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Resumen

La UNED de Espafia fue la promotora del nacimiento de la Asociaciéon Iberoamericana
de Educacion Superior a Distancia (AIESAD). Igualmente, en la UNED naci6 el érgano
de divulgacion cientifica de la AIESAD, la RIED. Revista Iberoamericana de Educacion a
Distancia. De esta manera, dada la relevancia de la UNED como “madre” de esta RIED, hemos
indagado en los azarosos inicios de una de las universidades a distancia de mayor envergadura
del mundo, écomo surgi6 la idea inicial de la UNED y cuéles fueron sus primeros pasos hasta
iniciar sus enseflanzas en enero de 1973?
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Abstract

UNED in Spain was the founding entity of the American Association of Higher Distance
Education (AIESAD). Similarly, in UNED the scientific journal of the AIESAD, RIED. Revista
Iberoamericana de Educacion a Distancia, was born. Thus, given the importance of UNED
as the ‘mother’ of RIED, we have researched into the eventful inception of one of the largest
distance universities in the world: how did the initial idea for UNED come about and what
were the first steps taken to start its teaching activity in January 1973?
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Durante la celebracion del I Symposium Iberoamericano de Rectores de
Universidades Abiertas y a Distancia, realizado en la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED) de Espana, Madrid del 5 al 10 de octubre de 1980,
se acord6 que para lograr un mayor impulso de la Educaciéon Superior a Distancia
en Iberoamérica era conveniente crear un mecanismo de informacién, coordinacion,
investigacion y cooperaciéon. De ahi surge la Asociacion Iberoamericana de
Educaciéon Superior a Distancia (AIESAD), como organismo de coordinacién y
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cooperacion entre las instituciones iberoamericanas interesadas en la educacion a
distancia. El 9 de octubre de 1980, hace 35 afios, se cred la Comisiéon Organizadora
que se constituyo en el primer Consejo Directivo de la ATESAD (Miranday Yee, 2010).
El Presidente de dicho Consejo fue hasta 2012, quien ostentaba el cargo de Rector de
la UNED de Espaiia. La Secretaria Permanente de la ATESAD ha permanecido en la
UNED de Espana, desde la creacién de dicha asociacion hasta nuestros dias, més alla
de que desde 2012 la Presidencia es rotatoria.

En 1982 la ATESAD acord la publicacién periddica del Boletin Iberoamericano
de Educacion Superior a Distancia. Dicho Boletin se publicaba desde la UNED y
llegb a contar con un total de 23 nameros. La ATESAD entendi6 que a dicho Boletin
debia suceder una revista de corte mas académico. Asi, en 1988 nace la Revista
Iberoramericana de Educacién Superior a Distancia que, igualmente, se vino
publicando desde la UNED de Espafa. En 1998 comienza la senda sucesoria de
publicaciones periddicas con la RIED. Revista Ibeoramericana de Educacion a
Distancia, la que usted esta leyendo ahora.

La RIED o6rgano de difusién cientifica de la AIESAD, al igual que las dos
publicaciones periddicas, antecesoras de la misma, se siguieron editando desde la
UNED de Espaiia, hasta 2006 en que se hace cargo de su publicacion, en esta ocasion
en formatos impreso y electronico, la Universidad Técnica Particular de Loja, UTPL
(Ecuador), manteniéndose la direccion y responsabilidad editora de la misma en la
UNED, a través de su Catedra UNESCO de Educacién a Distancia (CUED) (Garcia
Aretio, 2011).

Es asi que la UNED ha tenido ese protagonismo especial, tanto en la fundacion
de la ATESAD como en la creacion, edicion y publicaciéon de la RIED, que nos ha
parecido oportuno traer al editorial de este nimero de nuestra revista un esbozo de lo
que fueron los azarosos inicios de esta Universidad Pablica a Distancia, que a pocos
afios de nacer supuso un espejo en el que se miraron otras muchas instituciones
latinoamericanas que iniciaron programas en esa modalidad.

LAS PRIMERAS IDEAS

Ricardo Diez Hochleitner fue Secretario General Técnico (1968-69) y
Subsecretario (1969-72) del Ministerio de Educacién y Ciencia, tras 17 afios de
actividades como funcionario internacional en la OEA, OEI, UNESCO y Banco
Mundial. Sin duda, Diez Hochleitner fue el cerebro de toda la reforma educativa
espafiola de 1970". En un trabajo publicado con motivo de la celebracién de los 25
anos de la UNED, Diez Hochleitner (1999) resaltaba que esta universidad nacia con
no pocas ambiciones innovadoras y anticipatorias, aunque parece que se insistia en
quela UNED trataria de servir de catalizador de la reforma de la universidad espafiola
que se recogia en la Ley General de Educaciéon (LGE) de 1970. En el Libro Blanco
que precedi6 a la citada LGE se sefialaba en el apartado dedicado a la Educacion
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Superior que “se introducira o fomentara la utilizacion de la tecnologia moderna
de los medios de ensefianza”.

Es importante resaltar que ya en 1970, en el articulo 47,1 y 2 de esa LGE se
apuntaba lo siguiente:

1. A fin de ofrecer oportunidades de proseguir estudios a quienes no puedan
asistir regularmente a los centros ordinarios o seguir los calendarios y horarios
regulares, el Ministerio de Educacién y Ciencia, oidos los organismos competentes,
reglamentara las modalidades de ensefianza por correspondencia, radio y television
y el establecimiento de cursos nocturnos y en periodo no lectivo.

2. Salvo en lo que respecta a las peculiaridades en materia de horarios, calendario
escolar, métodos y régimen de profesores y alumnos, la ensehanza impartida en
estas modalidades se ajustara en su contenido y procedimiento de verificacion a lo
establecido con caracter general.

En la cabeza de Diez Hochleitner estaba ya en 1969 la idea de esta UNED que
hoy se muestra como una gran realidad universitaria innovadora. En la Laudatio
que José Luis Garcia Garrido (2010) le brindo6 en el acto de investidura como Doctor
Honoris Causa de la UNED, sefialaba:

Corria todavia el afio 1969. Era yo entonces un joven profesor adjunto de la
Universidad de Barcelona. Mi preocupacion por el estado de la educacion en Espana
tras la apariciéon del famoso Libro Blanco, y una conversacion que antes mantuve
con el inolvidable José Blat Gimeno, me llevaron a pedir una entrevista con el recién
nombrado Subsecretario del Ministerio, Ricardo Diez Hochleitner, del que habia
oido hablar mucho por su prestigiosa actuacion en la Unesco y en otros organismos
internacionales... Durante casi una hora estuvo hablando conmigo, con gran pasion,
sobre la reforma educativa que venia preparandose. Resalté en mis notas recordatorias
dos cosas de aquella entrevista: la conviccion que él tenia sobre la importancia de la
reforma para la democratizacion de Espafia, por un lado y, por otro, el proyecto de
crear una universidad a distancia, parecida a la que estaba a punto de iniciarse en el
Reino Unido. Fue la primera vez que oi hablar de una institucién de ese tipo, y me
chocd el detenimiento y la insistencia del Subsecretario sobre un tema que a mi més
bien me suscitaba recelos, como fue el caso de tantos universitarios por entonces.

Es obligado destacar en este punto una de las muchas bondades innovadoras
que recogia aquella ley de 1970 (Ley Villar). Ya en ese afio se estaba dando carta de
naturaleza a la educacion a distancia. Esta modalidad entraba por derecho propio
en el sistema general de educacién. En una ley de estas caracteristicas y alcance
resulta altamente relevante la vision de aquellos legisladores que avanzaron cuando
en Espafia en aquel entonces sélo se contaba con experiencias desarrolladas por
la iniciativa privada y con el bachillerato radiofénico disehado para estudiantes
residentes fuera del pais.
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No olvidemos que nos encontrdbamos en anos de inmovilismo, propios de
sistemas dictatoriales. Por eso llama ain mas la atencién encontrarnos con una
normativa tan innovadora como la que se senala, hace nada menos que 45 afios.

Diez Hochleitner (1999) sefiala que el punto inspirador de partida del proyecto
que después se convertiria en la UNED fue, no la Open University del Reino Unido,
como muchos piensan, sinola University of Zambiay sus cursos por correspondencia.
La gran eficiencia del programa de formacién por correspondencia de funcionarios
de Zambia, con el mismo nivel de exigencia que existia antes de la independencia
de este pais con los funcionarios britanicos, supuso un hito. No es momento de
describir aqui las peculiaridades de estos programas iniciales de ensefianza por
correspondencia en Zambia pero si dejar constancia de ello. Se trataba, segtin Diez
Hochleitner, de adaptar laidea de estos estudios por correspondencia al caso espanol.
Para ello, se requeria un estudio de viabilidad y desarrollo que se encargé al CENIDE
en la persona de Mariano Aguilar Rico. La Fundaciéon March aport6 entonces una
dotacion econémica para llevar adelante el proyecto.

En consecuencia, el Decreto 1106/1971 de 6 de mayo, crea una Comisién Gestora
para el establecimiento de la ensenanza universitaria a distancia. El 7 de junio de 1971
senombra Presidente de dicha Comision Gestora a Mariano Aguilar Rico, Catedratico
de la Universidad de Valencia. El mismo sefala (Aguilar, 1999) que su interés inicial
fue el de documentarse al respecto y para eso visit6 la Open University del Reino
Unido, también acudi6 a Paris y Marsella donde existian experiencias educativas
a distancia de cierto interés. Ademas de documentarse a través de la bibliografia
existente solicité informes a los agregados culturales de las embajadas de Australia,
Canada (paises ricos en esta modalidad) y a algunas universidades norteamericanas.

LA UNILAD

Enaquellos meses el proyecto se venia denominando como UNILAD (Universidad
Libre a Distancia). El mismo Aguilar (1999) niega los argumentos que apuntaban
a que esta UNILAD nacia como una especie de fotocopia de la Open University
(OU) britanica. La influencia, segtin él, se limit6 a una serie de contactos, a estudiar
algunos de sus textos y videos y a leer con atencién su organigrama administrativo
y econémico. Aguilar sefiala que, en aquel momento, recibia presiones de diferentes
sectores para que siguiese el modelo britanico. No hizo caso porque la filosofia de la
OU no se parecia en nada ala que él entendia que deberia presidir ala UNILAD, segn
deseos del equipo ministerial. En aquella época, segiin Aguilar, la OU se parecia méas
al modelo de nuestro Bachillerato Radiofénico que ya venia funcionando con éxito
en Espana desde 1962 y que a partir de 1963 se transformaba en el Centro Nacional
de Ensenianza Media por Radio y Television (Garcia Aretio, 1994).

La UNILAD desde el principio se enfocaria a estudios universitarios para aquellas
personas que por razones laborales, geograficas, econémicas, familiares, etc., no
pudieran seguir ensefianzas presenciales. Ya desde entonces se intuia que “ser
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abogado por la UNILAD” no deberia significar “ni de lejos” una peor formacion, sino
todo lo contrario, el valor anadido de haber demostrado, bajo circunstancias muchas
veces adversas, gran interés en alcanzar el titulo. Era empefio de aquella Comision
Gestora el que en ningtin momento y bajo ninguna circunstancia se pudiera aceptar
que un abogado formado en la UNILAD fuese un abogado de segunda, respecto a los
formados en las universidades tradicionales (Aguilar, 1999). Resulta reconfortante
constatar que 45 anos después aquellos anhelos se confirman como realidades, dada
la sé6lida formacion de los egresados de la UNED.

A esta Comision Gestora se le asign6 en sus inicios (s6lo estuvieron alli tres meses)
una habitacion, segiin Aguilar (1999), que hacia las veces de despacho, almacén y
conserjeria. Esta habitacion estaba ubicada en el Instituto Nacional de Ciencias de
la Educaciéon (INCIE), un nuevo edificio de la Ciudad Universitaria de Madrid. Alli
habia un bien dotado departamento de audiovisuales que el Sr. Aguilar aprovechd
para grabar a titulo de prueba algunas lecciones de Derecho. Curiosamente, este
edificio del INCIE es el que desde hace casi tres ahos ocupa la Facultad de Educaciéon
de la UNED. De esa habitacion en la Ciudad Universitaria de Madrid se paso al viejo
Caseron de la calle San Bernardo de Madrid donde ya se asignaron a la Comision
itres habitaciones!

Fue tan escaso el tiempo de funcionamiento de esta Comisiéon Gestora que su
propio presidente (Aguilar, 1999) sefiala que por la premura de tiempo parte de su
trabajo no paso6 de la categoria de borrador. Pero toda la documentacion generada,
borrador o no, constituia, segtn el presidente de la comisién, una fuente riquisima
de informacion cuidadosamente preparada para ser utilizada en el momento preciso
de haber hecho realidad la recién propuesta UNILAD.

¢Por qué la denominacién de UNILAD? Fue una denominacion que justificaba
el Ministro Villar Palasi en la pretensiéon de que la misma recogiese los alumnos
de ensefianza libre de las demas universidades, suprimiendo tal modalidad de
ensenanza. Pero desde la Comisiéon Gestora se tuvo un interés inmenso en que las
carencias habituales de la no convivencia con los pares, propia de las universidades
convencionales, se pudiera paliar de alguna manera. Asi se concibi6 la idea de los
Centros Asociados a la UNILAD como “verdaderos repetidores de television que
no soélo recogiesen toda la informacién emitida por la emisora central (sede de la
UNILAD) sino que fuesen capaces de aumentar su intensidad y hacer llegar a lo
largo y ancho de su zona de cobertura, con la maxima fidelidad, toda la informaciéon
recibida” (Aguilar, 1999). Se queria que fuesen también fuentes energéticas capaces
de expandir y potenciar la vitalidad y manera de ser de esta Universidad.

Por aquello de tratar de paliar la previsible falta de “vivencia universitaria”
se puso entonces mucho interés en que en estos centros existiese una atmosfera
cultural y social complementando a la propiamente docente. Se tuvo la intencién de
que, aprovechando el periodo vacacional de verano de las universidades presenciales
y colegios mayores, los alumnos de la UNILAD pudieran realizar tiempos de
convivencia y formacion presencial junto a sus profesores.
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Paralelamente, y una vez aprobada la Ley General de Educaciéon (LGE) de
agosto de 1970 el MEC encarga al entonces Rector de la Universidad de Santiago
de Compostela, Dr. Manuel J. Garcia Garrido, la elaboracién de un estudio especial
sobre la ensefianza superior a distancia. Tras varias entrevistas con el Ministro Villar
y el Subsecretario Diez Hochleitner se culminé ese estudio en octubre de 1970. En
ese estudio se decia (Garcia Garrido, 1999):

Es imprescindible no precipitarse en cuanto al tiempo. Piénsese que en Inglaterra
fueron necesarios tres afos de estudio incesante antes de comenzar la primera
experiencia de la Universidad. Para vencer el escepticismo, es necesario convertir
la UNILAD en una institucién modelo que no repita en lo posible los defectos de
las universidades tradicionales para las que debe ser un incentivo y nunca un lugar
comun de critica.

LA CREACION DE LA UNED

La Disposicién 49 de la Ley de Desarrollo Econémico y Social, texto refundido
Decreto 1541/1972, de 15 de junio, autoriza al Gobierno para la creaciéon de seis
nuevas universidades, entre ellas la UNILAD. El Ministro nombra una Comisién
para la redaccion del Decreto de creacion.

Respecto ala denominacion de UNILAD, el Ministro Carrero Blanco la rechazaba
por considerarla politicamente provocativa (Aguilar, 1999). Por su parte, Santamaria
(2014), cuenta la anécdota de que el proyecto UNED fue presentado al Jefe de Estado,
General Franco, a primeras horas de la tarde en un Consejo de Ministros, y cuando el
general escuch6 que los estudiantes no tendrian que concentrarse en campus, donde
podian coincidir con companias “poco aconsejables” se mostr6 muy interesado en la
idea y en sus primeros desarrollos.

Asi, finalmente, se aprueba el Decreto (2310/72) de 18 de agosto de 1972, decreto
fundacional de esta Universidad, que pas6 a denominarse Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED) y se encarga al Dr. Mariano Aguilar el rectorado,
en funciones, de la misma. Pero ese cargo de Rector en funciones dur6 exactamente
un mes. El 18 de septiembre de 1972 apareci6 en el Boletin Oficial del Estado (BOE)
el nombramiento como primer Rector de la UNED a favor de Manuel Jests Garcia
Garrido, hasta entonces Rector de la Universidad de Santiago de Compostela, cargo
que ostentaba desde 1968. El profesor Garcia Garrido tiene el expreso encargo del
Gobierno de iniciar las actividades docentes el 1° de enero del afio siguiente (1973).
Es decir, se concedian menos de cuatro meses para la implantaciéon de un proyecto
de tal envergadura.

En la primera quincena de noviembre de ese afio (1972), el Rector Garcia Garrido
acompanado del primer Secretario General de la UNED, Dr. Fernandez Espinar,
realizaron una visita a la Open University (OU) del Reino Unido. Alli admiraron
(en palabras del propio Garcia Garrido, 1999) la perfecta organizaciéon tanto docente
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(prestigiosos profesores), empresarial (ordenado y riguroso sistema de atenci6n
al alumno) y comercial (marketing) de esa Universidad. La eficacia del sistema
observaron que dependia en buena parte del sistema de tutorias realizado en los més
de 300 centros de estudio con que entonces contaba la OU.

Del 18 al 22 de diciembre de 1972 se organizaba en Buitrago (Estacion de
Comunicaciones por Satélite de Telefénica) un seminario sobre Tecnologia
de la educacion a distancia, con la participacion de destacados expertos de la
Open University Britanica y especialistas internacionales de la UNESCO. Una
de sus conclusiones fue la creaciéon del grupo de trabajo UNITEL, sobre “Las
telecomunicaciones en la ensefianza universitaria a distancia”. Tuvo una relevante
presencia en ese grupo el Dr. José Luis Garcia Garrido, en aquel momento Subdirector
General de Centros Universitarios del Ministerio de Educacion.

Arrancar con una universidad singular creada por un gobierno al que en esa época
yaeramaés facil criticar, suponia una ardua tarea. Cualquier medida o normativa legal,
al proceder de un gobierno en los tltimos afos del franquismo, iba a ser protestada,
fuese buena o mala. En este caso se hicieron burdas criticas a aquella universidad a
distancia que estaba naciendo. Algunos proclamaban que la motivacion principal era
la de acallar las protestas y revueltas, cada vez mas frecuentes, de los estudiantes de
aquella época (Garcia Garrido, 1976).

Laironia, los chistes y chascarrillos sobre la UNED se sucedieron alolargoy ancho
de toda Espafia. La tarea de las autoridades ministeriales en general y del Rector
Garcia Garrido y su equipo en particular se presentaba como bien complicada. Cierto
que se exigieron altas dosis de improvisacion por el escaso tiempo que se concedia.
Eso, naturalmente, también se critic6 y mucho. Una gran parte de la sociedad dudaba
de los resultados que pudieran lograrse con este proyecto. Incluso, se sucedieron
algunos articulos de opinion muy criticos y, como en todas las innovaciones,
resistentes al cambio. Criticas que en buena parte provenian de docentes de las
otras universidades que no vieron con buenos ojos el nacimiento de esta “cosa”
que iba a “fabricar” abogados, fildsofos, ingenieros, pedagogos..., a distancia (por
correspondencia, decian), sin acudir al campus, esencia de la Universidad.

Cuando empezaron a ver la luz las primeras Unidades Did4cticas unas cuantas de
esas criticas enmudecieron por el alto nivel y rigor universitario de estos materiales
(Garcia Garrido, 1976). Paralelamente se puso en marcha un sistema de informaciéon
y publicidad sobre la UNED en el que se subrayaba aquella idea inicial del Ministro
Villar Palasi, referente a la pretension de liberar a las universidades espanolas del
pesado fardo de la ensehanza libre. Asi se generaron cantidad de noticias de prensa,
entrevistas, conferencias, etc.

Lo dicho, en un tiempo record habia que dar respuesta a las demandas sociales,
a las consultas que empezaron a realizar previsibles futuros estudiantes, a la
organizacion de un complejo sistema de gestion y administracion que hiciera posible
tanto la gestion del diseno y produccion de los materiales como, posteriormente, la
propia gestion docente, la seleccion y formacion de los profesores que iniciarian esta
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aventura. Y todo ello sin practicamente dotaciéon presupuestaria (Garcia Garrido,
1999). Se funciond en los inicios a base de subvenciones que en 1972 ascendieron a
un total de 13.800.000 pesetas, cantidad irrisoria para la pretension de ese proyecto.

LaprimeraJunta Rectoradela UNED era consciente de que en tan corto espacio de
tiempo, sin disponer de personal especializado, con tan escasos recursos econémicos,
medios materiales y equipos, la tarea era poco menos que imposible. Por ello decidio
acudir a la empresa privada. Se realizé un analisis de las posibles alternativas y se
optd por realizar convenios de colaboracion con el Centro de estudios CEAC de
Barcelona que llevaba entonces 27 afios de experiencia en ensehanza a distancia.
Durante dos anos la eficaz colaboracion de CEAC fue vital para el arranque de una
institucién universitaria que era dificil prever que llegaria a donde hoy ha llegado.
Finalizado ese periodo la UNED inici6 su propia organizacion gerencial poniendo
en marcha servicios como contabilidad, personal, asuntos econémicos, habilitacion,
produccion y distribucion, proceso de datos... (Garcia Garrido, 1999).

La organizaciéon académica de esta diferente Universidad tenia la necesidad
de adaptarse a los requerimientos de la LGE, aunque con las especificidades
propias del sistema, entre otras la de dotarse de una organizaciéon central y otra
periférica. Por su parte la inicial organizaciéon académica de la UNED se bas6 en
una estructura de Divisiones (futuras Facultades y Escuelas) al frente de las cuales
se nombrod a un Coordinador (futuros decanos).

Una de las muchas prioridades a las que se enfrentaba aquel primer equipo
directivo de la universidad estaban relacionadas con una de las columnas basicas de
cualquier sistema a distancia, la de la elaboracién de los materiales de estudio. Por
ello se antojaba como muy necesaria la capacitacion de equipos docentes para una
elaboracion de materiales adecuados a la metodologia a distancia. Materiales que en
aquellos inicios (y durante bastantes anos) se denominaban Unidades Didécticas,
a las que se sumaban los materiales complementarios y las pruebas de evaluaciéon
a distancia.

En octubre de 1972 se convoc6 un concurso de plazas de profesorado con
doctorado, para aquellas primeras titulaciones en Derecho, Ciencias y Filosofia y
Letras. Dado que no existia una dotacion econdémica suficiente como para
contratar al profesorado necesario, se tenia que acudir a solicitar apoyo a
docentes de otras universidades. Con estas limitaciones preocupaba formar
buenos equipos docentes en cada una de las asignaturas de cada plan de
estudios con el fin de que se responsabilizasen de las tareas de redaccién de las
unidades didacticas, correcciéon de las pruebas a distancia, participacion en los
tribunales de pruebas presenciales, correccion de estos examenes y formaciéon de
los primeros profesores tutores en los entonces denominados Centros Regionales
(Garcia Garrido, 1976).

Pero no olvidemos que nos encontrabamos en el arranque de un proyecto del
que ahora visualizamos la envergadura que se proyectaba. Pero haciendo todo en
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un tiempo récord, ya que nos encontrabamos en el Gltimo trimestre del afio 1972 y
en enero de 1973 habia de iniciarse el primer curso. Desde la perspectiva académica,
amén de los problemas administrativos de gestion de la publicidad y la matricula,
habian de redactarse las célebres Unidades Didacticas, practicamente en dos meses.
Y debia tratarse de un material de alto nivel cientifico y que deberian ajustarse a unas
determinadas directrices de caracter pedagdgico. La exigencia a aquellos primeros
equipos fue extrema (Garcia Garrido, 1976). Algunos de los invitados a participar
declinaron la colaboracion debido a la presion de fechas para la entrega de originales
y que, irremediablemente, debian cumplirse para no echar por tierra el primer
calendario que tan celosamente quiso cumplir el Rector y sus colaboradores.

LA INICIAL PROPUESTA METODOLOGICA

En el organigrama inicial de la UNED aparece el Instituto de Ciencias de la
Educacién (ICE), 6rgano contemplado para todas las universidades segtin la Ley
General de Educacion de 1970. La perentoria necesidad de este ICE de la UNED
surgia de la exigencia de contar en la universidad con personal experto en educaciéon
en general y en educacién a distancia en particular. Respecto a la creacion de este
Instituto senala acertadamente el primer Rector, M. J. Garcia Garrido (2012):

Un gran acierto fue la creaciéon del ICE, dirigido por D. Juan M. Moreno, fallecido
afios después, y con la importante y decisiva colaboracién de mi hermano José Luis
Garcia Garrido verdadero creador de los programas y criterios pedagogicos de unas
ensefianzas programadas y tutorizadas. El me present6 a su colaborador Jaime
Sarramona como experto en Educacion a Distancia.

Sarramona fue el autor del diseno pedagogico del material didactico que se
debia elaborar para las diferentes asignaturas de los futuros planes de estudio
(Fernandez Miranda, 2012). Segin el profesor Fernandez Miranda “..el proyecto
didactico presentado por el Dr. Sarramona fue un elemento de tranquilidad y sosiego
al afrontar la tarea docente a la que nos habiamos comprometido por contrato. Y
fue asi por la claridad y sensatez del plan de trabajo que nos propuso”. Ninguno de
los equipos docentes que iniciaban la tarea en la UNED habia tenido relacién con
la metodologia a distancia. De ahi la importancia y necesidad de esas orientaciones
pedagogicas.

Todas las materias que constituian aquellos primeros planes de estudio eran
anuales y el disefio pedagbgico para todas ellas seria idéntico. Ferndndez Miranda
(2012) explicita el esquema basico propuesto por Sarramona que consistiria en
una estructura de seis Unidades Didacticas en todas las asignaturas, cada una de
ellas dividida entre cinco y seis temas. Ademas, habia que elaborar un programa
y unas instrucciones generales para el estudio de cada asignatura, en donde
necesariamente deberia figurar la bibliografia obligatoria —preferentemente un
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maximo de dos manuales existentes en el mercado—. Cada tema disponia de las
instrucciones concretas para su estudio, un esquema-resumen de su contenido, un
apartado de explicaciones complementarias, aclaratorias de los conceptos de dificil
comprension en el manual recomendado, y unas pruebas de autocomprobacion, con
sus correspondientes respuestas.

Ademas de esas orientaciones para la elaboraciéon de las Unidades Didacticas,
Sarramona sugeria el modelo de evaluacion que se seguiriaenla UNED, compuesta por
dos modalidades. La primera de ellas continua y a distancia y, la segunda, presencial.
La primera, que era necesario elaborar, iba impresa en un cuadernillo aparte, y se
le entregaba al alumno conjuntamente con cada Unidad Didactica; debian contener
obligatoriamente una bateria de pruebas objetivas con un nimero obligatorio de
preguntas y otro variable —segun el profesor— de pruebas de ensayo o de desarrollo.
El alumno estaba obligado a camplimentar el cuadernillo de evaluacion a distancia
para tener acceso a las pruebas presenciales, que eran las que determinaban la nota
definitiva y, en su caso, la superacion de la asignatura (Fernandez Miranda, 2012).

Respecto a la calidad de esas Unidades Didacticas, sefiala el Rector Garcia
Garrido (2012):

Gran éxito tuvieron las primeras Unidades Didacticas, redactadas por prestigiosos
docentes de la Universidad Central y de otras Universidades. Los originales estaban
sometidos al rigido control de los criterios educativos que ejercia el Instituto de
Ciencias de la Educacion. Algunos eminentes profesores renunciaron a someterse
a estos controles que decian contrarios a su libertad de catedra. Sin embargo, los
que aceptaron elaboraron unas prestigiosas y modélicas Unidades Did4cticas, que
también fueron utilizadas en las Universidades presenciales. Como complemento de
los textos escritos se utilizaron Emisiones radiofénicas ampliamente difundidas por
Radio Nacional y muchas emisoras locales.

Pues bien, desde este Instituto se organizaron una serie de seminarios y cursos
dirigidos a los autores de las citadas Unidades Didacticas. Este ICE se encargaria
también de evaluar los originales desde la perspectiva pedagobgica. Con algunas
resistencias puntuales, aquellos pioneros y protagonistas del nacimiento de la
UNED, iban aceptando las observaciones realizadas desde el ICE, fundamentalmente
centradas en la extensiéon de los textos, los ejercicios de autoevaluacion, los
facilitadores y demés aspectos relativos a la adecuacion pedagogica a un sistema a
distancia.

El 9 de noviembre de 1972 se anunci6 en la prensa nacional la obligatoriedad
de cumplimentar una ficha de preinscipcion. Segin los datos que nos facilita el que
fue el primer Rector de la UNED (Garcia Garrido, 1976), 8.689 alumnos solicitaron
iniciar sus estudios en la UNED. Finalmente, la matricula de este primer ano fue de
6.312 alumnos, 4.791 matriculados en Filosofia y Letras y 1.521 en Derecho. Pero
también arranco6 una iniciativa que ha sido bandera en la UNED durante muchos
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afios, el Curso de Acceso para Mayores de 25 afios. Ahi se matricularon este primer
afo un total de 6.140 alumnos.

Ya sabemos que a la Comision Gestora de la UNED se le asignaron unos pequefios
espacios en la planta baja del viejo edificio universitario de la calle San Bernardo de
Madrid. Al poco tiempo aquellos espacios fueron muy insuficientes y se empez6 a
valorar, de entre los edificios propiedad del MEC, la nueva ubicaciéon de la UNED.
Este primer rectorado junto al Ministerio se inclinaron por un edificio circular en
construccion ubicado en la Ciudad Universitaria de Madrid, tanto por su singular
disefio de futuro como por la amplitud de sus espacios. El edificio qued6 asignado
por Villar Palasi a la UNED. Se rehicieron incluso los planos para adaptarlos a las
especificidades de esta Universidad. Sin embargo, posteriores cambios tanto en el
Ministerio de Educaciéon como en el propio rectorado de la UNED deshicieron ese
acuerdo y esta Universidad nunca ocupd ese especial edificio (Garcia Garrido, 1976).

Mientras se culminasen las obras de ese edificio asignado a la UNED, el Ministro
Julio Rodriguez, dotaba ala UNED de una sede “provisional” en Madrid, otro edificio
en la Ciudad Universitaria de Madrid que habia comenzado a ocupar la Oficina de
Educacion Iberoamericana (OEI). Cuatro de las plantas de ese edificio, hoy Escuela
de Ingenieria Superior de Informatica de la UNED, fueron ocupadas por las distintas
unidades de la Universidad durante el otono de 1973.

LOS CENTROS REGIONALES

Una vez que la Sede Central de la UNED se ubic6 en la Ciudad Universitaria, las
dependencias del caserén de San Bernardo comenzaron a funcionar como sede del
Centro Regional de Madrid de manera provisional en el que los propios docentes de
la Sede Central desempefiaban las tareas de tutores en aquellas instalaciones.

Los Centros Regionales (muy pronto se empezaron a crear los denominados
Centros Asociados) fueron considerados desde sus inicios como componentes
sustanciales del sistema de educacion a distancia. Centros en los que se desarrollaria
la destacada funcién tutorial y que serian dotados de biblioteca y de los medios
técnicos necesarios para el logro de los objetivos institucionales.

La financiacion de estos Centros de la UNED debia correr integramente a cargo
de las entidades promotoras, locales, provinciales o regionales (ayuntamientos,
diputaciones, cajas de ahorro...). La financiacion oficial para la UNED era tan escasa
que dificilmente se cubrian los gastos de la propia Sede Central. Naturalmente,
esa financiacion por parte de las entidades del entorno del centro era lo que més
dificultaba su creacién (Garcia Garrido, 1976). A pesar de ello, con gran ilusiéon y
esperanzas nacian los primeros Centros de la UNED: Las Palmas de Gran Canaria
(enero de 1973), Cadiz (enero de 1973), Pontevedra (febrero de 1973) y Barcelona
(febrero de 1973), Cervera (abril de 1973), Motril (mayo de 1973), Albacete (julio de
1973), Pamplona (octubre de 1973) y Palencia (noviembre de 1973). Ya ese mismo afio
1973 se gestionaba la creacion de otros que nacian a lo largo de 1974. Pero, atencion,
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ya desde los inicios, la UNED también tenia vocacion internacional, asi en mayo de
1973 se creaban centros delegados para emigrantes en Paris, Berna, Bruselas y Bonn.
Posteriormente se acometio la creaciéon de estos centros en América.

FINAL

Larealidad de la UNED de hoy, sin duda, se debi6 de manera muy especial al que
fue su primer Rector, el Profesor Manuel Jestis Garcia Garrido. El mismo (Garcia
Garrido, 2012) senalaba en sus palabras finales en el homenaje que la Facultad de
Educacion rindi6 el 18 de enero de 2012 al Dr. Jaume Sarramona, lo siguiente:

Soy testigo de que la UNED nunca dispuso del dinero necesario. Comenzamos sin
estar en los presupuestos y con promesas de fondos insuficientes y no obstante
conseguimos programarla y ponerla en funcionamiento. Que esto nos sirva de acicate
y estimulo para un futuro del que esta nueva Facultad de Educacion constituye un
modelo y una recompensa de cuantos se esforzaron en hacerla realidad.

Queda de esta manera reflejada la azarosa historia de aquellos pocos anos del
nacimiento de un proyecto universitario, la UNED, que hoy cuenta con 260.000
estudiantes, 27 titulos de Grado, 49 Masteres EEES, 610 Programas de Formacion
Continua, méas de 8600 docentes en Sede Central y Centros Asociados.

Esta Universidad propici6é el nacimiento de la Asociacién Iberoamericana de
Educacion Superior a Distancia (AIESAD) y dentro de su seno, la creacion de la
RIED. Revista Iberoamericana de Educacion a Distancia.

NOTAS

I Diez Hochleitner fue nombrado Doctor Honoris Causa por la UNED a propuesta de la

Facultad de Educacion (22/01/2010).
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