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RESUMEN

El objeto de este trabajo se centra en examinar el papel que juegan las politicas municipales
en las practicas de (re)conexidn con la naturaleza en entornos de digitalizacion global. En
concreto, el articulo analiza las posibles implicaciones que tienen las Administraciones
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locales en las narrativas que elaboran los jovenes sobre modelos educativos mds sostenibles
y facilitadores de vinculacién con el entorno natural. A nivel metodoldgico, se ha realizado
una primera fase de trabajo de campo, articulada a través del desarrollo de diferentes
actividades (dirigidas/ no dirigidas, con o sin recursos tecnoldgicos), por parte de 154 nifios
y nifias de entre 9 y 12 afos (110) y entre 13 y 16 afios (44), ejecutadas en varios entornos
naturales urbanos, asi como en contextos de naturaleza en los que se han realizado dos
acampadas de fin de semana. Los datos que se analizan provienen de un total de 193
entrevistas informales desarrolladas en el marco de la observacidn directa llevada a cabo en
las salidas de campo. Como resultados principales, se comprueba, por un lado, el papel que
estan asumiendo las Administraciones locales en cuestiones de gobernanza tanto formal
como no formal y, de otro, la capacidad que muestran los actores objeto de estudio, desde
sus narrativas y acciones en la co-construccion de politicas de educacion ambiental y en la
consolidacién de entornos saludables. Se llega a la conclusién de la necesidad que existe de
articular un cauce sistematizado de colaboracién entre actores que (como los centros y los
municipios) han tenido, hasta el momento, un menor recorrido politico.

Palabras clave: administraciones locales, digitalizacidn, jovenes, tecnologia, naturaleza,
educacién ambiental

ABSTRACT

This article aims to examine the role played by municipal policies in (re)connecting with
nature practices in global digitization environments. In particular, the article analyzes the
possible implications of local government for the narratives that young people develop
about more sustainable educational models and facilitators of links with the natural
environment. At the methodological level, a first phase of fieldwork has been carried out,
articulated through the development of different activities (directed/undirected, with or
without technological resources) by 154 boys and girls between 9 and 12 years (110) and
between 13 and 16 years (44), carried out in different urban natural environments as well
as in nature contexts where two weekend camping trips have been held. The data analyzed
come from a total of 193 informal interviews developed within the framework of direct
observation carried out in the field trips. The main results are, on the one hand, the role that
local administrations are assuming in both formal and non-formal governance issues and,
on the other hand, the capacity shown by the actors under study, from their narratives and
actions, in the co-construction of environmental education policies and the consolidation
of healthy environments. It is concluded that there is a need to articulate a systematized
channel of collaboration between actors that (such as schools and municipalities) have had,
until now, less political experience.

Keywords: local government, digitalization, young people, technology, nature, environmental
education
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INTRODUCCION

En los ultimos afios los modelos internacionales de gestion educativa han
ido experimentando cambios sustanciales, girando en general hacia mayores
regulaciones descentralizadoras como parte de una estrategia global de politicas
de rendicién de cuentas (Fontdevila, 2019; Parcerisa & Verger, 2016) y de impulso
de la autonomia escolar (Andrews et al., 2019; OCDE, 2023). Sin embargo, el
reconocimiento de las Administraciones locales, en tanto que estructuras de poder
en materia educativa, continda siendo un fenémeno residual en gran parte de los
contextos geograficos desde una perspectiva comparada y en relacidon con otros
niveles territoriales (ya sean regionales o centrales).

Bien es cierto que se trata de un modo de gobierno sujeto a una evolucion continua,
tal y como lo demuestran las fluctuaciones que estan teniendo algunas narrativas
de educacidén en su articulacion con modelos de gestién (Bolivar & Murillo, 2017,
Comisidn Europea, 2017). Asi, por ejemplo, el paradigma del éxito educativo ha sido
explicado a partir de la consagracion de sistemas descentralizados, aunque a distintos
niveles de regulacién competencial. De este modo, mientras que en la década de los
90 el éxito se justificod por el reparto competencial en cualquier grado administrativo
(regional, local, centro), en décadas recientes queda justificado desde la convergencia
que se realiza con el gobierno de las instituciones educativas. Hecho este que ha
llevado a trasladar el discurso sobre la soberania educativa a dos de los modelos de
gestion territorial con menor desarrollo politico y comparado (administracién local
y centros educativos), y a proyectar la idea de que, en cada uno de estos niveles de
poder, se conforman modelos de gobernanza con sus propios elementos de identidad.

En el caso de Espaiia, la normativa reguladora de las politicas municipales
ha ido ampliando las competencias educativas de las Administraciones locales,
histéricamente muy enfocadas en la creacidén, construccién, sostenimiento y
vigilancia de los centros publicos de educacidn (infantil, primaria, educacién especial),
también en la cooperacién con las Administraciones educativas y en el cumplimiento
de la escolaridad obligatoria, a otros desarrollos no formales que muestran, en la
actualidad, el gran recorrido experimentado por los municipios en el logro de
proyectos de colaboracion institucional (Blanco et al., 2018; Subirats, 2022).

La reciente aprobacion de la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que
se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE) no hace
mas que reforzar las alianzas entre contextos al insistir en la necesidad de fomentar
“la articulacién y complementariedad de la educacién formal y no formal con el
propdsito de que esta contribuya a la adquisicién de competencias para un pleno
desarrollo de la personalidad” (Articulo 5 bis). Bajo estos supuestos, la colaboracion
del ambito municipal en la gestién social comienza a ser destacada como linea
sélida de investigacidon en torno al bienestar integral de la poblacién en general, y

Educacién XX1, 28(2), 305-327 307



Espejo Villar et al. (2025)

de manera particular de los mas jovenes (Vidal & Castro, 2022), Algunos autores,
como Barfield et al. (2021), asocian la prevencién de problematicas relacionadas
con la salud mental a programas locales basados en la naturaleza, desarrollados
en muchos casos en contextos rurales, extendiendo la idea de que el territorio
presenta activos locales para la salud, entendidos como factores o recursos que
mejoran la salud y el bienestar a nivel individual y comunitario en determinados
contextos. Una linea de estudio que pone de manifiesto la responsabilidad que
tienen las politicas publicas de fomentar la salud y el bienestar en los territorios
locales, para dar respuesta a grandes retos como la crisis en la cohesién social y el
cambio climatico.

Trabajos todos ellos que empiezan a consagrar la tesis de que la salud,
entendida en su expresion holistica, no solo abarca las enfermedades, sino también
un espectro amplio de componentes como la salud fisica, mental y el bienestar
socioecondmico, considerando factores no médicos, como los econdémicos y
sociales, claves en el logro del bienestar global (Barton & Grant, 2013; Hancock &
Duhl, 1988; Northridge, 2003). Desde una perspectiva ecoldgica y con un enfoque
en los Determinantes Sociales de la Salud (DSS) (Butler-Jones, 2012), se constata
gue los recursos y los capitales sociales de los diferentes contextos pueden ser
determinantes para promover territorios saludables.

Este nuevo enfoque, quevincula politicaslocales con desarrollo social ysaludable,
contempla ademas la necesidad de transitar de un modelo basado en déficits a un
modelo de coproduccion colectiva que se orienta a fomentar la participacion de
los actores involucrados en el territorio, mostrando que la gobernanza policéntrica
y la investigacion participativa son elementos esenciales para construir ciudades
resilientes (Cargo & Mercer, 2008; Harting et al., 2022; Holkup et al., 2004; Leung,
2004). La gestién descentralizada y multinivel de los espacios verdes urbanos tiene
un impacto positivo en los servicios ecosistémicos locales (Hancock & Duhl, 1988;
Israel et al., 2006; Webb et al., 2018), en tanto que la comunidad asume un rol
dinamico en la identificacion y la co-creacién de una cultura que reconoce el valor
de sus activos (Reyes-Riveros et al., 2021).

La Comision Europea (2021, p.6) define estas soluciones basadas en la
naturaleza como “aquellas que estan inspiradas y respaldadas por la naturaleza,
que son rentables, proporcionan beneficios ambientales, sociales y econdmicos
simultdneamente, y ayudan a construir resiliencia [...] a través de intervenciones
locales adaptadas, eficientes en el uso de recursos y sistémicas.” La oportunidad de
las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) como una respuesta para diferentes
desafios sociales es reconocida a nivel global, desde la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de la ONU hasta la Convencidén Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y su Acuerdo de Paris, que cuenta con la
adhesién de mas de 130 paises (IUCN, 2020). La UE ha tenido un papel destacado
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en este proceso, de acuerdo con las prioridades de 1+D de la UE y su contribucién a
la Agenda 2030 de la ONU para los ODS. La principal efectividad de las SBN radica en
sus posibilidades de adaptacién a las condiciones locales, en la eficiencia econdmica,
en su capacidad de politica y gestion, en la participacion de los interesados, asi
como en la escala espacial adecuada y en el rendimiento a largo plazo.

El cambio de paradigma en la salud y su relacién con el territorio, desde una
perspectiva de DDS constituyen una oportunidad para la co-creacion de espacios de
bienestar a nivel local, a partir de la participacién comunitaria, y en especial de la
implicacion de actores, como los centros educativos que histéricamente han tenido una
responsabilidad poco definida en la gestidn social, y a los que, ahora, se les reconoce
necesarios (Benninger et al., 2021; Goodwin & Young, 2013; Horii et al., 2016; Peters,
2005; Shamrova & Cummings, 2017; Teixeira & Gardner, 2017) para disefiar y aceptar
las soluciones propuestas (Frow et al., 2016; Mendez, 2015; Webb et al., 2018).

LAS POLITICAS MUNICIPALES Y LAS PRACTICAS DE RECONEXION (DIGITAL)
CON LA NATURALEZA

En un sentido general, las politicas municipales reconocidas como una
expresién de la democratizacion de la vida social de las ciudades han ido forjando
espacios de participacion de diferentes colectivos en el ambito local (Subirats,
2017; Vaillant, 2008). Un desarrollo social que ha contribuido a la articulacién y
posterior consolidacién de estructuras organicas en el contexto local, asi como a la
gestacion de marcos reguladores de competencias, ambitos y actores responsables
de estas acciones municipales. En Espafia, desde el afio 2007 han ido proliferando
estructuras de participacion ciudadana general, a las que se han ido incorporando
los érganos especificos de la poblacidn infanto-juvenil.

Espacios abiertos de poder que han tratado de construirse a partir de lasoberania
ciudadana, centrada durante mucho tiempo en colectivos convencionalmente
legitimados para la participacion, como el de adultos o el de las personas mayores,
y que en los ultimos afios se abren a la poblacidn infantil y juvenil como nuevos
grupos susceptibles de atencién por su implicacién en la co-construccién de las
politicas publicas (Cano et al., 2021). Los ejemplos de participacién juvenil como
la Comision Juvenil de San Francisco (Checkoway et al., 2005), confirman que el
municipio se convierte en un medio real para lograr el fortalecimiento de sociedades
mas democraticas basadas en el gobierno local, impulsando la implicacién de la
poblacidn joven en la formulacién de politicas, en la toma de decisiones, asi como
en la movilizacion por los derechos civiles.

Esta constatacién de la revitalizacion del tejido social y educativo de los
municipios desde la participacion infanto-juvenil (Cano et al., 2021; Novella et
al.,, 2021) se encuadra en un marco institucional de preocupacion por favorecer
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la participacion en la gobernanza local a través de proyectos independientes o
formando parte de programas especificos como “Amigos de la infancia” (UNICEF,
2017). La agenda politica actual (ODS) ha ido introduciendo, de manera cada vez mas
explicita, la participaciéon infanto-juvenil como uno de los soportes que fundamenta
la creacidn de instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles
y muy especialmente en el ambito local. UNESCO (2019) colabora directamente en
proyectos de democracia participativa de especializacidn de las politicas publicas de
juventud que se han materializado en diferentes acciones sectoriales. En el contexto
europeo, el Proyecto conjunto UE-COE “CP4 EUROPE — Strengthening National
Child Participation Frameworks and Action in Europe” implementado en el periodo
comprendido entre los afios 2021 y 2023 representa un nuevo paradigma de la
participacion entre la poblacién infanto-juvenil en un escenario, el del gobierno
de las instituciones, muy desconocido y distanciado de estos colectivos (Council of
Europe, 2023). Este proyecto trata de mapear la realidad de la participacion infanto-
juvenil en diferentes Estados, articulando estrategias formales que otorguen
mecanismos de poder entre los mas jévenes.

Bajo estas premisas, el presente trabajo intenta avanzar un paso mas con
la intencidn de reflexionar acerca de las posibles implicaciones que tienen las
Administraciones locales en las narrativas que elaboran los jévenes sobre modelos
educativos mds sostenibles y facilitadores de conexién con el entorno natural.
Es decir, en este punto no se trata ya de verificar los beneficios que en materia
democratica puede tener la participacién de la poblacidn infanto-juvenil, revisidn
tematica que esta siendo ampliamente contrastada (Augsberger et al., 2023; Collins
et al., 2018; Novella et al., 2021), sino de explorar si las politicas municipales
(estructuras organicas, planificacion programatica...) tienen alguna incidencia en
cuestiones educativas de gran actualidad, como es la construccién de identidades
infanto-juveniles y su conexién con la naturaleza en entornos de digitalizacién. En
buena medida la investigacién de Cano et al. (2021) inicia esta teoria al introducir
el valor que tienen los entornos digitales como espacios optimizadores de la
participacion y garantes de derechos civicos entre los mas jovenes, aunque la idea
central sigue siendo la democratizacion del funcionamiento de los municipios. El
estudio que realizan los autores sobre digitalizacion es para poner de manifiesto
que las deficientes utilidades que las administraciones locales le dan a los entornos
digitales son meramente informativas, pero no propositivas, ni decisorias, o
ejecutivas.

De ahi que, derivada de la cuestidn central de este trabajo, se plantean otros
elementos transversales de relevancia que pretenden, de un lado repensar la
hegemonia ejercida por las Administraciones locales como sujetos educativos en la
conformacién de modelos de educacién y en la misma linea, comprobar la relacion
existente entre la accion municipal y los centros educativos. éSe estan convirtiendo
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los centros escolares, como apuntan Coll y Rivera (2019, p.19) “en instituciones que,
para unos, han representado el motor de la socializacién colectiva, pero que dia a
dia pierden vigencia”? O, por el contrario, ¢ las instituciones educativas constituyen
un nuevo activo en el proceso de co-creacion de soluciones basada en la naturaleza
tal y como han apuntado autores como Benninger et al. (2021) y Cummings (2017),
entre otros.

CONTEXTO INSTITUCIONAL

Ubicados en las politicas territoriales, este trabajo es un intento de abrir una via de
investigacion sobre el peso que pueden tener las estructuras organicas habilitadas por
las Administraciones locales para el desarrollo de perfiles educativos municipales en
cuanto a politicas de sensibilizacién con entornos naturales (politicas publicas mediadas
o no por la digitalizacién, estilos de gobernanza...). El estudio se acota en Salamanca y
su provincia, por la trayectoria que ha tenido esta ciudad en materia de participacién.
Salamanca fue uno de los principales consistorios en los que se formalizo el Instituto
Municipal de Educacion (IME) (en la década de los 80) dotandolo de competencias
de apoyo a los centros educativos. En la actualidad el IME ha evolucionado hasta
convertirse en la Fundacion Salamanca Ciudad de Cultura y Saberes, institucion que
serd objeto de andlisis en el trabajo para identificar la oferta formativa que realiza
este drgano y, posteriormente, comprobar el grado de correlacidn entre las acciones
municipales y la poblacién infantil, tratando de responder a la pregunta: ¢ Pueden las
politicas locales motivar una mayor conexidn con la naturaleza en el colectivo infanto-
juvenil (de edades comprendidas entre los 9 y los 15 afios)?

Del mismo modo, se analiza también otro de los tres tipos de escenarios
pensados para la participacidon infanto-juvenil, y recogidos en el trabajo de
Novella et al. (2021). Nos referimos a la participacion en un érgano municipal
como es la Ciudad Amiga de la Infancia a la que pertenece el municipio de
Carbajosa (Salamanca). En ambos casos partimos de escenarios que tienen un
caracter mas formal en la participacién infantil y adolescente, pero con matices
gue los diferencian. El primero tiene un caracter de apoyo que complementa la
actividad educativa que realizan los centros escolares y en el que la capacidad de
decisidn tiene un escaso recorrido, mientras que en el escenario segundo son los
nifios y las nifias los que asumen un papel activo en la construccién de las politicas
publicas municipales. Todo ello con la idea de dar respuesta a preguntas de la
investigacidon como si las politicas publicas municipales (existencia de instituciones
de ocio, planificacién programdtica, presupuestos educativos, estructura orgdnica
del municipio...) estan condicionando narrativas (discursos, reflexiones, palabras)
gue puedan expresar la conexién y sensibilizacion de la poblacidn escolar en su
relacién con la naturaleza.

Educacién XX1, 28(2), 305-327 311



Espejo Villar et al. (2025)

Instituciones y acciones (locales) de conexion con el entorno natural y digital:
Fundacion Salamanca Ciudad de Cultura y Saberes

La Fundacién Salamanca Ciudad de Cultura y Saberes fue creada por el
ayuntamiento de la ciudad y se configura como una entidad de naturaleza juridica
fundacional de caracter cultural y educativo. Se trata de un patronato cuyo objetivo
se centra en el fomento, la promocion, realizacidén, produccidén, programacion,
organizacion y ejecucién de actividades culturales, educativas y artisticas o
recreativas. Entre sus fines especificos también se encuentra la organizacién vy
gestidn de las Escuelas Municipales de Mdusica y Danza; la gestion de las Escuelas
publicas de la 12 etapa de Educacion Infantil (0-3 afios) la creacién de programas
en materia de educacién permanente y el apoyo a entidades y organismos que
actuen, sin animo de lucro, en dicha materia; la creacion, edicidn y distribucién de
publicaciones y de material didactico que sirva de complemento a las actividades
organizadas por la propia Fundacion.

En este sentido, la Fundacién es el canal a partir del cual el Ayuntamiento
de la ciudad participa como un agente mas dentro del proceso de ensefanza.
Anualmente ofrece una bateria de actividades, en colaboracion con otras estancias
municipales, a los centros educativos de la ciudad para que estos puedan solicitar
su participacién en ellas. Las actividades ofertadas se dividen por bloques tematicos
y se programan para escolares de todas las etapas educativas, desde Educacion
Infantil hasta Bachillerato, y comprendiendo también la Formacién Profesional y la
Educacion Especial.

Para la realizacién de este trabajo nos hemos detenido en el bloque tematico
denominado “Entorno Natural y Medio Ambiente”. Se han registrado un total de
34 actividades vigentes que configuran el catdlogo de esta drea. En la figura 1 se
muestran las palabras clave que forman los titulos de estas actividades. Como
se puede apreciar, el sentido de las propuestas gira en torno a vocablos como
naturaleza, paseos, desarrollo, biodiversidad, huerto, plantas, parque, Tormes (rio)
y Salamanca, entre otros, esta Ultima palabra estd muy repetida ya que la esencia
de las actividades pretende en mayor medida acercar la ciudad y los recursos (en
ese caso naturales) a la comunidad escolar.
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Figura 1l
Palabras clave comprendidas en el titulo de las actividades. Entorno Natural y Medio
Ambiente

biodiversidad _

Voo C:
Huerto 28—/ L2y

-

.

<
-

La programacion educativa de las mismas comprende las situaciones de
aprendizaje, los objetivos, los contenidos, los destinatarios, el lugar de realizacién, la
metodologia y las competencias claves que se pretenden alcanzar en la consecucién
de estas. A partir de las ocho competencias claves fijadas por la LOMLOE, en
este caso, nos encontramos que la mayoria de las actividades estan vinculadas
principalmente a la Competencia en Ciencia y Tecnologia y a la Competencia
Personal, Social y de Aprender a Aprender y muchas de ellas se articulan a través
del uso de herramientas digitales.

Son varias las entidades que participan como colaboradoras en el desarrollo
de las propuestas, todas ellas de caracter local: Concejalia de Medio Ambiente, la
Granja Escuela Lorenzo Milani, el Instituto de Recursos Naturales y Agrobiologia
de Salamanca IRNASA-CSIC y la fundacidon Tormes-EB, entre otras. Igualmente,
la mayoria de las iniciativas se vinculan a Proyectos y programas como en el
caso del proyecto LIFE Via de la Plata (LIFE19 CCA/ES/001188). Se trata de una
iniciativa integrada dentro de Savia, Estrategia de Infraestructura de Salamanca, y
estd encaminada a poner en marcha la red de infraestructura verde en la ciudad.
Pretende implicar a toda la ciudadania en el proceso a través de la participacién
ciudadana, la formacidn y la divulgaciéon. Es un proyecto europeo que ha recibido
cofinanciacion del programa LIFE de la Comision Europea, y esta liderado por el
Patronato Municipal de Vivienda y Urbanismo.
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Instituciones y acciones (locales) de conexion con el entorno natural y digital:
Carbajosa de la Sagrada

Carbajosa de la Sagrada ha sido reconocida como “Ciudad Amiga de la Infancia”
por la Secretaria Permanente de la iniciativa Ciudades Amigas de la Infancia-
conformada por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, el Instituto Universitario de ‘Necesidades y
Derechos de la Infancia y la Adolescencia’ —-IUNDIA- y UNICEF Espaia- desde 2012.
Este reconocimiento se debe a diversas iniciativas para fomentar la participacion de
nifios y nifias en la vida publica, garantizando asi sus derechos. Destaca entre ellas
el programa municipal “Ciudad de los Nifios”.

La importancia de este programa radica en la proyeccion que tiene a varios niveles.
En el ambito politico municipal, en tanto que los nifios y las nifias participan de las
estructuras organicas locales, formando parte del pleno en el que estdn presentes
a través del Consejo de nifios, que se reune hasta tres veces al afio para trasladar y
compartir con el representante de gobierno sus propuestas de mejora. A nivel social,
porgue en su programa “con ojos de nifios”, realizan un andlisis de las necesidades
municipales y las comparten, dandoles difusiéon en el programa de radio “menuda
voz” con el que no solo tratan de expresar sus preocupaciones y percepciones con el
resto de la poblacién, sino que constituye una herramienta de conexién con los centros
escolares, garantizando una corresponsabilidad de los dos actores en materia social y
civica. Organicamente esta modalidad de participacidn se inscribe en una iniciativa en
la que las experiencias de participacion son gestionadas por la Administracién local
(Canoetal., 2021), desarrollada en acciones que tienen un encaje municipal abarcando
diferentes instituciones y actores y con una continuidad a lo largo del tiempo.

El ayuntamiento también participa en el Programa de renaturalizacién vy
adaptacion al cambio climatico de patios escolares, que tiene como objetivo principal
transformar de forma resiliente significativamente los espacios exteriores de los
centros educativos a través de la renaturalizacidn. Este proyecto incluye objetivos
didacticos relacionados con la salud fisica, habitos saludables, inclusién e igualdad,
mediante la creacién de espacios verdes, huertos escolares, jardines verticales,
permeabilidad del suelo y otras soluciones basadas en la naturaleza, financiado
por REACT-UE (Programa adaptacion climatica a través de la renaturalizacion de los
patios de centros educativos publicos de Castilla y Ledn, financiada por REACT-UE)

La colaboracion entre la Fundacién Patrimonio Natural de Castilla y Ledn, la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y la Consejeria de Educacién, han
permitido la realizaciéon de este programa, en consonancia con la Agenda 2030,
para el que se ha brindado formaciéon a los docentes y se ha llevado a cabo un
seguimiento y evaluaciéon para garantizar su efectividad.
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La actividad “Patios Escolares”, en la que participan 65 colegios e institutos
de Castilla y Ledn (35 de ellos en zonas rurales), promueve la integracion de la
pedagogia al aire libre y la adaptacion del curriculo a los espacios exteriores, en
linea con los habitos saludables en la escuela. Este programa surge como respuesta
a la pandemia de COVID-19. En la Ciudad de los Nifios de Carbajosa de la Sagrada,
los nifios y nifias participan activamente en la mejora del municipio, proponiendo
sus ideas a través del Consejo de nifios, que se retne con el alcalde tres veces al
afo. Los colegios Ladera e Isabel Reina de Castilla, con el respaldo de la Consejeria
de Educacion desde 2007, promueven la participacién de los nifios y nifias a través
de asambleas y consejos, donde sus peticiones se presentan en plenos anuales.

METODO

Poblacion y selecciéon de la muestra

La fase de trabajo de campo se ha desarrollado a través de la realizacién de
distintas actividades en diferentes entornos naturales urbanos de Carbajosa,
Aldehuela, Isla del Soto y Wiirzburg, asi como acampadas de fin de semana en un
centro de iniciativas ambientales (en Almenara de Tormes) y en el Albergue Pefia
Negra (en la Sierra de Béjar). Estas salidas recogian tanto actividades dirigidas como
no dirigidas, algunas con tecnologia, otras sin ella, pero en todas se pretendia
registrar informacidon sobre el comportamiento y el grado de conexién que
mostraban los menores en un contexto natural y natural urbano, mediado por la
tecnologia. La conexion con el entorno natural se ha registrado a través de estudios
de observacion sobre el comportamiento de respeto/no respeto, cuidado/maltrato,
interaccidn, satisfaccidn, felicidad, y con los discursos que han elaborado acerca
de lo que el contexto en el que se realizaba la actividad le sugeria y evocaba. El
propdsito final de la investigacion en la que se enmarca el presente trabajo es crear
una solucidn tecnoldgica que facilite la vinculacion del nifio/a con la naturaleza sin
generar dependencia ni ansiedad o estrés.

El tamafio de la muestra fue de 154 nifios y nifas, de los cuales 110 pertenecen
al rango de edad comprendido entre los 9 y los 12 afios, y 44 entre los 13 y los
16 afios. Para su seleccion se tuvo en cuenta, ademas de la edad, la participacién
voluntaria en el estudio y la disponibilidad para las fechas de realizacién del evento.
De los 154 participantes, se recogieron un total de 193 intervenciones registradas
en audio y video. En todos los casos, las familias de los menores cumplimentaron
el consentimiento informado en Proyectos de Investigacién en menores o personas
legalmente incapacitadas.
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Instrumentos

Los datos que aqui analizamos provienen de un total de 193 entrevistas informales
realizadas en el contexto de la observacion directa llevada a cabo en las salidas al
campo. Dichas entrevistas recogen las impresiones y opiniones de los infantes en el
transcurso de las actividades realizadas en el medio natural. Cada participacion fue
recogida mediante grabacion y luego transcritas para su posterior analisis.

Analisis

Una vez recogidas y transcritas, las entrevistas fueron tratadas para analizarse
mediante el método de analisis estadistico textual (text mining) descrito por
Caballero y Campillo (2021). Este tipo de analisis requiere la conversidon de un
corpus de texto en una matriz de datos Xpxn con “p” palabrasy “n” documentos
mediante el cdlculo de las frecuencias de repeticién de cada palabra en cada uno de
los documentos (entrevistas).

La creacion de dicha matriz, también conocida como tabla léxica (Lebart &
Salem, 1988), viene acompanada de la aplicacién de un protocolo de lematizacion
gue permite la homogeneizacién de los datos, asi como su simplificacién. Dicho
protocolo implica la conversidon de todas las conjugaciones de los verbos a su
infinitivo y la adaptacién de los sustantivos y adjetivos a su forma masculina singular.
Ademads, se procura simplificar la matriz mediante la eliminaciéon de palabras
vacias o complementarias como pueden ser las preposiciones, conjunciones o los
determinantes. Para esta tarea de creacidn de la tabla léxica se ha empleado el
software del laboratorio francés Lerass IRaMuTeQ version 0.7 alpha 2.

Una vez obtenida la matriz, se aplicé una transformacidon matematica, conocida
como valor de caracterizacion (Caballero y Campillo, 2021) que permite reponderar
los pesos de la matriz en funcidn de su maxima caracterizacién en lugar de su
maxima frecuencia. El valor responde a la férmula:

fnp
,,Jmﬂx,rl. EmQij

Tras la aplicacién de esta transformacién y su transposicion (Xnxp), los datos
se analizaron mediante un Manova Biplot de una via (Vicente, 1992) teniendo en
cuentalaciudad de celebracién del evento como variable de agrupacion. Este analisis
permite proyectar las filas (nifios y nifias participantes) y las columnas (palabras)
de una matriz en una representacion grafica de dimensién reducida teniendo en
cuenta las direcciones de mdaxima separacién entre grupos. En otras palabras, este
analisis multivariante permite estudiar graficamente las diferencias entre grupos

f'npz
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(ciudades) sabiendo qué variables (palabras) son las causantes de dicha distincion.
Estos grupos quedan representados por un punto en el plano cartesiano y un circulo
gue representa los limites de confianza calculados mediante un método univariante
con la correccion de Bonferroni (1936) y Agresti (2018).

RESULTADOS

El andlisis multivariante de los discursos recogidos mediante entrevista (figura
2) revela una diferenciacién entre los distintos centros a los que estan adscritos
los menores que han realizado las actividades. No obstante, y a pesar de esta
diferenciacion estadistica significativa, se puede apreciar que existen ciertas
similitudes a nivel cualitativo. Asi pues, se obtiene que, sobre el primer cuadrante
y con una fuerte alineacion respecto del primer eje de abscisas, se encuentra el
discurso de los nifios y nifias de Carbajosa de la Sagrada, beneficiarios y participantes
de politicas municipales de infancia, como “Ciudad Amiga de la infancia”. Su
posicién relativa respecto del resto de grupos la desmarca claramente mostrando
un discurso propio y bien diferenciado.

Por su parte, en el segundo cuadrante y mas alineado con el segundo eje, se
encuentra el grupo de la Aldehuela que, si bien mantiene una posicion claramente
alejada del resto de grupos, esta no se aleja a nivel cualitativo de otros, como
Wiirzburg o Isla del Soto, que se hallan alrededor del mismo conjunto de palabras.
Estos tres espacios se corresponden con los entornos dedicados a las salidas urbanas
de la ciudad de Salamanca.

En ultimo lugar, se recogen los grupos pertenecientes a las salidas con acampadas
de fin de semana a la Sierra de Béjar y Almenara de Tormes de la Fundacidn Tormes.
Ubicandose entre el tercer y el cuarto cuadrante, quedan alineados sobre el segundo
eje en sus valores negativos, lo cual les sitia en un discurso opuesto al encontrado
en el entorno de las salidas urbanas de Salamanca.

Si se presta atencion a la composicidn de bloques tematicos (figura 3) por medio
de larecuperacién de las palabras clave que caracteriza a cada subespacio del plano,
se puede caracterizar a cada uno de esos grupos.

Asi, el espacio generado alrededor del grupo de Carbajosa (bloque 1, en morado)
muestra palabras como vega, pluma, hoja, prado, buscar, arbol, comer, conocer,
mirar y jugar. Un discurso donde se destaca claramente la mencién a elementos
de la naturaleza junto con acciones orientadas a la observacion, el aprendizaje y el
juego, que podria explicarse tanto por la utilizacién que hace este grupo de menores
del marco natural como un contexto para el desarrollo social, personal y relacional,
como también por la apropiacién de una cultura de la participacién que se ha ido
consolidando desde las instituciones municipales. Durante los anos de escolaridad
obligatoria los centros educativos participan en el proyecto municipal que se enmarca
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en la Ciudad Amiga de la infancia, trabajando de manera colaborativa y coordinada
con diferentes actores la perspectiva ecoldgica, social y tecnolégica de los entornos.
De ahi que las palabras mas repetidas tengan una connotacién de naturaleza plena
(arbol, pajaro, pluma, vega, prado), pero también de uso del entorno (comer).

Figura 2

Andlisis multivariante de los discursos recogidos

Canonical/MANOVA Biplot
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Por su parte, el bloque 2 (en naranja) quedaria representado por los grupos de
las salidas urbanas de Salamanca (Aldehuela, Isla del Soto y Wiirzburg), entre las que
se encuentran palabras referidas a lo especifico o incluso excepcional del entorno
natural: pueblo, verano, semana; aunque también campo, bosque, naturaleza,
natural, montafa, verde, parque, entre otras, introduciéndose tecnoldgica del (o
en el) contexto natural como son tablet, fornite, minecraft, foto, movil. En este
segundo bloque participan nifios y nifias en el que la actividad se realiza en entornos
naturales (urbanos mayoritariamente) pero desarrollada desde una dimension mas
técnica (conocimiento de mapas, cartografia, grabacion de rutas de senderismo
con tecnologia digital...), lo que demuestra que los menores estan familiarizados
con el entorno, pero que a su vez este estd muy representado por aplicaciones
tecnolédgicas. Y, por ultimo, el tercer bloque tematico (en azul) caracterizaria a las
acampadas de fin de semana acontecidas en la Sierra de Béjar y en Almenara de
Tormes. En ellos se ve un discurso mucho mas rico (mayor nimero de palabras y
espacio en el plano mayor) con una combinacion de sentidos junto con usos de
tecnologia que han tenido lugar en el transcurso de las actividades propuestas por
las personas animadoras del evento. Se ven asi palabras como oido, vista, tacto
junto con saber, gustar, parecer, tranquilidad, preferir y divertir por un lado (tercer
cuadrante), asi como amigo, llamar, Instagram, sentir, ensefiar, actividad, tecnologia,
video, realidad virtual, gamer, gente, estado, etc. Esta narrativa mas plural que
ofrece este formato de actividades se justificaria desde los espacios creados para
el juego con la tecnologia, pero también desde la potencia que tiene el disefio de
acciones de reconexion con la naturaleza a partir de la utilizacién de los sentidos.
Una idea capital para la construccién de politicas de participacién para la infancia
y la juventud. Es destacable que en estas experiencias han participado nifios y
nifias, algunos de los cuales no han tenido un contacto directo con los entornos
naturales, ni han recibido formacidn relacionada con el desarrollo ambiental, pero
cuya inmersién en acciones planificadas de sensibilizacion con la naturaleza ha
contribuido a elaborar narrativas mds relacionadas con el imaginario sensorial. En
la misma linea, los tiempos libres reservados para espacios de juego tecnolégicos,
los han llevado a vincular contextos naturales con desarrollo digital.

En definitiva, el andlisis de los datos arroja como resultado tres grandes
discursos que caracterizan a las distintas zonas en las que se han trabajado. Por un
lado, la salida urbana de Carbajosa “Ciudad Amiga de la infancia”, con un discurso
claramente orientado a la observacion de la naturaleza, los pajaros y su entorno.
Por otro, las salidas urbanas en entornos de Salamanca con un discurso también
volcado en la naturaleza, pero con un caracter mas amplio y abierto (naturaleza,
bosque, montafia) combinado con el uso de ciertas tecnologias, sobre todo
videojuegos como fornite o minecraft. Y, por ultimo, el de las acampadas de fin de
semana que muestra un discurso centrado en la combinacion de sentidos con el uso
de la tecnologia en espacios naturales.
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Figura 3
Caracterizacion de los grupos por palabras clave
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DISCUSION Y CONCLUSIONES

En el presente trabajo, centrado en el estudio del colectivo infanto-juvenil,
se plantean tres grandes nucleos de reflexién en torno al papel que juegan las
politicas municipales en las practicas de (re)conexidn con la naturaleza en entornos
de digitalizacidon global. De un lado, se evidencia la potestad que en el marco
politico estan asumiendo principalmente las administraciones locales en cuestiones
de gobernanza no formal, pero también con implicaciones en el ambito formal.
Esta soberania es ejercida en dos direcciones, por una parte, a través de acciones
planificadas desde estructuras organicas municipales, por otra, a través de medidas
gue, vinculadas con el gobierno local, buscan la implicacién y la participacién de los
mas jévenes, lo que sitla a este actor politico en un punto de gran interés educativo.
De este modo, en el andlisis realizado se constata que el territorio concebido como
un nuevo espacio de poder en materia de bienestar social y de desarrollo sostenible
es el resultado de lineas de investigacion que ponen de manifiesto la concepciéon de
un nuevo paradigma en torno a espacios saludables que transitan por factores no
clasicos de bienestar, para centrar (y ahi estriba una de las novedades) el foco de
interés en colectivos, como la poblacién infantil y juvenil, cada vez mas susceptibles
de participacién en estructuras y érganos institucionales.

En esencia, este bloque de andlisis redimensiona y actualiza el valor capital que
se le ha atribuido al espacio no formal en dmbitos emergentes de la pedagogia,
como el de la reconexién digital de la naturaleza. El papel que, en algunos casos,
estan ejerciendo las politicas municipales configuran un nuevo marco educativo en
el que cobra fuerza lo que algunas autoras, como Todd (2024), han denominado
“ecologia de encuentros”, en referencia a la capacidad de transformacién que tiene
la educacion desde la potencialidad de la “interconexidon” y de los “entendimientos
vitales”. Un modelo educativo que trasciende la escolarizacién para situarse en un
proyecto comun de bienestar (Safstrom, 2023, citado en Todd, 2024, p.46).

El segundo punto de reflexion tiene que ver con la capacidad que muestra el
colectivo infanto-juvenil, desde sus narrativas y acciones, y en tanto que actores
institucionales (reconocidos), en la co-construccién de politicas de educacion
ambiental y en la consolidacion de entornos saludables. Idea esta que viene avalada
por el discurso de Organismos Internacionales como UNESCO (2021) y la Comisién
Europea (2022),y que esta siendo muy respaldada por las politicas nacionales (Espejo
Villar et al., 2025). Su rol activo en la gobernanza no formal ofrece una dimension
mas humana, relacional y transformadora (Augsberger et al., 2023; Collins et al.,
2018; Novella et al., 2021) en un marco de pensamiento posthumanista y critico
con el papel de las instituciones, al tiempo que contribuye a la conformacién de
entornos mas solidos y perdurables. Idea esta que reconecta con el concepto de
bienestar posmaterial que plantea Diaz-Romanillos (2024) y que se sustenta, entre
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otros valores, en la participacién comunitaria y en una “dimension mas significativa
del bienestar humano” (Diaz-Romanillos, 2024, p. 72).

En esta direccién, el reconocimiento del colectivo infanto-juvenil como
un actor politico estaria proporcionando respuestas a una de las preguntas
de investigacidon con las que comenzdbamos el trabajo, al constatar que es
precisamente el desempefio que ejercen los centros escolares en la socializacién
colectiva (Coll y Rivera (2019, p.19) lo que no solo los mantiene de actualidad
(no pierden vigencia), sino que son un eslabdn necesario en este proceso de
reconexion con la naturaleza.

Por ultimo, y en relacidon con la legitimacion que tiene este colectivo en la gestién
territorial, nos parece capital resaltar las implicaciones que las politicas municipales
encierran en cuestiones relativas a disefios estructurales de participacion. La
elaboracion de narrativas que realizan los jévenes en contextos politicos mas
horizontales, plurales y abiertos, garantizan un grado continuo de compromiso y
de responsabilidad comportamental con el entorno natural, en la linea apuntada
con anterioridad por Todd (2024). Este poder que estd siendo asumido por la
Administracién local en la construccién de modelos pedagdgicos emergentes, si bien
puede entenderse en términos hegemanicos y de supremacia con relacién al papel
gue desempeiian en la actualidad los centros educativos, va mucho mas alla de esta
idea, y en este trabajo consideramos que representa una oportunidad de centrar
el foco de atencidn en las buenas prdacticas que proporcionan las instituciones y
acciones institucionales de las politicas municipales. No obstante, también es cierto
gue sin llegar a plantear la disyuntiva entre politicas municipales-politicas de centro,
el articulo permite abrir todo un campo de investigacién en torno a la eleccion de
centro educativo en relacidn con la coparticipacion de instituciones municipales en
la construccion de modelos educativos sostenibles y digitales.

Finalmente, es crucial entender que la existencia de una planificaciéon de
acciones educativas de caracter ecoldgico, tecnoldgico y de desarrollo relacional,
desde el dmbito local, siendo importante, no es suficiente para lograr una mayor
sensibilizacion y un nivel de implicacién mayor de los menores y los jévenes con el
entorno. Lo que vendria a situar a las instituciones educativas en el foco de interés,
reforzando la idea inicial de que estas entidades constituyen un nuevo activo en el
proceso de reconexidn digital con la naturaleza (Benninger et al., 2021; Cummings,
2017). Ademas de que desde su responsabilidad en educacién podria contribuir
a refutar tesis infundadas sobre la digitalizacion que, en muchos casos, respaldan
acciones y decisiones politicas (LUecuyer et al., 2025). Se hace imprescindible
para cumplir objetivos de la agenda 2030, articular un cauce sistematizado de
colaboracion entre actores que (como los centros y los municipios) han tenido,
hasta el momento, un menor recorrido politico.
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LIMITACIONES DEL TRABAJO

Siendo conscientes de que la linea de investigacidn abordada en el presente
trabajo, no solo es pertinente por ser necesaria y estar de actualidad, sino
también porque supone ampliar de forma efectiva y real el mapa de actores con
implicaciones en la educacién, hemos de reconocer como una de las principales
limitaciones del articulo presentado, que esta primera investigacidn se ha enfocado
en un contexto local, con fuerte tradicion educativa en el ambito no formal, pero
cuyo dambito de accion restringido a un territorio en el marco nacional, puede
adolecer de representatividad en el panorama geopolitico internacional e incluso
nacional. Todo ello a pesar de que los discursos y narrativas que se derivan de las
estrategias institucionales de actores internacionales reconocidos, como UNESCO,
OCDE, Unidn Europea, entre otros, se enmarcan en esta direccién.

En este sentido, consideramos que es importante seguir explorando esta linea
de investigacién ampliando el ambito de representatividad a otros contextos y a
lineas tematicas relacionadas (participacion del colectivo infanto-juvenil en modelos
de salud y de bienestar social).
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