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Los acontecimientos de 2002 en Venezuela han sorprendido a
propios y extrafos. En abril, el Presidente de la Republica fue depues-
1o y reestablecido 48 horas después. En diciembre un paro general se
ha prolongado por semanas, deteniendo casi completamente la pro-
duccidn petrolera y la mayor parte de la actividad productiva del pais.
La mayor parte de las casas y centros comerciales cerraron y una par-
te importante de la poblacion se abstuvo de hacer compras navidenas.
Son acontecimientos extraordinariamente importantes, dada la estruc-
tura econdmica y la tradicion cultural venezolana. Enormes multitudes
salen frecuentemente a la calle en las principales ciudades del pais
manifestando en contra del Presidente.

En ambos casos se trata de poner fin al gobierno del Teniente
Coronel Hugo Chévez, electo en diciembre de 1998 y electo de nuevo,
después de un cambio radical en la Constitucion, en julio de 2000. Estos
intentos no corresponden a las vias que la constitucién de 1999 esta-
blecié para la sustitucion del Presidente de la Republica. Estas vias son
la eleccion de un nuevo presidente, en 2006, o el referéndum revoca-

* Tenemos la satisfaccion de publicar este articulo, que ha llegado a la redac-
cién de nuestra Revista, enviado por Graciela Soriano de Garcia-Pelayo, Presidenta
de la Fundacién Manuel Garcia-Pelayo y viuda del insigne constitucionalista.

1 El presente articulo se escribe en Caracas, en medio de un paro civico
que ha llevado al cierre de las instituciones educativas. El apoyo bibliografico sera
necesariamente limitado.
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torio en 2003, segun entiende Chavez. Segun el gobierno, la oposicién
se ha apartado de la Constitucién y debe ser sometida. Segun la oposi-
cién, el régimen de Chavez se convirtié en una dictadura y el Presiden-
te carece de legitimidad para continuar gobernando. El propdsito de este
articulo es explicar la proveniencia de esas dos percepciones tan radi-
calmente diferentes a la luz del derecho y de la teoria de la democracia.

La extrema inestabilidad politica de Venezuela en 2002 es atin
mas excepcional si se mira a la historia del pais. Desde 1958 fue una
democracia estable, configurada como un sélido sistema de partidos.
Era una democracia muy caracteristicamente latinoamericana, mon-
tada en un sistema econémico-social desigualitario y con un sistema
juridico que no garantizaba los derechos de los grupos sociales des-
favorecidos2. En las décadas de 1980 y 1990 la economia tuvo fuertes
tendencias recesivas; la escasez de recursos fiscales y la deuda exter-
na afecté el funcionamiento del Estado. Para 1989 la «ilusién de armo-
nia» que caracterizaba el sistema politico-social habia terminado3. La
década de 1990 fue de debilitamiento de los partidos, de crecimiento
de la delincuencia violenta y los escandalos de corrupcion. Se trataba
de una democracia en crisis?.

Es en ese contexto que inicia su carrera politica Hugo Chavez.
En 1992, siendo un oficial de baja graduacién, encabezé un intento de
golpe de estado que fue militarmente un fracaso, pero que puso en evi-
dencia la insatisfaccion de la mayoria de la poblacién venezolana con
el sistema politico. En 1998 fue electo presidente con claro respaldo
popular. Su ambicioso programa incluia refundar la Republica y rele-
gitimar los poderes publicos.

2 G. O'DonNEeLL: «Polyarchies and the (Un)Rule of Law in Latin America».
Méndez, O'Donnell & Pinheiro (eds.): The (UnjRule of Law and the Underprivile-
ged in Latin America, University of Notre Dame Press, Notre Dame, 1999. R. Perez
Perpomo, «Venezuela 1958-1999: El derecho en una democracia renqueante». Fried-
man, Pérez Perdomo & Fix Fierro {eds.): Derecho y culturas juridicas latinas de Euro-
pa y América en tiempos de globalizacién, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2003 (en prensa).

3 M. Naim & R. PinanGo: «Introduccién: las terribles simplificaciones». M.
Naim & R. Pifango (eds.): El caso Venezuela/ Una ilusion de armonia, Ediciones
IESA, Caracas, 1984.

4 M. KornsLITH: Venezuela en los 90/ Las crisis de la democracia, Universi-
dad Central de Venezuela & Ediciones IESA, Caracas, 1998. R. PERez PerDOMO:
«Corruption and political crisis». Goodman, Forman, Naim, Tulchin & Bland (eds.):
Lessons of Venezuelan Experience, The Woodrow Wilson Center Press & John Hop-
kins University Press, Baltimore & London, 1995.
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No nos corresponde analizar la personalidad de Chavez. Baste
indicar que es un personaje carismatico, que gusta de ejercer perso-
nalmente el poder politico, autoritario, con verbo encendido y una reté-
rica que usa los lugares comunes de la izquierda de 1960. No muestra
ninguna capacidad para la negociacién, preocupacion por la adminis-
tracion ni tampoco se detiene por encontrar obstaculos juridicos para
su accion. Despierta grandes pasiones. Sus enemigos no vacilan en
verlo como un loco y una personalizacién del mal, mientras comanda
gran lealtad personal de sus amigos. ' N

Este trabajo esta dirigido a analizar los elementos juridico-cons-
titucionales de la crisis de 2002. En la primera parte, analizaremos la
relacidn de las acciones de Chavez con las constituciones. En la segun-
da, describiremos su pérdida de popularidad y legitimidad en 2002.

CHAVEZ, LA CONSTITUCION Y LA BICHA

No hay duda que Chavez tiene una relacién curiosa con las cons-
tituciones. En 1992 insurgié en armas contra un gobierno debidamente
electo segun las reglas de la Constitucion de 1961. En 1999, cuando le
correspondid jurar que gobernaria conforme a las reglas constitucio-
nales, aprovecho el ritual politico para llamar moribunda a la Consti-
tucion. Nunca supimos si habia realmente cumplido lo que el ritual
politico exigia.

Un punto central en su programa de gobierno era llamar una
asamblea constituyente para que ésta hiciera los cambios politicos
radicales que él mismo no definia. La principal dificultad para convo-
car una asamblea constituyente es que tal procedimiento no estaba
previsto en la Constitucion de 1961 como mecanismo de cambio cons-
titucional. Sin embargo, en el ordenamiento juridico venezolano exis-
tia la amplia posibilidad de convocar referenda con propésitos diver-
sos (Ley Organica del Sufragio). La extinta Corte Suprema de Justicia
(Sala Politico Administrativa, 19-01-99) decidié que un referéndum
que preguntara a la poblacidén si deseaba convocar una asamblea
constituyente para cambiar la Constitucion estaba de acuerdo con los
principios democraticos. La Corte Suprema, en una interpretacién bas-
tante libre de la Constitucion, permitié asi que Chavez adelantara un
proyecto politico que se presentaba como radical. Chavez tenia en ese
momento una clara mayoria en la poblacién. La interpretacion flexi-
ble de la Corte evité un desconocimiento completo del orden consti-
tucional.
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En una decision posterior, la Corte Suprema (Sala Politico Admi-
nistrativa, 18-03-99) no acepté que las bases del proceso comicial para
la convocatoria fueran delegadas al Presidente de la Republica y obli-
g6 a que éste detallara de antemano las caracteristicas de la asamblea
constituyente y la manera de elegirla. De esta manera, la Corte Supre-
ma obligé a Chavez a poner sobre la mesa las cartas que él deseaba
guardar bajo la manga. El referéndum se celebré el 25-04-99.

Los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente fueron
electos el 25-07-99. conforme a las reglas previamente adoptadas. Cha-
vez logré una abrumadora mayoria. La asamblea produjo la Constitu-
¢ion nacional, que aprobd el 17-11-99. En el referéndum del 15-12-99
fue aprobada con el 72 por ciento de los votos afirmativos. Cabe men-
cionar que la abstencion fue del 56 por ciento.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela com-
porta varias innovaciones, comenzando por el cambio de nombre de
la Republica, que pasé a ser «bolivariana». El cambio de nombre no
es insignificante, como pasamos a analizar.

La Constitucion, como texto, puede tener varias lecturas o sig-
nificados sociales. Los abogados vemos en ella un conjunto de prin-
cipios y normas que presiden el ordenamiento juridico: todas las
demas leyes y decisiones le estan subordinadas. Para los interesados
en politica, la Constitucidon establece las reglas del juego politico: la
manera como son electas las personas que desempenaran las altas
funciones del Estado, los requisitos y procedimientos de la eleccion,
los limites del poder de cada organismo o funcionario, los derechos
y garantias de los ciudadanos. Estos dos significados de la Constitu-
cion son cercanos y van en lamisma direccion de limitacién del poder
publico en general y de definicion de las atribuciones de quienes lo
ejercen. Cuando se habla de «gobierno constitucional» fundamen-
talmente nos referimos al tipo de gobierno o régimen politico en el
cual los poderes de los altos funcionarios del Estado estan limitados
por los poderes y atribuciones de los otros. La expresion es equiva-
lente a la de «Estado de derecho», aunque generalmente esta ultima
parece incluir también la idea de que los ciudadanos tienen unos dere-
chos consagrados constitucionalmente cuya observancia el poder
publico debe respetar y garantizar. Implica también que hay una revi-
sién judicial efectiva de los actos del poder publico para garantizar el
cumplimiento del principio de legalidad y los derechos de los ciu-
dadanos.

Para Chavez estos significados de la Constitucion son poco rele-
vantes. El parece afincarse en otro significado posible: la Constituciéon
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como expresion de un proyecto politico. La edicién masiva del texto
constitucional se hizo en un pequeio libro azul que Chéavez lleva en el
bolsillo y que con frecuencia biande en sus largos programas televi-
sivos. La llama «la bicha». En el lenguaje coloquial venezolano «bicho»
es un animal que puede causar dafo. Cuando se dice de alguien que
es un bicho, se implica que es peligroso y malvado. Es por esto que
Chavez gustaba de amenazar a sus enemigos con «la b'cha».

En la tradicion politica venezolana, la atencién que se preste a
la Constitucion no necesariamente significa gue exista un estado de
derecho o gobierno constitucional. Por ejemplo, el general Juan Vicen-
te' Gémez goberné bajo las constituciones de 1909, 1914, 1925, 1928,
1929 y 1931. Més propiamente, gobernd con ellas. El y sus colabora-
dores fueron unos entusiastas de las reformas constitucionales. Esto
muestra que prestaban atencion al texto constitucional, aunque nadie
sostendria hoy que se trataba de un Estado de derecho, cualquiera que
fueran las virtudes o defectos de ese régimen. No habia ningtin deseo
de limitar el poder de quienes ejercian el poder politico y de estable-
cer cauces legales para el ejercicio de éste. Este rasgo no es exclusi-
vamente venezolano. Los gobernantes autoritarios latinoamericanos
han propiciado siempre reformas constitucionales. Pinochet cambié la
constitucion de Chile, Fujimori la del Peru.

El cambio de nombre de la tradicionalmente denominada
Republica de Venezuela, por el de Republica Bolivariana de Vene-
zuela, tiene el significado de destacar el caracter de la Constitucién
como instrumento politico. El movimiento politico fundado por Cha-
vez se denominaba originariamente «bolivariano» y él ha continua-
do usando ese adjetivo para designar su movimiento politico. Natu-
ralmente hay una ambigledad en el adjetivo «bolivariano» pues
Bolivar es el héroe nacional. El resultado es que todo aquel que no
sea «bolivariano» (en el sentido de partidario de Chavez), no es real-
mente venezolano o ciudadano. La oposicion no puede ser acepta-
da. Los opositores son descalificados como «oligarcas», «escudli-
dos», «corruptos» o solidarios de los corruptos. Estan excluidos de
la Repubilica.

En este contexto el analisis del contenido de la Constitucion de
1999 no es especialmente importante. El régimen lo ha entendido asi.
Hay varias diferencias importantes entre el texto aprobado en refe-
réndum el 15-12-99 y el publicado en la Gaceta Oficial el 30-12-99. Aun
cuando el Fiscal General solicité a la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo que determinara cual era el texto valido, el Tribunal no ha
considerado necesario pronunciarse.
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El texto constitucional como tal es considerablemente largo (350
articulos vs. 252 de la Constituciéon de 1961), con cambio en la estruc-
“turas y nombres. El Poder Legislativo pasa a ser unicameral (ahora
denominado Asamblea Nacional). El Poder Judicial pasa a estar pre-
sidido por el Tribunal Supremo de Justicia (antes Corte Suprema de
Justicia), que asume también las tareas del antiguo Consejo de la Judi-
catura, que desaparece. El poder publico se configura en cinco ramas.
Ademas de las tres tradicionales, se agrega el Poder Ciudadano y el
Electoral. La lista de derechos se alarga. Se mantiene la idea de un
Estado que interviene en la actividad econémica y que es considera-
blemente centralizado, revirtiendo la tendencia a la descentralizaciéon
que mostro gran fuerza en la década de 1990.

Los cambios textuales que refiejan mejor el cambio politico se
concentran en el Poder Ejecutivo nacional. Lo primero es que el perio-
do presidencial pasé a 6 afos, con la posibilidad de reelecciéon inme-
diata por una vez (articulo 230). La Constitucion de 1961 establecia un
periodo de 5 afos, sin reeleccién inmediata. La reeleccion era posi-
ble sélo después de 10 afios de haber cesado como presidente. El Pre-
sidente puede recibir la facultad de legislar en lugar de la Asamblea
Nacional si ésta lo habilita, estableciendo las directrices, propdsitos
y el marco de las materias que delega (articulo 203, in fine). La Cons-
titucion de 1961 limitaba la legislacién delegada a medidas econdmi-
cas y financieras (articulo 190, 8). La Constitucién derogada requeria
que la Cdmara del Senado autorizara los ascensos de los altos oficia-
les (articulo 150, 5), mientras que la Constitucién de 1999 deja esa
tarea enteramente en manos del Presidente de la Republica (articulo
236, 6).

Para comprender la consolidacién del poder de Chavez, el pro-
ceso de cambio de Constitucidn es mas importante que el texto cons-
titucional mismo. Durante 1999 la Asamblea Constituyente disolvio el
Congreso Nacional y designé una comision de intervencion de la admi-
nistracion de justicia que emprendioé la depuracién del cuerpo de jue-
ces. La propia Corte Suprema justificé las decisiones al reconocer que
la Asamblea Constituyente ejercia un poder originario, es decir, no
estaba vinculada por la Constitucion de 1961. Luego designd provi-
sionalmente los integrantes del Tribunal Supremo de Justicia.

Las elecciones para el nuevo cuerpo legislativo unicameral,
denominado ahora Asamblea Nacional, fueron largamente favorables
a los partidarios de Chéavez. Estos estaban agrupados en dos partidos:
el Movimiento Quinta Republica (MVR), fundado por el propio Chavez;
y el Movimiento al Socialismo (MAS).
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El control de la Asamblea Nacional permitié designar como defi-
nitivos los magistrados del Tribunal Supremo, haciendo una depura-
cion de los magistrados que habian mostrado alguna independencia
respecto a lo esperado por el poder politico, pero permitiendo el ingre-
so de algunos magistrados vinculados a los partidos de oposicion
como parte del acuerdo para elegir los magistrados con mayoria cali-
ficada. La Asamblea designd a personas claramente comprometidas
con Chavez como Fiscal General, Contralor General y Defensor del Pue-
blo. En resumen, practicamente todas las posiciones del Estado fue-
ron ocupadas por personas claramente vinculadas al Presidente en el
curso del afio 2000. ‘

A pesar que los partidarios de Chavez constituian una sélida
mayoria en la Asamblea Nacional y controlaban todos los organismos
publicos, y que los principales partidos de oposicién aparecian débi-
les y desconcertados, existia la percepcién que el gobierno no avan-
zaba en los cambios que habia prometido. Como una manera de poner
mayor dinamismo a su gestion, Chavez solicitd y obtuvo de la Asam-
blea Nacional una amplia autorizacion para legislar en las materias
mas diversas en noviembre de 2000 5. En otras palabras, a finales del
2000 y comienzos del 2001, Chavez parecia haber concentrado todos
los poderes publicos y no tener limitacién alguna para el ejercicio del
poder politico.

Hubo también una importante innovacion en la manera de ejer-
cer el poder. La mayor parte de las decisiones se anunciaban —e inclu-
so parecian tomarse— en el extenso programa de television llamado
Alo Presidente. Alli ante las camaras de televisidn, recibia llamadas del
publico, atendia y resolvia problemas individuales, designaba o des-
tituia ministros y altos funcionarios, y establecia politicas publicas. No
vacilaba en atender personalmente todos los asuntos, aun aquellas
que tedricamente eran competencia de otros funcionarios. Es natural
que esta enorme concentracion de poder practlcamente tendiera a
paralizar el funcionamiento del Estado.

No hay duda que el poder de Chévez podia ser llamado demo-
cratico en el sentido de haber sido electo Presidente de la Republica
en diciembre de 1998, bajo la Constitucion de 1961, y electo de nuevo
en julio de 2000. Su popularidad era muy alta. Entre el 70 y 80 por cien-
to de los venezolanos aprobaba su gestién. Pero no se trataba de una

5 Ley que autoriza al Presidente de la Republica para dictar decretos con
fuerza en la ley en las materias que se delegan, del 13-11-00.
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democracia liberal, o respetuosa de las reglas de derecho y de las
minorias. El propdsito no era que el Estado funcionara como un sis-
tema de pesos y balanzas para garantizar de esa manera los derechos
de los ciudadanos. Al contrario, la idea era de concentrar todo el poder
en manos de Chavez y sus partidarios. La seleccion de magistrados del
Tribunal Supremo, del Fiscal, del Contralor, Defensor del Pueblo y, en
general, de todos los cargos del Estado, obedecié a esta légica de
garantizar la lealtad politica por encima de la competencia profesional
o el pluralismo ideoldgico.

En resumen, el origen del poder de Chavez fue electoral y duran-
te los afnos 1999 y 2000 conté con un amplio apoyo de la poblacidn.
La manera de ejercer el poder no fue democratica: su proposito fue
concentrar todo el poder en su persona y no reconocer una oposicion.
El derecho y la Constitucidon no eran concebidos como limites para el
ejercicio del poder ni como garantia de libertades y derechos indivi-
duales. No era una democracia liberal moderna®. Su ascendiente era
el personalismo politico latinoamericano? y el proyecto y lenguaje bas-
tante cercano al de Fidel Castro.

EL OTONO DEL PATRIARCA

En el afto 2001, el poder omnimodo empez6 a mostrar sus debi-
lidades. El intento de penetrar en las instituciones encontré el recha-
zo que probablemente Chavez y muchos observadores no esperaban.
Uno de estos casos fue la educacidon privada. En Venezuela, debido a
la baja calidad de la educacién publica, la privada es muy importante.
Lo primero que hace una familia cuando sobrepasa el nivel de sub-
sistencia es poner a los hijos (e hijas) en colegios privados. Esto es cier-
to también para personas de bajos ingresos, que viven en los barrios.
Alli existen las escuelas de Fe y Alegria, una organizacion catdlica, con
una gigantesca red de institutos educativos. La educacidén en estas
escuelas no es gratuita, pero los pagos son bastante bajos. El gobier-
no dicté el Decreto 1011 (publicado el 31-10-00). El propdsito era con-
trolar la educacién privada. La motivacion ideoldgica no se disimula-

6 R. DaHL: Democracy and Its Critics, Yale University Press, New Haven,
1989.

7 G. SoriaNo DE GARCia PELAYO: El personalismo politico hispanoamericano
del siglo XiX. Criterios y proposiciones metodoldgicas para su estudio, Monte Avila,
Caracas, 1996.
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ba. Se establecieron inspectores con enormes poderes, que podian
hasta destituir los directores de cualquier colegio. El gobierno supri-
miod el subsidio a los institutos privados, incluidas las organizaciones
catdlicas.

Los opositores al Decreto 1011 lograron convocar manifestacio-
nes de protesta considerablemente grandes. Chavez enfrenté igual-
mente a la Iglesia Catdlica. El conflicto fue prolongado y en un momen-
to algido varias bombas de baja potencia fueron colocadas en varios
templos catdlicos de Caracas por partidarios del gobierno.

Los chavistas sufrieron otro fracaso importante cuando intenta-
ron controlar la Universidad Central de Venezuela. Esta es la universi-
~ dad mds importante del pais y como universidad autonoma, elige sus
propias autoridades. Los candidatos chavistas fueron derrotados. Lue-
go, un grupo de estudiantes chavistas «tomaron» (ocuparon perma-
nentemente) la sala de reuniones del Consejo Universitario y las ofi-
cinas del Rector. El propdsito enunciado era lograr la convocatoria de
una «constituyente universitaria» que renovara la educacion. El pro-
poésito real no disimulado era sustituir al Rector y otras autoridades.
electas por personas mas cercanas al gobierno. Chavez expresé su
apoyo a los llamados «tomistas». La comunidad universitaria expresé
su rechazo en multitudinarias manifestaciones hasta que los tomistas’
abandonaron los locales ocupados y enfrentaron sanciones acadé-
micas.

El conflicto mas significativo se dio por el control de la principal
central sindical, la Confederacidon Venezolana de Trabajadores. Apo-
yado en la critica a la manera poco democratica como se escogian los
dirigentes laborales y en un referéndum en la materia, Chavez impu-
so la democratizacion en la eleccién de los dirigentes sindicales. Los
dirigentes fueron electos democraticamente y los candidatos chavis-
tas resultaron perdedores. El gobierno no reconocié haber sido derro-
tado, descalificé los lideres electos e intent6 dividir el movimiento sin-
dical.

Progresivamente Chavez se enemistd con los medios de comu-
nicacién social, los cuales les eran inicialmente favorables. Se queja-
ba de que los medios no destacaban los aspectos realmente impor-
tantes de sus alocuciones o de que le atribuyeran afirmaciones que él
no habia hecho. Esto obligaba a los periodistas a reproducir literal-
mente las afirmaciones del presidente y a polemizar con él.

En resumen, diversas elecciones o acciones en ambitos restrin-
gidos, mostraron que el poder de Chavez estaba encontrando resis-

5
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tencias en distintos ambitos institucionales. Chavez no se daba por
aludido y mas bien agudizaba su retérica revolucionaria. Los re-
sultados préacticos no podian ser menos esperanzadores. La retérica
anti-empresarial detuvo las inversiones y aumentoé el desempleo y
la pobreza. La delincuencia violenta repunté notablemente. La res-
puesta fue la modificacion del Cédigo Organico Procesal Penal (ori-
ginariamente publicado en 1998 y reformado parcialmente en 2000
y 2001) para hacerlo mas represivo. Mas grave aun, escuadrones de
la muerte empezaron a actuar en varias ciudades®. Chéavez se pre-
sentaba como el campedn de los pobres, pero la pobreza aumenta-
ba y las condiciones de vida de los pobres, sobre todo por el aumen-
to de la violencia en los barrios, se deterioraba.

La enorme concentracién de poder en manos de Chavez empe-
z6 a mostrar su costo. El aparecia como responsable de lo que ocu-
rria o dejaba de ocurrir. Su popularidad comenzé a bajar y las resis-
tencias comenzaron a hacerse mucho mas fuertes. Al final de 2001
el inmenso poder y a la vez la debilidad de Chavez se hicieron visi-
bles. En noviembre de 2001 produjo 49 decretos leyes en materias
tan importantes como petrdleo, gas, propiedad de la tierra, pesca, y
costas. Este conjunto legislativo, que estd formalmente vigente,
resulté predeciblemente polémico. Los decretos-leyes afectaban a
casi todos los sectores de la sociedad venezolana y fueron produci-
dos saltando la consulita que la teoria de la legislacion recomienda
y que en Venezuela es exigido por la Constitucion en el articulo 211.
La ley habilitante del 13-11-00 establecié (articulo 4) la obligacién de
informar sobre la legislacién delegada a una comisién de la Asam-
blea Nacional al menos diez dias antes de la publicacién. Chavez no
cumplio esos requerimientos. Ningun grupo afectado fue consulta-
do u oido, ni la Asamblea fue informada, generando asi la mayor
resistencia.

La oposicidn comenzé por pedir didlogo y rectificacion. Chavez
respondié con agresién y radicalizacidn, lo cual llevd a que el sector
moderado de su partido pasara a la oposiciéon. El 10-12-01, un paro
general de actividades por un dia, convocado por la central obrera y
la més importante organizacion empresarial, fue un éxito rotundo vy,
en cierto sentido, marcé el comienzo de la crisis politica. Fue el total
desprecio de Chavez por estas modestas peticiones el hecho desen-

8 R. PErez PERDOMO & P. MONTEFERRANTE: «Inseguridad y COPP: ;Qué se dis-
cute? ;Qué esta en juego?», Debates IESA, vol. 3, # 1, Caracas, 2001.
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cadenante de una oposicion mas decidida y, en definitiva, de la crisis
politica.

La politica exterior de Chavez fue igualmente polémica. La rela-
cion con Cuba fue mas que un acercamiento. Chavez y Fidel Castro-
desarrollaron una sélida amistad que se tradujo en una intensificacion
de los intercambios. A la venta del petréleo con facilidades de pago,
Cuba respondié enviando un numero importante de entrenadores.
deportivos, médicos y asesores de seguridad. También la relacion con
la guerrilla de Colombia se intensificé. Los gobernantes de Irak y Libia
pasaron a ser amigos de Chdavez. Paralelamente se produjeron ten-
siones con Estados Unidos y Colombia, los mas importantes socios
econémicos del pais.

A comienzos de 2002, Chavez lucia debilitado. El primer trimes-
tre de 2002 fue un momento de grandes concentraciones populares,
organizadas tanto por la oposicién como por el gobierno. Estas con-
centraciones mostraron que mientras la participacién en las concen-
traciones de la oposicion eran espontaneas, los chavistas requerian
trasladar personas de distintas partes del pais y pagar a los manifes-
tantes. Claramente la oposicion habia pasado a ser una mayoria muy
activa.

El discurso de Chavez se torndé mas amenazador. Con frecuen-
cia hacia referencia que la revolucion estaba armada. Comenzé a usar
con asiduidad el uniforme militar.

Los «circulos bolivarianos» comenzaron a mostrar su cara vio-
lenta. Estos «circulos» eran aparentemente grupos para la movilizacién
popular. En la medida en que se incrementd el conflicto politico fue-
ron convertidos en bandas armadas que atacaron a parlamentarios de
la oposicion, medios de comunicacidn, obras teatrales de humor poli-
tico y personas individuales.

PDVSA, la empresa petrolera estatal, se convirtié también en
parte de la lucha politica. Es importante sefalar que desde la naciona-
lizacion de la industria. petrolera en 1975, los partidos politicos ha-
bian respetado el acuerdo tacito de no interferir con los profesiona-
les que dirigian la empresa y de haberla exceptuado de sus politicas
clientelistas. Chavez no se sintié vinculado por el acuerdo. En un
intento de tener un mejor control politico designé sucesivamente tres
presidentes en tres anos. Uno de ellos, el General Lameda, prefirid
renunciar junto con el directorio, en vez de continuar embarques
petroleros a Cuba a pesar que ese pais no estaba pagando sus fac-
turas. :
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En abril de 2002 confluyeron todos los motivos de descontento.
La defensa de la empresa petrolera ante el empuje para convertirla en
un apéndice politico del Estado estuvo en primera plana. Se convocé
a un nuevo paro general que fue seguido también por la industria
petrolera. La oposicion realizé grandes concentraciones publicas. Una
de ellas, notablemente gigantesca, decidié marchar al Palacio de Mira-
flores, lugar de las oficinas del Presidente, para solicitar su renuncia.
El Presidente llamo a los militares principales para detener la multi-
tud, pero éstos no respondieron. En un puente cercano al palacio pre-
sidencial, los partidarios de Chavez dispararon en contra de la multi-
tud. El incidente caus6 dos decenas de muertos y muchos heridos.
Chavez intenté censurar los medios de comunicacién para que no
transmitieran mas noticias. Los jefes militares anunciaron primero que
no obedecian al Presidente, luego el general de mas alta graduacion,
Lucas Rincon, anuncié que el Presidente habia aceptado renunciar. El
12-04-02 el dirigente empresarial Carmona, anuncié que asumia la Pre-
sidencia Provisional, disolvio ia Asambiea Nacional y destituyé los
magistrados del Tribunal Supremo. La ereccién de Carmona en una
especie de gobernante absoluto disgusté a quienes se suponian sus
aliados, a los militares y la comunidad internacional. Hubo también
una pequefia reaccion popular violenta. Un dia después Chéavez fue res-
tituido a la presidencia.

Las acciones de Carmona corresponden a los antecedentes de
los gobiernos de facto en América Latina, seguramente ejecutados con
torpeza politica. Lo que muestra su fracaso es que ha habido un cam-
bio epocal importante. Aun cuando su intencién fuera de restablecer
la democracia y el Estado de derecho, en la practica se erigia en dic-
tador, desconociendo el proceso constitucional. Fue esto lo que resul-
té inaceptable. :

El regreso de Chavez fue dramatico. Pidi6 perdén y prometié
reconciliacion. Su estilo polémico hizo que esas intenciones fueran
rapidamente olvidadas. El gobierno hizo los mayores esfuerzos por
encubrir a quienes dispararon contra la multitud el 11-04-02 («los ase-
sinos de Puente Llaguno») y continué la agresion contra los medios
de comunicacidon y periodistas.

La constitucion de 1999 requiere que los oficiales generales, asi
como los altos funcionarios del Estado, sean sometidos a antejuicio en
el Tribunal Supremo como requisito para un juicio penal. El Fiscal
General solicito el antejuicio de los oficiales generales implicados en
los acontecimientos de abril, por rebelién militar. S6lo fue exceptua-
do el General Rincén, quien fue designado Ministro de la Defensa. El
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Presidente del Tribunal Supremo, partidario de Chavez, designé suce-
sivamente dos ponentes que propusieron que se autorizara el juicio
(agosto 2002). Se esperaba que la tercera ponencia fuera favorable a
los militares. Chavez amenazé a los magistrados del Tribunal Supre-
mo con una reaccién popular. Efectivamente los grupos violentos ata-
caron al Tribunal Supremo. '

El caso tiene el enorme interés juridico de que el Fiscal General
acusoé por rebelién militar, un delito que requiere «alzarse en armas».
El Tribunal Supremo considerd que no habia alzamiento en armas pues
lo que ocurrié fue que los generales se negaron a mover los tanques
y aviones para detener una manifestacion civil. Ademas, por un defec-
to de técnica legislativa, el delito fue formulado en el Cédigo de Jus-
ticia Militar sin que le corresponda una pena especifica. En una vota-
cion dividida (11-8) la Sala Plena no autorizoé el juicio a los generales,
El Fiscal General probablemente conocia las dificultades de solicitar
enjuiciamiento por rebelién militar. Uno puede suponer que prefirié
acusar por ese delito, en vez del de desobediencia, que correspondia
mas a los hechos, pues tal acusacion necesariamente abria el debate
sobre cudl fue la orden de Chavez y si la movilizacién militar era legi-
tima frente a una manifestacién popular desarmada y pacifica.

LA FUERZA Y LOS LiMITES DEL DERECHO

En el momento que esto se escribe el conflicto politico se man-
tiene. Chavez ha perdido la capacidad de impulsar cualquier proyecto
politico y hasta la mas simple de gobernar. No sélo carece de respal-
do en ninguna de las fuerzas organizadas, sino que éstas (sindicales,
empresariales, profesionales, la Iglesia Catdlica, entre otras) lo oponen
abierta y activamente. Al parecer so6lo ha logrado neutralizar a los mili-
tares que estan de su lado o no arriesgan levantarse en armas. La opo-
sicion ha organizado frecuentes manifestaciones populares. Desde el
02-12-02, existe un paro civico que ha paralizado econémicamente al
pais, mientras los opositores realizan grandes manifestaciones publi-
cas en las calles de las principales ciudades. Cada noche, en distintas
areas urbanas, hay también manifestaciones ruidosas. Los manifes- -
tantes piden la salida de Chavez. Las fuerzas del gobierno han perdi-
do la capacidad de organizar manifestaciones populares grandes y sélo
intentan amedrentar usando la violencia.

Los opositores han usado abundantemente el derecho. Con fre-
cuencia logran amparos que limitan temporalmente la acciéon del
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gobierno y, en ocasiones, como en el caso de los oficiales generales
enjuiciados, Chavez ha percibido que limita su capacidad de imponerse
sobre sus opositores. En diciembre 2002 hizo un llamado publico para
que los militares y los funcionarios ptiblicos no obedecieran a los jue-
ces sino a sus decretos. El Fiscal General, su aliado politico, se sinti6
obligado a hacer el lamado contrario, de obediencia a las érdenes judi-
ciales. Sin embargo, los jueces han actuado en todas las direcciones.
La propia Sala Constitucional del Tribunal Supremo acordé un ampa-
ro que intentaba poner fin al paro civico en el ambito petrolero (17-12-
02) que no tuvo otro efecto que aumentar la accidn represiva del
gobierno sin ningun resultado inmediato.

Los puntos de discusién estdan muy vinculados a maneras de
entender el derecho. La oposicion no espera ni promueve una inter-
vencion militar. Ha solicitado un referéndum consultivo en el cual se
pregunta si el elector estéd de acuerdo en pedirle al Presidente que
renuncie. Tal referéndum ha sido acordado por el Consejo Nacional de
Elecciones para el 02-02-03, pero el gobierno trata de obstaculizarlo.
También circula la idea de una enmienda constitucional que abrevie el
periodo presidencial a cuatro ainos y convoque a elecciones. La idea
mas reciente es la convocatoria de una asamblea constituyente. Estas
salidas electorales no se excluyen entre si y cuentan con clara mayo-
ria en las encuestas de opinidn. Es probable que el referéndum inclu-
ya mds de una pregunta. Por su parte, Chavez bloquea cualquier sali-
da electoral, excepto un referéndum revocatorio en agosto de 2003.
Como la organizacién de un referéndum cuesta dinero y éste debe ser
aprobado por la Asamblea Nacional, controlada por Chavez, el bloqueo
puede ser efectivo.

La oposicién tiene motivos para pensar que el planteamiento de
Chavez es s6lo una manera de ganar tiempo. Su argumento es for-
malista en extremo: la Constitucion no permite una salida electoral
antes de cumplir la mitad del periodo y el referéndum consultivo sélo
disfraza un referéndum revocatorio, por lo cual no debe convocarse.
Dado el total desprecio de Chavez por el Estado de derecho, el argu-
mento carece de credibilidad. La fortaleza de Chavez, que era su invo-
cacién a la democracia y al respaldo popular, se ha revertido, y es aho-
ra la fortaleza de la oposicion. Esta lo que pide es «vamos a contarnos».

Es importante observar que la situacién de alta tensién se man-
tiene con relativamente pocos encuentros violentos. Llama la atencion
que Chavez no haya decretado «estado de excepcion» {Constitucion,
articulo 337) o de «conmocion interior» (articulo 338, § 3). Segura-
mente la conviccién que de todas maneras no va a ser obedecido y que

322



VENEZUELA 2002: CRISIS POLITICA Y DERECHO

el estado de excepcion pondra en mayor evidencia su debilidad, ha evi-
tado que tome tales medidas. De todas maneras, tiene constitucional-
mente tales restricciones que el estado de excepciéon no hace mucha
diferencia. Los grupos violentos del gobierno actuan con relativa
moderacion, probablemente porque acciones mas intensas pueden
provocar una reaccion militar en contra del goblerno Por su parte, la
oposicion es exphmtamente no violenta.

La situacidon puede ser descrita como de ingobernabilidad, pero
en la préactica existe un cierto orden. La explicacion puede estar en la
descentralizacién del pais. Desde el comienzo de la década de los 90
los venezolanos comenzamos a elegir a los gobernadores y alcaldes.
Estos funcionarios se distribuyen en todo el espectro politico y tienen
mucho mayor contacto con sus electores. La mayor parte de las fuer-
zas policiales corresponden a estos ambitos. En Caracas el Alcalde
Mayor (con competencias similares a las de un gobernador), el Gober-
nador del Estado Miranda (al cual corresponde el Este de Caracas), y
los alcaldes de tres de los cinco municipios que integran el area metro-
politana son de la oposicion. La coexistencia de estos distintos pode-
res no ha ido sin dificultad. Un conflicto reciente importante ha sido
por el control de la Policia Metropolitana (que corresponde al Alcalde
Mayor), que el Ministro del Interior traté de poner bajo su control sin
lograrlo.

Sin embargo, una salida pacifica se muestra elusiva. Chéavez ha
sido acusado de varios delitos, pero el enjuiciamiento requeriria un Fis-
cal General dispuesto a investigar seriamente o un Tribunal Supremo
dispuesto a tomar la situacion con liderazgo. Ninguna de las dos con-
diciones existen. El Fiscal General es claramente leal a Chavez. El Tri-
bunal Supremo esta profundamente dividido. Por otra parte, el juicio
al Presidente requiere también la autorizacion de la Asamblea
Nacional, todavia controlada por Chavez. En otras palabras, la solucion
tradicional via intervencién militar parece descartada, pero a la vez la
solucidn siguiendo las rutas constitucionales requieren que Chavez o
los chavistas no pongan obstaculos insuperables.

El elemento nuevo en la crisis politica venezolana es la inter-
vencidén muy activa de la comunidad internacional, representada en
este caso por la Organizacidon de Estados Americanos®. En abril 2002,

9 Aun cuando una novedad en Venezuela, la intervencion de la OEA, fue
muy importante en el Perd, al final del periodo de Fujimori. Claramente es una ten-
dencia en América Latina.
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ante el golpe de estado, la OEA respaldé al gobierno de Chévez y es
indudable que tal respaldo tuvo un impacto en la politica interna. Cuan-
do posteriormente el conflicto politico se mantuvo, el Secretario Gene-
ral de la OEA César Gaviria, practicamente se ha mudado a Caracas
donde preside la Mesa de Negociacién y Acuerdo. Esta mesa es la uni-
ca instancia formal de didlogo entre el gobierno y la oposicion, pero
no ha producido todavia ningin acuerdo importante. En diciembre
2002, el gobierno de Venezuela buscé una nueva declaracion de apo-
yo en la OEA, pero esta vez la resolucion fue de respaldo a la labor del
Secretario General y un llamado al gobierno a entenderse con la opo-
sicioén y respetar los medios de comunicacion.

La presencia de Gaviria en Caracas probablemente es uno de los
elementos que ha disuadido al gobierno de usar mas intensamente a
los circulos violentos o la represidn abierta, pero Gaviria carece de
poder para imponer una solucién. Cada parte juega a la fatiga o el des-
gaste de la otra. Gobierno y oposicién desean mostrar a la otra parte
como responsable de la paralizacion y las penurias que la poblacién
ha comenzado a experimentar. Hasta ahora, la batalla parece a favor
de la oposicién.

La ironia es que el gobierno de Chavez justifico la legitimidad de
la «revolucién» que desea implantar en el apoyo popular. Era una jus-
tificacion democratica. A la vez demostraba una completa falta de res-
peto por la idea del estado de derecho y las limitaciones que implican
el gobierno constitucional, un elemento central de la democracia
moderna o democracia liberal. El hecho es que en 2002, el gobierno
ha perdido esa mayoria y se enfrenta a una oposicion activa que no
esta dispuesta a sufrir una revolucion socialista. La actitud democra-
tica seria la renuncia. Sin embargo, Chavez se resiste invocando como
argumento el texto constitucional. Es una posicion no creible, dada su
conducta previa. La corriente mayoritaria de la oposicién, agrupada en
la Coordinadora Democratica, desea mantenerse en el cauce institu-
cional y no propicia la intervencion militar. El chasco de abril ha teni-
do esa clara consecuencia. Por esto vemos un gobierno sin sustento
cayendo en cadmara lenta.

Cuando esto se escribe, la agonia del régimen de Chavez es tam-
bién una terrible tensién para la mayoria de la poblacién venezolana.
Todavia no sabemos si la transicion podra evitar la intervencion mili-
tar y la violencia generalizada en las calles. Pero ésa es la esperanza.
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