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CRONICA PARLAMENTARIA DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS

POR

PILAR MELLADO PRADO

INTRODUCCION

La presente Crénica 'parlamentaria comprende el periodo que media
entre el 15 de julio de 1986 y el 30 de junio de 1987. Se tfrata, pues, de los
dos primeros periodos de sesiones de la lll Legistatura constitucional.

El 22 de junio de 1986 se celebraron en Espafia las cuartas eleccio-
nes legislativas que volvieron a otorgar al PSOE la mayoria absoluta del
Congreso con 184 escafos. Los resultados de estos comicios pueden ser
resumidos en las siguientes notas: el PSOE mantiene su posicién hege-
moénica en la Camara Baja, aunque pierte 18 escafos en relaciéon a las
elecciones de 1982; Coalicién Popular se mantiene practicamente inmutable
al perder tan sélo un escafio; se produce un importante incremento del CDS
que pasa de dos escafios en 1982 a 19 en 1986; lzquierda Unida sélo con-
sigue recuperar dos escafos de los 20 que perdié el PCE en las anteriores
elecciones; Minoria Catalana incrementa en seis su nimero de escafios(18);
El PNV pierde dos escafios de los ocho que tenia en la |l Legislatura, y
Herri Batasuna consigue cinco escafos, tres mas que en 1982. Los ocho
escafos restantes se repartieron entre Euskadiko Eskerra(2), Uni6 de I'Es-
querra de Catalunya(1), Coalicion Galega(1), Partido Aragonés
Regionalista(1), Agrupaciéon Independiente de Canarias(1) y Unié
Valenciana(1).

| PRACTICAS APLICATIVAS DE LA CONSTITUCION

En estos dos primeros peri6édos de sesiones de la lll Legislatura
constitucional no se han producido practicas aplicativas de la Constitucion
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que ofrezcan alguna novedad, ya que las que han tenido lugar encuentran
precedentes en las Legislaturas anteriores.

a) Investidura del Presidente del Gobierno

De acuerdo con lo establecido en el articulo 99 de la Constitucion,
el Rey, celebradas las consultas previas con los representantes designados
por los grupos politicos con representacién parlamentaria, propuso, a tra-
vés del Presidente del Congreso, a Felipe Gonzalez Marquez, lider del Par-
tido vencedor, como candidato a la Presidencia del Gobierno.

El debate de investidura del candidato se celebr6 durante los dias
22 y 23 de julio (DSC °2 y 3, pp. 14-116) conforme a lo dispuesto en los
articulos 170 y ss. del Reglamento de la Camara, iniciAndose con la ex-
posicién por parte del candidato del programa politico del Gobierno que
pretendia formar.

E! discurso del candidato trataba de esbozar las lineas fundamen-
tales de su actuacion en el futuro, partiendo de dos principios basidos: la
defensa de los intereses generales sin supeditarlos a intereses particula-
res, y la fidelidad a las aspiraciones de progreso, justicia social y solida-
ridad de la mayoria de la sociedad. ,

Tras una introduccién en la que el candidato recordaba qué «|los
ciudadanos han valorado lo que se ha hecho hasta ahora», Felipe Gonzalez
estructuré su programa de gobierno en siete puntos:

1. La lucha contra el terrorismo

El candidato a la Presidencia del Gobierno, aunque expresé su con-
viccion de que la lucha contra el terrorismo tenia en Espafia un marco legal
adecuado, respetuoso del Estado de Derecho, se mantenia abierto a cual-
quier tipo de discusion, tanto desde el punto de vista legal como desde la
perspectiva de las medidas que se pudieran sugerir. Insistié también en la
necesidad de una coordinacion internacional en la lucha contraterrorista.

2. Crisis econémica

Respecto de los problemas econémicos, el candidato manifest6 que
uno de los objetivos de la politica del Gobierno seria el mantenimiento de
los equilibrios basicos de la economia: reducir la inflacién hasta situarla
en tasas equiparables a la media de la CEE, disminuir el déficit publico,
ajustar al minimo el coste de funcionamiento de la Administracion, inten-
sificar las medidas que faciliten el empleo, e incorporar nuevas tecnologias.
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3. Laintegracién en las Comunidades Europeas

El candidato se refiri6 ampliamente en su discurso al desafio que
supone para nuestro pais su integracién en las Comunidades Europeas,
teniendo en cuenta que en 1992 finaliza, por una parte, el periodo transi-
“torio, en sus partes fundamentales, del Tratado de Adhesién, y por otra,
culmina el proyecto de integracién comunitaria que se comtempla en eI
Acta Unica Europea.

4. La politica de pensiones

El proposito del Gobierno en este tema se centra en el manteni-
miento de la capacidad global adquisitiva de las pensiones y en el esfuerzo
de acercar las pensiones mas bajas al salario minimo interprofesional.

5. El Estado de las Autonomias

El candidato a Presidente del Goberno afirmé que en esta Il Legis-
latura se completaria el proceso de desarrollo del Estado Autonémico, y se
prestaria una atencion prioritaria a las Corporaciones locales.

6. El funcionamiento del Estado

La desburocratizacién y la eliminaciéon de controles innecesarios por
parte de la Administracién para hacer mas eficaz la prestacion de servicios
a los ciudadanos constituia otro de los objetivos fundamentales de la po-
litica del Gobierno.

7. La politica exterior

A juicio del candidato a la Presidencia del Gobierno, las bases sobre
las cuales debe asentarse nuestra politica exterior en esta nueva Legislatura
eran las siguientes: cumplimiento estricto de los términos de la permanencia
de Espafa en la OTAN, negociacién con los Estados Unidos, resolucién del
problema de Gibraltar, integracién en la Unién Europea Occidental y adhe-
sién al Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares (TNP).

Finalizado el discurso del candidato, intervinieron los portavoces de
las diferentes fuerzas politicas con representacion parlamentaria, permi-
tiendo asi la participacion en el debate de aquellas formaciones politicas
que no consiguieron formar grupo parlamentario propio: Partido Demécrata
Popular, lzquierda Unida, Euskadiko Eskerra, Esquerra Catalana, Partido
Aragonés, Coalicibn Galega, Unién Valenciana, y Agrupacién Indepen-
diente Canaria.
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Efectuada la votacion y verificado el escrutinio, el resultado de aqué-
lla fue de 334 votos emitidos; 184 a favor, 114 en contra, 6 abstenciones y
11 ausentes.

b) Practicas de caracter legislativo

E! Gobierno dicté un Real Decreto-Ley que fue convalidado por el
Pleno del Congreso en el plazo establecido por el ar. 86 CE:

Materia BOCG Incidencias

R.D.L 3/1986 de 30 de di- E-22 Convalidado
ciembre sobre medidas

urgentes para la ordena-

cién de aprovechamiento

hidraulico de la Cuenca

del Segura.
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a) Proyectos de Ley

ACTIVIDAD LEGISLATIVA

A continuacion se sefialan los proyectos de ley que, a nuestro juicio,

merecen una mayor atencion,

Materia

BOCG

Incidencias

Ordenacion de los trans-
portes terrestes.

Supresion de las tasas ju-
diciales

General de Cooperativas.

Establecimiento de las
bases del Régimen Juri-
dico de las Camaras
Agrarias.

Conflictos jurisdicciona-
les (Organica).

Competencia y Organiza-
cién de la Jurisdiccién Mi-
litar.

Rehabilitacion de Milita-
res profesionales.

A1

Aprobado por la Comisién
con competencia legisla-
tiva plena el 18-7-87.

Aprobado por la Comision
con competencia legisla-
tiva plena el 12-1-87.

Aprobado por Comisién
con competencia legisla-
tiva plena el 31-3-87.

Aprobado el 19-11-86.

Aprobado el 8-5-87.

Aprobado el 3-7-87.
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Especial para la represion
del trafico ilegal de dro-
gas.
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A, 45

Materia BOCG Incidencias
Propiedad Intelectual. A-14 Aprobado el 27-10-87.
Sucesiones y donaciones. A, 20
Modificaciéon de determi- A22 Aprobado por Comision
nados arts. del Cédigo Ci- con competencia legisla-
vil y de la L. E. Civil en tiva plena el 27-10-87.
materia de adopcién.

Modificacion de fa L. O. 5/ A, 23 Aprobado el 7-4-87.
1985 de 19 de junio.
Funcionamiento del Tri- A25
bunal de Cuentas.
Ordenacion de las Tele- A, 27
comunicaciones.
Televisién privada. A, 30 Aprobado el 4-4-88.
Reforma de la Ley de Pro- A, 41
piedad Horizontal. '
Establecimiento de la A, 42 Aprobado el 22-9-87.
fiesta nacional de Espafa
el 12 de octubre.
Reforma de Cédigo Penal A, 44
en materia de trafico ile-
gal de drogas.
' Creacién de la Fiscalia
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Materia ~ BOCG Incidencias

Infracciones y sanciones A, 46
en el orden social.

b) Proposiciones de Ley

~ Se detalla a continuacion una relacion de las proposiciones de ley
mas importantes que se remitieron a la Mesa del Congreso.

Materia . BOCG Incidencias
Devolucién del patrimonio - B, 1 Rechazada por el Pleno.
de los partidos y Asocia- Grupo Vasco .

ciones Politicas.

Reforma del Titulo 1l del B, 2 Retirada.

Reglamento del Con- G. Mixto-PDP

greso.

Régimen arancelario y B, 4 Tomada en consideracién
fiscal del Ente Publico Parlamento y aprobada por la Comi-
RTVE. Vasco sién con competencia le-

gislativa plena.

Modificacién de los arti- B, 5 Rechazada.
culos 93, 98 y 100 del Cé- Grupo Popular

digo Penal.

Modificacion de la Ley Or- B, 7 Rechazada.

ganica 8/1984 de 26 de di- Grupo Popular
ciembre (antiterrorista).

Creacion del Consejo B, 13 Rechazada.
Econ6mico y Social. _ G. Mixto-E.E
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Materia

BOCG

Incidencias

Modificacién de la LO 14/
1983 de 12 de ciembre.

Declaracién de las Islas
Columbretes como Par-
que Nacional Maritimo-te-
rrestre.

Reforma parcial del C. Pe-
nal en relacién al delito de
incencio.

Regulacién de la interrup-
cién voluntaria del emba-
razo.

Autorizacién y constitu-
cion de las CCAA de
Ceuta y Melilla.

Financiacién de los parti-
dos politicos.

Consejo de la Tercera
Edad en Espafa.

Modificacién de la Ley de
18 de junio de 1870 sobre
Derecho de Gracia.

Secreto profesional vy
clatsula de conciencia.
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B, 15
Parlamento de
Catalufa

B, 24-1
Cortes Valencia-
nas

B, 26
Minoria Catalana

B, 28
lzquierda Unida
Esquerra Cata-

lana

B, 36
G. Popular

B, 39
{Socialistas, G.
Popular, CDS,
Mixto, Ag. PDP,
lzquierda Unida)

B, 43
Agrupaciéon PDP

B, 44
G. CDS

B, 14
G. CDS

Rechazada.

Tomada en consideracion
y aprobada por Comision
con competencia legisla-
tiva plena.

Tomada en consideracién
y aprobada por el Pleno.

Rechazada.

Retirada.

Tomada en consideracién

y aprobada por el Pleno.

Rechazada.

Tomada en considera-
cién.
Rechazada.
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Materia BOCG Incidencias
Donacién y utilizacion de B, 73
embriones y fetos huma- G. Socialista

nos, o de sus células, te-
jidos u 6rganos.

Técnicas de reproducién B, 74
asistida. G. Socialista
Reforma parcial del C. Pe- B, 75

nal en relacién a la pena G. CDS
de privaciéon del derecho

de sufragio.

-1l. ACTIVIDAD FINANCIERA

a) Materia Presupuestaria

Materia BOCG Incidencias
Proyecto de ley de A8 Aprobado por el Pleno el
Presupuestos Generales 31-12-86.

del Estado para 1987.

Proyecto de ley sobre A 21
concesion de un crédito

extraordinario para

abono de pensiones

asistenciales a enfermos

y ancianos.
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Materia

BOCG

Incidencias

Proyecto de ley sobre
concesién de dos
créditos extraordinarios
para compensar a las
empresas damnificadas y
compaiias
aseguradoras, a
consecuencua del
hundimiento del buque
Urquiola.

Proyecto de ley sobre
concesion de un crédito
extraordinario destinado
a compensar el déficit de
explotaciéon de ENAGAS.

Proyecto de ley por el
que se autoriza la
ampliacion de la
dotacion del tesoro al
crédito oficial durante
1987 para la concesién
de un préstamo
financiero a Bolivia.

Proyecto de ley sobre
concesioén de dos
créditos extraordinarios
para subvencionar a la
RENFE.

Proposicién de ley sobre
concesion de
determinados créditos
extraordinarios aplicados
a educacibén para el
ejercicio de 1987.
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A, 29

A, 31

A, 34

A, 35

B, 50
.U-E.C.

Rechazada.
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b) Materia Tributaria

Materia

BOCG

Incidencias

R. Decreto Legislativo
(1.299/1986 de 28 de junio
por el que se modifica el
texto refundido de los im-
puestos integrantes de la
Renta de Aduanas.

Proposicion de ley de mo-
dificacion del art. 21 de la
Ley 61/1978, de 27 de di-
ciembre del Impuesto de
Sociedades.

Proyecto de Ley por el
que se modifica parcial-
mente el Decreto-Ley 6/
1985, de 18 de diciembre
de adaptacion de la im-
posicion indirecta en Ca-
narias, Céuta y Melilla.

Proyecto de ley de fisca-
lidad municipal en la or-
denacién del trafico ur-
bano.

Proyecto de ley del Im-
puesto sobre sucesiones
y donaciones.

Proyecto de ley de tribu-
tacion de Telefénica.

E,36YyE, 38

B, 71
CDS

A, 40

A, 20

A, 26

Aprobado por la Comisién
con competencia legisla-
tiva plena el 25-5-87.

Aprobado el 24-3-87.

Aprobado por Comisién el
1-6-87.
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c) Ordenacion general o singular de la Economia

Materia BOCG Incidencias
Proyecto de ley de Regu- AT Aprobada por Comision
lacién del Fondo de Pen- con competencia legisla-
siones. tiva plena el 3-6-87.
Proyecto de ley de auto- A9

rizacion de la participa-
cibn de Espaifa en el
Fondo Especial para el
Africa Subsahariana.

IV. ACTIVIDAD DE CONTROL SOBRE EL GOBIERNO

a) Actos de control con eficacia juridica

1. Mocion de censura del Grupo Popular contra el Gobierno de Felipe
Gonzalez

Por segunda vez desde la entrada en vigor de nuestra Constitucion
se formul6é una mocién de censura para exigir responsabilidad politica al
Gobierno segtin lo dispuesto en el articulo 113.

La formalizaciéon de la mocion de censura se realizé mediante la
presentacion, ante la Mesa del Congreso, de un escrito firmado por 51 di-
putados del Grupo Popular, que incluia un candidato alternativo a la Pre-
sidencia del Gobierno, y especificaba los motivos que fundamentaban aqué-
lla: deficiente funcionamiento de los servicios del Estado; ineficaz gestiéon
econb6mica; ineficacia e inadecuacion de la Administracion Central; erratica
politica exterior y de defensa; actitud hegeménica e intervencionista del
Estado y ausencia de cauces de dialogos (BOCG, D, 56, 26 de marzo de
1987, pp. 2.938-2.939).

El jueves 26 de marzo de inicié el debate de la mocion de censura
con la intervencion de Juan Ramoén Calero como defensor de la misma,
justificando su presentacioén en el deterioro de la vida social, politica y eco-
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némica espafiola (Diario de Sesiones n.° 38, pags. 2.226-2.239).

A continuacion hizo uso de la palabra en nombre del Gobierno su
Vicepresidente Alfonso Guerra, quien sefialé que la mocién de censura no
respondia ni objetiva ni subjetivamente al sentido politico-constitucional de
tal mecanismo parlamentario, ya que la mocién de censura es un instru-
mento directamente ligado a la alternativa en el poder y esa posibilidad de
sustitucién o alternancia esta vinculada I6gicamente a la formacién de una
mayoria parlamentaria alternativa de la que no disponia en absoluto
Alianza Popular. Alfonso Guerra sefial6 cinco datos significativos a la hora
de entender el sentido al cual respondia la presentacién de esta mocién
de censura. Primer dato: tan sé6lo hacia nueve meses que se habian cele-
brado unas elecciones legislativas, en las que la mayoria de los ciudadanos
habian celebrado unas elecciones legislativas, en las que la mayoria de
los ciudadanos habian ratificado su apoyo al Gobierno Socialista y a su
proyecto politico. Desde ese momento habia comenzado el fin de la Coa-
licibn Popular con la salida de la misma de los Diputados del Partido De-
moécrata Popular y posteriormente de los Diputados del Partido Liberal.
Segundo dato: Tres meses después de la presentacion de la mocién de cen-
sura se celebrarian elecciones municipales, autonémicas y al Parlamento
Europeo. A juicio de Alfonso Guerra el tono y el contenido de la intervencion
de Juan Ramén Calero constituia un buen argumento para quienes pen-
saran que lo que pretendia era transformar el acto parlamentario de la
mocién de censura en el primer mitin de campafia electoral. Tercer dato:
Alianza Popular disponia de un nuevo lider politico y parecia tener. una
comprensible urgencia por hacerle popular cuanto antes. Cuarto dato: En
los Gltimos meses parecia existir una carrera entre algunos Grupos de la
oposicion por la notoriedad publica. Y, por altimo, parecia un buen momento
para atacar al Gobierno, ya que en las Gltimas semanas habian coincidido
una serie de conflictos sociales de naturaleza y motivacion completamente
diferentes entre si. «Por esta via —afirmé Alfonso Guerra— llegamos a
establecer el sentido politico de esta mocion de censura, que no se podia
explicar desde el espiritu de la Constitucién aunque si desde su legalidad.
Si de lo que se trata es de iniciar una campana electoral, de popularizar a
un lider, de obtener ventajas sobre el resto de los grupos de oposicién, de
aprovechar una serie de conflictos al margen de su contenido para dete-
riorar al Gobierno y quedar bien con los sectores implicados, lo que parecia
inexplicable empieza a tener explicacién. Y se explica también que, en lu-
gar de buscar acuerdos con otros grupos de la Camara, que es lo que uno
hace cuando no tiene votos suficientes y realmente desea alcanzar la ma-
yoria, el Grupo proponente se enorgullezca de la espléndida soledad de
sus 67 Diputados.»

Al discurso del Vicepresidente del Gobierno le siguié una larguisima
intervencion del candidato alternativo, Antonio Hernandez Mancha, el cual
expuso su programa politico de Gobierno (Diario de Sesiones n.° 38, pags.
2.247-2.226). Tras una breve pausa, prosigui6 el debate con la intervencion
de los representantes de los distintos Grupos Parlamentarios.
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Es importante sefialar que el debate de la mocién de censura pre-
sentada en 1987 contra el Gobierno de Felipe Gonzalez fue sustancialmente
distinto del que se desarrollé con ocasién de la mocién de censura for-
mulada por el Grupo Socialista del Congreso contra el Gobierno de Adoéifo
Suarez en 1980. Por varias razones:

1.° Las circunstancias politicas que rodearon la mocién de censura
de 1987 diferian radicalmente de las de 1980. En primer lugar, frente a la
minoria mayoritaria de UCD en el Congreso durante la | Legislatura cons-
titucional, los socialistas disponen en esta lll Legislatura de una sélida y
compacta mayoria absoluta. En segundo lugar, el candidato alternativo no
parecia concitar mas apoyo que el de su propio Grupo Parlamentario. En
tercer lugar, se acababa de celebrar en la CAmara Baja un importante de-
bate sobre el estado de fa Nacién, que habia permitido a los diferentes
Grupos integrantes de la oposicion manifestar sus divergencias y criticas
a la gestion gubernamental. Todo ello, unido al hecho de que el lider de
Alianza Popular no habia podido intervenir en el debate sefialado por su
condicion de Senador, generé dudas en la practica totalidad de los sectores
de la Camara sobre la verdadera intencién del Grupo Popular al presentar
una mocién de censura.

Este mecanismo rigido y dificultoso, previsto en el articulo 113 de
nuestra Constitucion, no es ni debe ser, en ningln caso, un arma electoral,
aunque si pueda ser utilizado como un instrumento eficaz a efectos de des-
gastar y quebrantar la imagen de la mayoria, lo cual era harto improbable
en aquellos momentos.

2.° Si el debate sobre la mociéon de censura de 1980 se convirtio
rapidamente en un debate sobre el programa politico del candidato alter-
nativo, no ocurrié io mismo durante el debate de 1987, ya que la mayoria
de los representantes de los Grupos Parlamentarios se limitaron a criticar
nuevamente al Gobierno, ignorando practicamente al candidato alternativo
y su programa politico de Gobierno.

3. La mocién de censura de 1987 no s6lo no desgasté ni quebranté
la imagen de la mayoria del Partido Socialista y de su Gobierno, sino que
éste salié considerablemente fortalecido. La mocién de censura del Grupo
Popular tuvo, pues, un efecto boomerang, ya que se volvié contra los pro-
pios defensores de la mocién.

Tres dias después de finalizado el debate, la mocion de censura fue
sometida a votacion. Su resultado no supuso ninguna sorpresa: 66 votos a
favor, 195 en contra y 71 abstenciones. De esta forma, al no haberse ob-
tenido la mayoria absoluta de 173 votos de los miembros del Congreso,
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con arreglo a lo dispuesto en los articulos 113.1 CE y 177.5 del Reglamento
de la Camara, la mocion de censura fue rechazada como era de esperar.

b) Actos de control sin eficacia juridica

Durante estos dos primeros periodos de sesiones de la lil Legislatura’
se ha desarrollado una amplia actividad de centrol sobre el Gobierno a
través de interpelaciones, proposiciones no de ley y preguntas, tanto orales
como escritas, de la mas variada indole (Véase el Indice de Autores y el
de Materias julio 1986-junio 1987 del Congreso de los Diputados).

V. ACTIVIDAD EN RELACION CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

a) Actividad de caracter normativo

Materia

BOCG

Incidencias

Proyecto de ley organica
de delegacién de faculta-
des del Estado en las Co-
munidades Autonomas en
relaciéon con los transpor-
tes por carretera y por ca-
ble.

Proposicion de ley de au-
torizacién y constitucion
de las Comunidades Au-
tbnomas de Ceuta y Me-
lilla.

(o)

A, 28

B, 36
. Popular

Aprobado el 24-7-87

Retirada.
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VI. ORGANIZACION INTERNA DE LA CAMARA

a) Pleno de ia Camara

Quedo constituido en ia sesién del dia 15 de julio por 350 diputados
electos, de los cuales cinco, elegidos por la coalicién Herri Batasuna, no
prestaron juramento o promesa de acatamiento de la Constituciéon, de modo
que no llegaron a adquirir la plena condicién de diputados. De esta forma,
el computo de las votaciones en las que se exigen mayorias cualificadas
se realiza sobre un total de 345 diputados.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y ss. del Regla-
mento, esta sesidn constitutiva fue presidida inicialmente por el Diputado
de mayor edad, asistido por los dos Diputados mas jévenes en calidad de
Secretarios {DSCD n.°1, pp. 1-12).

b) Mesa del Congreso

Fue elegida en la sesion constitutiva del dia 15 de julio segin el
procedimiento establecido en el articulo 37 del Reglamento. Quedé inte-
grada por los siguientes diputados: Presidente, Félix Pons Izarazabal; Vi-
cepresidente primero, Leopoldo Torres; Vicepresidente segundo, Antonio
Carro; Vicepresidente tercero, Francisco Granados; Vicepresidente cuarto,
José Ramodn Caso; Secretario primero, Ramoén A. Vargas-Machuca; Secre-
tario segundo, José Manuel Paredes; Secretario tercero. Irma Simén; y se-
cretario cuarto, José M.* Trias de Bes. Asi pues, el Grupo Socialista, es el
grupo mayoritario en la Mesa con 5 miembros, seguido del Grupo Popular
con dos, el Centro Democratico y Social con uno y la Minoria Catalana
también con un UGnico representante. Aparte del Grupo Mixto sbélo queda
sin representacién en la Mesa el Grupo Vasco.

¢) Grupos parlamentarios

El 22 de julio de 1987 quedaron constituidos los siguientes Grupos
Parlamentarios: Grupo Parlamentario Socialista con 184 miembros, Grupo
Parlamentario de Coalicion Popular con 84 miembros, Grupo Parlamentario
del Centro Democratico y Social con 19 miembros, Grupo Parlamentario
Minoria Catalana con 18 miembros, Grupo Parlamentario Vasco con 6
miembros y Grupo Parlamentario Mixto con 34 miembros.
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La ruptura de la Coalicion Popular produjo el abandono del Grupo
Popular d€ los 21 Diputados del Partido Demécrata Popular y posterior-
mente de los 12 Diputados del Partido Liberai. Ante la imposibilidad de
constituirse como Grupos Parlamentarios por la prohibicion expresa del
articulo 23.2 del Reglamento del Congreso de los Diputados, que establece
que no podran formar Grupo Parlamentario separado los Diputados que, al
tiempo de las elecciones pertenecieran a formaciones politicas que no se
hayan enfrentado ante el electorado, estos 33 Diputados pasaron a engrosar
las filas del Grupo Mixto, con lo que éste se convirtié en el tercer Grupo
Parlamentario de la Camara, dado su alto nimero de integrantes. Estas
circunstancias motivaron la resolucion de la Presidencia de la Camara so-
bre la organizacion y funcionamiento del Grupo Parlamentario Mixto, de 9
de septiembre de 1987. Mediante esta resolucion se permitia a cinco o mas
Diputados incorporados al Grupo Mixto constituir Agrupaciones, mediante
escrito dirigido a la Mesa de la Camara dentro de los cinco dias siguientes
a la Constitucion del Grupo Parlamentario. En este escrito, que debia ir
firmado por todos los que desearan constituir la Agrupacién, debia constar
la denominacion de ésta, que no podia ser la de Grupo Parlamentario y los
nombres de todos sus miembros, de su representante y de los Diputados
que eventualmente pudieran sustituirle. Estas Agrupaciones, incorporadas
al Grupo Mixto, pueden, en virtud de esta resolucién formular enmiendas
a los proyectos de Ley, presentar proposiciones de Ley y no de Ley y ejer-
citar las demas iniciativas previstas en el Reglamento.

En cuanto a la inclusién en el Orden del Dia de! Pleno de preguntas,
interpelaciones y proposiciones no de Ley, el cupo del Grupo Mixto se dis-
tribuira, habiéndose constituido Agrupaciones en éste, computando sélo los
miembros no integrados en dichas Agrupaciones, dandose a éstas cupo
separado en la forma prevista en los correspondientes preceptos regla-
mentarios. lgual criterio se seguira en relacion con las preguntas con res-
puesta oral en la Comisién de Control Parlamentario de RTVE.

El tiempo de las intervenciones del Grupo Mixto, constituidas Agru-
paciones dentro de él, se ampliara, por cada Agrupacion, en tres cuartas
partes del tiempo que se establezca para cada intervencion de Grupo. Cada
una de dichas Agrupaciones podra intervenir por uno de los espacios de
tiempo ampliados y el resto de los componentes del Grupo Mixto podra
hacerlo distribuyendo entre sus miembros el tiempo de un Grupo de
acuerdo con lo establecido en el articulo 75 del Reglamento, todo ello sin
perjuicio de las facultades de ordenacion general de los debates prevista
reglamentariamente.

d) Diputacion Permanente

El 28 de julio de 1986 se celebrd la sesidon constitutiva de la Dipu-
tacion Permanente del Congreso, cuyos miembros habian sido designados
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por los grupos parlamentarios constituidos, en proporcion a su importancia
numeérica. La Diputacion Permanente de la lll Legislatura constitucional esta
integrada, en el Congreso, por 38 miembros, seglin el acuerdo tomado por

la Mesa, oida la Junta de Portavoces.
PILAR MELLADO PRADO
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