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I. La Constitucion de Bayona

Si como ha dicho Ruiz del Castillo «al contrario que el constitucionalismo
inglés cuya espontaneidad se acredita por la consolidacion de los resultados que
-se escalonan sin perder el ritmo; al contrario que el constitucionalismo francés,
que se presenta como una obra perfecta de razon, pero practicamente corregida
por la historia, el constitucionalismo espafiol no tiene el arraigo de lo esponta-
neo, ni la armonia de lo simétrico. Aparece por lo mismo incoordinado y super-
puesto» (1). Dentro de esa superposicion constituyendo con la Constitucion de
Cadiz dos origenes del régimen constitucional» (2), esta la Constitucion o Esta-
tuto de Bayona, aunque la misma no llego a tener nunca verdadera vigencia y su
conexion con los sucesivos textos constitucionales, salvo con el Estatuto Real,
resulta mas que problematica. Sus instituciones estan mas cerca de las arcaicas
y autoritarias del «antiguo régimen» que de una concepcion moderna y democra-
tica del Estado. Un estudio impar, amplio y autorizado sobre esta Constitucion

(1) Manual de Derecho Politico, Ed. Reus, Madrid, 1939, pag. 718.
(2) Posada, A.: Tratado de Derecho Politico, tomo II, Madrid, 1935, pags. 258 ss. y 262 ss.
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lo debemos a Carlos Sanz Cid, catedratico de Derecho Politico, hombre bueno,
gran amigo y maestro, a quien recordamos en homenaje pdstumo (3).

El Gran Duque de Berg y la Junta Suprema de Gobierno, el 24 de mayo de
1808 convocaban Asamblea Constituyente para el 15 de junio en Bayona. Sus
sesiones duraron hasta el 30 del mismo mes, elaborandose la Constitucion cono-
cida con el nombre de aquella ciudad, la cual tiene ¢l caracter de otorgada pese a
que en su texto se hable de «pacto que une a nuestros pueblos con Nos y a Nos
con nuestros pueblos».

La Asamblea convocada por Murat debia reunir 150 individuos con el
nombre de diputados para formar en Bayona «a Asamblea de notables espano-
les», conforme a los deseos de Napoleon. Muchos de los convocados rehusaron,
como el obispo de Orense, 0 no acudieron. En total no llegaron a cien los que
leyeron un proyecto que fue aprobado en diez sesiones, se publico el 6 de julio de
1808 y fue jurado por José Bonaparte, por Fernando VII y sus hermanos ante el
arzobispo de Burgos. Esta Constitucion, en opinion de Santamaria de Paredes
(4), pretendia enlazar el moderno sistema representativo tal como lo entendia en
Francia Napoleon, con las tradiciones de nuestra historia, resucitando las anti-
guas Cortes practicamente muertas desde hacia mucho tiempo.

Con independencia del nulo arraigo y escasa modernizacion que el preten-
dido sistema representativo iba a comportar para nuestro pais, en realidad pre-
tendiendo con ello dar forma legal a la dominacién napolednica mediante un
Estatuto constitucional, ademas, el propio intento significé un factor importante
de estimulo para el proceso constituyente que se iba a contraponer con las Cor-
tes de Cadiz. Son las Cortes de Cadiz y su proceso constituyente las que en defi-
nitiva vinieron dadas como consecuencia de la aparicion espontanea y original
de las Juntas de Defensa contra el invasor, dotadas de peculiar y propio gobier-
no, y que vienen a significar «una primera ruptura con la continuidad de las insti-
tuciones existentes en el momento de producirse el alzamiento nacional» (5). En
palabras de Argiielles, la convocatoria de Cortes frente al invasor pretende «des-
truir con resolucion y firmeza el efecto que pudieran producir las promesas del
enemigo» (6). Esta misma apreciacion es compartida por otros y especialmente
por Jovellanos.

Sin entrar en el analisis pormenorizado de las instituciones del Estatuto de

(3) La Constitucion de Bayona, Madrid, 1922. Sobre el contexto historico, una mas amplia
bibliografia sobre el tema, vid. también Zabala y Lera, Pio: Esparia bajo los Borbones, Ed. Labor,
1945, pags. 212 y ss.

(4) Curso de Derecho Politico, Madrid, 1883, pag. 642.

(5) Sanchez Agesta, L.: Historia del Constitucionalismo espanol (HCE), Madrid, 1955,
pag. 51.

(6) Examen histérico de la reforma constitucional, Londres, 1835, 1, pag. 321.
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Bayona y centrandonos en aquellas instituciones que afectan mas directamente
al sistema electoral y al funcionamiento del régimen representativo que pretende
implantar dicho Estatuto, sefialaremos de entrada dos articulos descalificadores
que evidencian la falta de verdadera democracia en las mismas. El sistema que
se pretende establecer viene a ser como una gran administracion omnimoda y
piramidal, sometida al Rey (7). Estos articulos son el 123, que establece que «el
nombramiento para todos los empleos pertenecera al Rey o a las autoridades a
quienes se confie por las leyes o feglamentos». El otro articulo es el 51 que atri-
buye al Senado, que es vitalicio y no electivo, a propuesta del Rey el poder de
anular como inconstitucionales las operaciones de las Juntas de eleccion para
diputados de provincias, o las de los Ayuntamientos para diputados de ciudades.
Tras esta consideracion introductoria, que nos pone de manifiesto donde se radi-
ca el verdadero poder «representativo» y «constituyente», veamos cOmo estarian
compuestas las Cortes conforme al Estatuto que estudiamos.

Las Cortes se compondrian de tres Estamentos con un total de 172 miem-
bros. Los Estamentos se distribuyen entre si los puestos en la proporcion de 25
para el clero, 25 para la nobleza y 122 para el Estamento popular.

El clero quedaria constituido por los arzobispos y obispos «elevados» a la
clase de individuos de Cortes.

Los nobles también podrian ser «elevados» a individuos de Cortes con la
denominacion de Grandes de Cortes. Serian escogidos por el Rey entre aquellos
que disfrutaran de una renta anual de 20.000 pesos fuertes o que tuvieran con-
traidos largos o importantes servicios al Estado en las carreras civiles o milita-
res.

Si tenemos en cuenta el antes referido articulo 123 de la Constitucion, com-
prenderemos que tampoco el Estamento popular se libraba de la falta de desig-
nacién democratica de sus representantes. El total de sus 122 diputados se subdi-
vidiria en cuatro grupos. El primero debia comprender 62 diputados de las pro-
vincias, otro compuesto por 30 diputados representantes de las ciudades, un ter-
cero constituido por un numero de 15 diputados representando a negociantes o
comerciantes, y finalmente, otro grupo también de 15, en representacion de las
Universidades o miembros distinguidos en ciencias o en artes.

Para elegir los representantes de las provincias éstas se dividen en distritos
uninominales, denominados en el Estatuto «partidos de eleccidon», comprendien-
do cada distrito un territorio con una poblacion aproximada de 300.000 habitan-
tes. Seran elegidos por una llamada Junta electora que tendria que organizarse

(7) Un esquema breve y claro sobre las instituciones del Estatuto, donde se seiiala la pre- -
ponderancia del Rey sobre todas las demas, puede consultarse en Esquemas del Constitucionalis-
mo espariol, por Esteban, J.; Garcia Fernandez, F. y Espin Templado, E., edit. por el Servicio de
publicaciones de la F. de Derecho Complutense, Madrid, 1976, pags. 44 y ss.

33



EUGENIO ULL PONT

por ley de Cortes, cosa que no llegd a ocurrir. Mientras, la referida Junta electo-
ra deberia componerse: 1) por el decano de los regidores de todo pueblo de 100
habitantes como minimo, agrupandose los pueblos mas pequefios para sacar un
elector por cada 100 habitantes, sorteando entre los regidores decanos de cada
uno de estos pequefios pueblos que se agrupasen al efecto; 2) el decano de los
curas de los pueblos principales del partido (entiéndase como tal el distrito elec-
toral correspondiente) hasta un tercio del total de la Junta como maximo.

Los representantes de las ciudades serian elegidos por sus Ayuntamientos.

Para ser nombrado individuo de Cortes por el grupo de los «negociantes»
tenian que componerse listas de 15 miembros formadas por los Tribunales y
Juntas de comercio reunidos en comin en cada ciudad con este fin. De esas lis-
tas, el Rey nombraba los individuos que efectivamente iban a ser diputados.
Tenian derecho de voto pasivo los miembros de las Juntas de comercio y los
comerciantes que fueran de los mas ricos y acreditados del Reino. También para
ser diputado por las provincias o por las ciudades se requeria ser propietario de
bienes raices.

Los individuos del altimo grupo, eran designados también por el Rey entre
los comprendidos en listas de 15 miembros presentadas por el Consejo Real, y
de 7 miembros presentadas una por cada una de las Universidades.

El unico Estamento que cabria apreciar como una posible renovacion seria
la popular. Sus miembros serian reelegibles, guardando un periodo de tres afios
si hubieren sido elegidos en dos Juntas de Cortes consecutivas.

Las Cortes en el Estamento popular debian ser elegidas para cada convoca-
toria y reunirse como minimo una vez cada tres anos cuando las convocase el
Rey, al cual corresponde dictar las condiciones a que deben ajustarse. Sus sesio-
nes serian no publicas y reservadas. El Presidente es nombrado por el Rey para
cada convocatoria, de una terna de candidatos propuesta por las Cortes a vota-
cion por escrutinio. Para celebrar la reunion correspondiente a la propuesta que
hay que presentar por las Cortes, éstas tendrian como Presidente al mas anciano
de sus miembros.

Con el fin de que los territorios de Indias tuvieran representacion en Cortes,
se establece en el Estatuto que 22 diputados tengan aquella procedencia. Los
mismos serian nombrados para periodos de ocho afios entre naturales de aque-
llos territorios, con bienes raices. Su eleccion corresponderia a los Ayuntamien-
tos de aquellos pueblos de Indias a los que les fueran concedidos este derecho
por los Virreyes o los Capitanes Generales respectivos (8).

No merece dedicar mas espacio al analisis del Estatuto de Bayona, particu-

(8) Vid. articulos 61 a 74 y 92 a 94 del Estatuto, que regulan las instituciones representati-
vas.
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larmente en el aspecto que estamos considerando nuestro trabajo, por cuanto lle-
vamos ya indicado de la poca o nula significacion de representacion democratica
que pretende y ademas, aparte de no ser verdaderamente obra de espafioles, sino
napoleonica, el mismo no tuvo vigencia y sus instituciones no fueron realmente
desarrolladas. Asi que pasamos a continuacién a situar esquematicamente el
cuadro historico en que se desarrollaron las Cortes de Cadiz y los origenes nor-
mativos de nuestro derecho electoral.

II. Las Cortes de Cadiz

La guerra de la Independencia contra los franceses es el cuadro histdrico de
nuestras primeras norimas electorales y del primer codigo constitucional (9)

Napoleon intenta dominar Espafia y ante la invasion francesa se levantan
los espaiioles el 2 de mayo de 1808.

La expulsion total del enemigo no se alcanzo hasta el afio 1814,

La familia real estaba en poder del emperador francés y el pueblo espafiol
se organiza en Juntas provinciales de defensa y observacion que se encargan de
gobernar el pais en autonomia reciproca y llevar adelante la resistencia contra el
invasor.

Mas tarde para unificar esfuerzos, se constituye la Junta Suprema Central
sustituida después, por Consejos de Regencia... y constituida por dos represen-
tantes de cada una de las Juntas provinciales.

Fue designado presidente de la Junta Central el conde de Floridablanca y
como secretario general don Martin Garay, vocal por Extremadura. Estaba
organizado su gobierno en las secciones de Estado, Gracia y Justicia, Guerra,
Marina y Hacienda. Su primer objetivo debia ser reorganizar la defensa nacio-
nal.

A dificultar la tarea ya ardua de la Junta Central, desde el comienzo de sus
funciones, vino a sumarse la hostilidad mostrada por el Consejo de Castilla, que

(9) Para situarnos debidamente en este periodo historico, desde la guerra de la Independen-
cia hasta la muerte de Fernando VII, hemos tenido presente especialmente, aparte del «Diario de
Sesiones de las Cortes (DS)», los textos legales correspondientes, Leyes electorales y proyectos de
Ley, Ed. por el Congreso de los Diputados en 1906, y las Leyes Politicas, Catala, 1910; Constitu-
ciones Espariolas y Extranjeras, Esteban, J., Taurus, 1977; Constituciones y Leyes Fundamenta-
les de Esparia, Padilla, A., Granada, 1954; coleccion de Leyes Fundamentales, Sainz de Varanda,
R. Zaragoza, 1957. Asimismo. Rev. EE. Politicos de julio 1943, pags. 383 ss. (Fernandez Aima-
gro, Las Cortes...) y especialmente el nimero monografico de dicha revista dedicado a las Cortes
de Cadiz, nim. 126, Madrid, 1962. También las obras generales de Sanchez Agesta, L.: Historia
Constitucional de Esparia (HCE), pags. 41-115, de Sevilla Andrés, D.: Historia Constitucional de
Esparia, pags. 13-37 y 49-63; Tomas Villarroya, J.: Breve Historia del Constitucionalismo espa-
#Aiol, Ed. Planeta, Barcelona, 1975; Zabala: Esparia bgjo los Borbones, pags. 184-307.
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consideraba a aquélla tan ilegal como a las Juntas supremas provinciales. Por
consiguiente, segun el Consejo debian ser disueltas todas. Sin embargo, en
incongruente actitud, el 4 de agosto el mismo Consejo de Castilla se habia dirigi-
do a estas Juntas indicando que «no permitiendo las circunstancias arreglar el
gobierno segun los medios designados por las leyes y costumbres nacionales, era
su deseo que se arreglase por diputados de las Juntas, reunidos al mismo Conse-
jo». Era, pues, mas un problema de ambicion que de legalidad. Para el Consejo
de Castilla al contestar a la consulta de 8 de octubre, la solucion debia consistir
en convocar Cortes y que éstas nombrasen una Regencia.

En noviembre vino Napoleon a dirigir personalmente la contienda. Y su
rapido avance sobre Madrid obligd a la Junta Central a trasladarse a Sevilla.
Llegaron a dicha ciudad el 16 de diciembre.

A poco de haber llegado la Junta a Sevilla, el 30 de diciembre, murié su
presidente el conde de Floridablanca y le sustituyo el marqués de Astorga.

III. Convocatoria de Cortes

La iniciativa de convocar Cortes partié de Fernando VII, privado de liber-
tad, que expidié un Decreto desde Bayona con fecha 5 de mayo de 1808, dirigi-
do al Consejo de Castilla o a cualquier Cancilleria o Audiencia a que llegase el
mismo. El decreto llegd a poder de Azanza, que no hizo nada para que surtiese
efecto. En el mismo se ordenaba «convocasen las Cortes en el paraje que pare-
ciese mas expedito; que por de pronto se ocupen Unicamente en proporcionar los
arbitrios y subsidios necesarios para atender a la defensa del Reino, y que que-
den permanentes para lo demas que pudiese ocurrir.

Mas tarde, al constituirse las Juntas provinciales de defensa, algunas de
éstas, como la Junta suprema de Valencia al 16 de julio, consideraron la necesi-
dad de convocar Cortes para crear una autoridad comin, restableciendo asi la
unidad de gobierno.

Pero considerando la dificultad de reunirse unas Cortes con una estructura
arcaica de la representacion nacional y sin autoridad adecuada para convocar-
las, determind el acuerdo de crear Junta Central con una base federativa entre
las Juntas provinciales. Ya que cada una de éstas venia considerandose suprema
y soberana. A la Junta Central corresponderia la materia que podriamos llamar
de alto gobierno de la Nacion.

El 25 de septiembre, la Junta comenzaba solemnemente sus funciones en
Madrid, como sede de la misma. Y el 7 de octubre, ineficazmente, intentaba en el
seno de aquélla, que se convoque Cortes y se constituya una Regencia, para que
el Gobierno se ajuste a la legislacion historica del Reino.
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También ésta era la posicion del Consejo de Castilla, como ya se ha indica-
do anteriormente y que fue reiterada por consulta que se le formulo el 26 de
agosto de 1809. En cierto modo, ésta es la formula que se adoptaria, cuando,
reunidas Cortes, asumieron la soberania y recibieron el juramento de la Regen-
cia.

Fernando VII habia sefialado que la funcién a desempefiar por las Cortes
debia limitarse a «atender a la defensa del Reino», siguiendo los antiguos fueros.
También el Consejo de Castilla y los partidarios de la Monarquia tradicional
defendian esta posicion.

Jovellanos creia que ademas debia completarse aquel orden con medidas
adecuadas a las circunstancias, compatibles con las esencias historicas.

Los mas avanzados defendian la creacion de un nuevo régimen constitucio-

nal para garantizar y consagrar los derechos de todos y evitar un futuro seme-
jante a 1a situacion que motivaba tan grave peligro para la independencia de la
Patria. En una palabra, no podian dejarse las mismas armas a una monarquia
que les habia conducido a tal desastre.
v El 15 de abril de 1809, Calvo Rozas propuso en la Junta, decididamente,
que se convocasen Cortes. Y el 22 de mayo se acordd convocarlas en la forma
tradicional para el afio siguiente, o antes si fuera posible. Jovellanos, en la Comi-
sién de Cortes, pretendio y consiguid que la Junta convocara por brazos —no-
bleza, clero y pueblo—, y que éstos constituyeran dos Camaras de funcionamien-
to separado: la Camara popular y la de dignidades.

Para soslayar las dificultades del Gobierno, debido al gran niimero de
miembros de la Junta, el 1.° de noviembre fue creada por ésta, una Comision eje-
cutiva menos numerosa que el pleno de la Junta, y se fijo por fin, la convocatoria
de Cortes para el 1.° de enero de 1810 y la apertura de las mismas para el 1.° de

. marzo.

Invadida Andalucia por los franceses, en enero, tuvieron que marchar de
Sevilla los miembros de la Junta Central, Comision ejecutiva y Comision de
Cortes, no sin dificultades, debido a la impopularidad que los anticentralistas
-suscitaron entre el pueblo. Y el 27 de enero se instalaban en la isla de Leon. Se
produjo una nueva situacion disgregadora, con nuevo surgir de los cantonalis-
mos de las Juntas provinciales.

Ante tal situacion la Junta resignd su poder en un Consejo de Regencia.
Componian esta primera Regencia el obispo de Orense, don Pedro de Quevedo
y Quintano; don Francisco Saavedra, Consejero de Estado y Ministro; don

" Francisco J. Castafios, Capitan General; don Antonio del Escafio, Consejero y
" Ministro de Marina, y don Esteban Fernandez de Ledn, Ministro del Consejo de
Espafia e Indias. El dltimo en incorporarse a sus funciones fue el obispo de
Orense, que lo hizo el 29 de mayo. '
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El 29 de enero la Junta dio un Decreto para resefiar lo realizado sobre la
convocatoria de Cortes ya hecha, consignando como primer cuidado de la
Regencia la celebracion de las mismas, si lo permitia la mision principal que
debia ser la defensa del Reino.

La Regencia no simpatizaba con la idea de convocar Cortes y busco pre-
textos para excusarlas. La situacion de la guerra por una parte y una presunta
ignorancia de los acuerdos de la Junta Central sobre la convocatoria de Cortes,
fueron los argumentos utilizados para demorar la misma. Contrariamente, habia
sido informada por don Martin Garay, Secretario de la Junta y tenian asimismo,
en poder las Actas de ésta, asi como el Decreto iltimamente citado. Ademas,
argiiian desconocer si la convocatoria debia hacerse por brazos o estamentos y
si éstos debian deliberar en una o en dos Camaras. Todo esto se preveia en el
aludido Decreto de 29 de enero, que examinaremos mas adelante (10).

Ante esta situacion, el 17 de junio, don Guillermo Hualde y el conde de
Toreno, en representacion de los diputados de Asturias, Alava, Castilla, Catalu-
fia, Cuenca, Galicia, Leon, Murcia y Rioja, muchos de ellos presentes en Cadiz
desde antes del 1.° de marzo, pidieron a la Regencia la inmediata reunién de
Cortes. Al dia siguiente se unio a dicha pretension la Junta de Cadiz, indicando
que se convocase sin distincion de estamentos.

La Regencia se demor6 una vez mas, esta vez en consultas al Consejo de
Estado. Acordando éste, contrariamente a lo esperado, que se estimara hecha la
convocatoria sin distinciéon de brazos y que se reuniesen en una sola Camara.
Asimismo, ordenaba que los poderes de los diputados fueran revisados por una
Comisioén de cinco de éstos, elegidos por la: Camara, previa comprobacion de
sus poderes por la Regencia. Esta funcion correspondia anteriormente a la
Camara de Castilla o Consejo Real.

IV. Instrucciones de 1 de enero de 1810

La primera ley electoral podemos decir que fue la Instruccion de 1.° de ene-
ro de 1810.

Como consecuencia de la situacion creada por la guerra de la Independen-
cia y la ausencia de Fernando VII, en poder de los franceses, fue creada la Junta
Suprema de gobernacion del Reino.

En un primer decreto de 22 de mayo de 1809, se establecia que las Cortes

(10) En la excelente Coleccion de Leyes Fundamentales de Sainz de Varanda, figura este
decreto que fue deliberadamente ignorado por la Regencia y, por tanto, inoperante, omitiendo la
Instruccion de 1.° de enero de 1810, documento fundamental y antecedente inmediato de la parte
electoral de la Constitucion de Cadiz.
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representasen legalmente a la Monarquia cautiva. Y a continuacion, en el Mani-
fiesto de 28 de octubre siguiente se fijaban los dias en que se habian de convocar
y celebrar las Cortes generales de la Monarquia espafiola. Debian ser convoca-
das para el 1.° de enero del afo siguiente y empezar sus funciones el 1.° de mar-
zo.

- El decreto de convocatoria de Cortes fue expedido en Real cédula, con la
misma fecha que el Manifiesto, por el Consejo Supremo de Espafia ¢ Indias, si
bien fue hecho publico un mes después (11). Se expresa en el mismo el convenci-
miento de que la pronta reunion de Cortes generales, anunciada en el Real decre-
to de 22 de mayo anterior, es la mas a prop0sito para reunir opiniones y volunta-
des, atajar cualquier division que pudiera nacer en menoscabo del Estado, y
mover el animo nacional en defensa de la libertad, la independenéia y restitucion
del trono a su Rey, decretando «Que la convocacion de las Cortes generales y
extraordinaria de la Nacion se haga en 1.° de enero de 1810 en la forma y con la
concurrencia de personas que entonces se especificaran, y que estas Cortes estén
reunidas para empezar solemnemente sus funciones el dia 1.° de marzo siguien-
te.» ’ .
Conforme al decreto de convocatoria de Cortes, €l 1.° de enero de 1810 se
expidieron por la Junta Suprema gubernativa una instruccion para la eleccion de
diputados de Cortes y cuatro convocatorias. Una dirigida a las Juntas superiores
de observacion y defensa; otra para las ciudades de voto en Cortes; una tercera
para los diputados de provincia, confiando a las Juntas Superiores, la ejecucion
y desempefio de la Instruccion que ha de observarse para elegirlos, y por tltimo,
una convocatoria e instruccion especial para las elecciones por Canarias.

La instruccion ordena la forma de constituirse en cada provincia la Junta
encargada de hacer cumplir la misma y de llevar a efecto la eleccion de diputa-
dos, bajo su presidencia. Componen la misma el Presidente de la Junta superior
de observacion y defensa de la respectiva provincia, el Arzobispo u Obispo,
Regente, Intendente y Corregidor y un Secretario. Cada Junta provincial de
observacion y defensa, constituida en Junta de Presidente, por carta-orden a los
corregidores o alcaldes mayores de cada partido, enviando ejemplares de la Ins-
truccion, senalaban los dias de eleccion sucesiva, de las de parroquia, partido y
provincia, asi como el numero de electores de partido que tenian que nombrar.

V. Elecciones de parroquia

Componen las Juntas parroquiales todos los varones espafioles de naturale-
za, en ningln caso los naturalizados, mayores de 25 afios, con casa abierta.

(11) 27 de noviembre.
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Siendo equiparados los miembros del clero secular. Se exceptiian de este derecho
los procesados en causa criminal, los que hayan sufrido pena corporal aflictiva o
infamatoria; los fallidos, los deudores a los caudales publicos, los dementes y los
sordo-mudos.

Recibido por la Justicia el aviso del Corregidor del partido, se reunira el
Ayuntamiento en pleno para acordar convocar Junta general de parroquia en el
domingo inmediato, dandose la publicidad adecuada. A falta de Alcalde, convo-
ca el Alcalde pedaneo, y no habiendo persona con jurisdiccion, sera convocada
y presidida por un Regidor nombrado por la villa a que pertenezca la parroquia.

Reunida la Junta de parroquia, designaba 12 electores, los cuales, a su vez,
eligiesen un elector representando a la parroquia, que asistiese como tal a la Jun-
ta de partido.

Preside la Junta el Ayuntamiento o quien haga sus veces, ocupando el cura
parroco la derecha del alcalde.

Excluidos inapelablemente de la eleccion los declarados culpables de cohe-
cho o soborno, y, en su caso, los calumniadores, se realizaba ésta acudiendo a la
mesa todos los parroquianos, uno por uno, declarando verbalmente a quién
nombran como elector de la parroquia, tomando nota de ello el Escribano, a pre-
sencia de los que presidian. Terminada esta primera eleccion y levantada acta de
la misma, las 12 personas con mayor nimero de votos, se reunian inmediata-
mente, aparte, sin que se disolviera la Junta, para elegir a su vez como elector de
la parroquia al que reiina mas de la mitad de votos, haciéndose a continuacion
publico el nombramiento, firmando el acta correspondiente el Alcalde, Ayunta-
miento y cura parroco.

El encargo de elector de parroquia, o Diputado elector, era inexcusable. Y
su titular provisto del testimonio acreditativo participaria en las elecciones de
partido el dia que para las mismas hubiera sefialado el Corregidor. Su dieta era
de 20 reales diarios.

Todos estos actos, de gran complejidad, iban precedidos y coronados con
actos religiosos y festejos populares. Se iniciaban con misa cantada solemne al
Espiritu Santo, «con exhortacion enérgica al pueblo» después del Evangelio. Al
terminar la eleccion se dirigian todos procesionalmente a la Iglesia, con el dipu-
tado elector presidiendo entre el alcalde y el parroco y se cantaba un solemne Te
deum. Por la tarde, con asistencia de autoridades y cura parroco, debian organi-
zar baile pablico en sitio descubierto, carreras a pie y a caballo, tiro al blanco y
otros festejos acostumbrados. Se entregaban premios a los vencedores de las
competiciones organizadas (12).

(12) Veanse los articulos 9.° 18 y 19 del Capitulo II de la Instruccion.
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VI. Juntas electorales de partido

En el plazo maximo de 8 dias después de las elecciones de parroquia, debia
reunirse la Junta electoral de partido, constituida por los diputados electores que
cada una hubiese elegido.

Preside la misma el Corregidor del partido, junto con el obispo o autoridad
eclesiastica de mas categoria, actuando como Secretario el mas antiguo de los de
Ayuntamiento.

Se nombra una Comision que examine los testimonios de los electores y
procediendo en todo a semejanza de las elecciones de parroquia, se eligen 12
compromisarios, a puerta abierta. Y éstos eligen al elector o electores que corres-
ponde enviar a la capital de la provincia o Reino, en representacion del partido.
El niimero de ellos debia ser de dos tercios mas que el nimero de diputados que
correspondieran a la provincia y uno como minimo.

Puede ser elegida cualquier persona que retina las condiciones propias para
poder ser elector, y que antes indicabamos.

Se realizan, asimismo, los actos religiosos y festejos populares correspon-
dientes. :

El acta de eleccion se guarda en el Archivo de la cabeza de partido, envian-
dose testimonio a cada pueblo y a la capital de la provincia.

El elector de partido con el testimonio firmado por &l mismo, junto con el
Corregidor y el Secretario, debe presentarse al Presidente de la Junta provincial
en el dia previsto.

VII. Eleccion de diputados a Cortes

Fl nimero de diputados y suplentes por provincias o Reino correspondia a
razon de uno por cada 50.000 habitantes y otro si quedaba un resto de al menos
25.000, y un suplente por cada tres diputados, debiéndose elegir al menos uno de
éstos.

A efectos de poblacion, debia tenerse en cuenta el dltimo censo espafiol
publicado en 1797, con una cifra total de 10.534.985 habitantes. Debian elegirse
segun el mismo 208 diputados a Cortes y 68 suplentes (13).

Asimismo, debia ser elegido- un diputado por cada Junta provincial de
observacion y defensa y otro por cada ciudad con voto en Cortes, que los hubie-
ra enviado a las celebradas en 1789.

Respetando la libertad de eleccidn, con el fin de aligerar la carga del gasto

(13) Articulo 10.
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publico, se indicaba que procurasen elegir personas que ademas de las prendas y
calidades necesarias para ser diputado, tuviesen medios econdémicos suficientes
para servir el cargo a su costa. Las dietas del cargo de diputado a Cortes eran de
120 reales diarios, que debian pagarse de los fondos de la provincia.

Para poder ser elegido diputado, habia que ser natural de la provincia o
Reino que le eligiese, aunque no poseyese, ni residiese en la misma, mayor de 25
afios, cabeza de casa, de buena opinion y fama, exento de crimenes y reatos, no
fallido ni deudor a los fondos publicos, ni doméstico asalariado de persona o
cuerpo particular. No obstando el estado civil, que fuera noble o plebeyo o del
clero secular.

Componian la Junta provincial de elecciones, la Junta’de Presidencia ya
resefiada y los electores de partido. Estos percibian 40 reales de dieta al dia.

La reunidn se llevaba a efecto a semejanza de las celebradas en las Juntas
de parroquia y partido, justificandose también, teniendo en cuenta el censo indi-
cado, el numero de diputados que correspondian a la provincia y leyéndose
ademas, los testimonios de las actas de las elecciones de partido remitidas por
los Corregidores.

Se realizaba la votacion verbalmente, empezando por el elector que estuvie-
se a la derecha del presidente, sin que hubiera preferencias de lugar, escribiendo
el Secretario cada uno de los nombres elegidos, ante la Presidencia. El que reu-
nia mas de la mitad de votos quedaba seleccionado para un sorteo posterior, a
realizar cuando ya hubiera tres elegidos. Cuando no se llegara a la mayoria exi-
gida, se hacia una segunda votacion limitada a los dos, o tres en caso de empate,
que mas votos obtuviesen en la primera votacion.

El sorteo se realizaba introduciendo en una vasija tres cédulas separadas,
con el nombre de cada uno de los elegidos y sacando una a suerte. El que figura-
se con su nombre en la cédula de la suerte, era nombrado diputado de Cortes.

Continuando las elecciones y los sorteos consiguientes, de la forma que
queda dicho, hasta completar el nimero de diputados que correspondian a la
provincia. Y a continuacion, igualmente, los suplentes que debian sustituir a los
titulares en caso de muerte de éstos.

También, como deciamos, las Juntas provinciales debian elegir un diputado
siguiendo los mismos procedimientos, inclusive el sorteo. Podian elegir a cual-
quier persona, pero si la persona elegida no era de la Junta, debia ser necesaria-
mente natural del Reino o provincia correspondiente.

En las ciudades de voto en Cortes, la Junta la constituyen los Regidores
presidido por el Corregidor, propietarios o vitalicios de nombramiento Real, jun-
to con otros tantos electores nombrados por el pueblo, completandose el namero
con el Personero y diputados del Comun. Las reglas para elegir a los electores
eran las correspondientes a la eleccion de sindicos y diputados del Comun. A
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continuacion de reunida la Junta, se procede como en los supuestos anteriores.
Solo puede ser elegido uno de los miembros de la Junta.

A todos los diputados de Cortes se les otorgaban los poderes en los mismos
términos, segin formula adicionada a la Institucion que consideramos.

Asimismo, en cada caso, habia que enviar testimonio del acta respectiva de
la eleccion a la Junta Suprema gubernativa de Espafia e Indias.

Obsérvese el detalle final del sorteo, como medio de seleccion de hombres
de «buena opinion y faman, junto a las complicaciones extraordinarias de unas
elecciones universales, frenadas con la introduccidon de un nimero extraordina-
rio de compromisarios intermedios.

VIII. Elecciones para Canarias

A esta provincia, de acuerdo con su censo de poblacion (14), le correspon-
dia elegir 3 diputados y 1 suplente. Sin embargo, por las dificultades que implica-
ba el hecho de estar compuesta de siete islas y por no tener otra representacion
que la de los diputados de provincia, se dispone por Instruccion especial de 1.°
de enero, que la representacion de la misma esté compuesta de 4 diputados y 2
suplentes. Asimismo, se establece un sistema especial de eleccion.

Las islas de Tenerife y La Palma, debian elegir 2 diputados, nombrandose a
estos efectos 6 electores de partido por Tenerife y 2 por La Palma.

Gran Canaria nombraria 1 diputado y un suplente, designados por 6 elec-
tores de partido.

Y las cuatro islas menores —Lanzarote, Fuerteventura, Gomera e Hierro—,
elegirian un elector de partido cada una, los cuales votarian 1 diputado y 1
suplente en representacion de dichas islas. Estos electores, teniendo en cuenta las
distancias entre las islas, podrian enviar su voto por escrito, dirigido a la Presi-
dencia de Tenerife, para que alli se realizara el escrutinio y se guardasen las mis-
mas formalidades que si ellos estuviesen presentes. Previendo posibles empates y
las complicaciones consiguientes, podian enviar tres nombres para la eleccion
del diputado y otros tres para la del suplente.

Bastaba para ser diputado, reiiniendo las condiciones generales, ser natural
de la provincia, aunque no lo fuera de la provincia que lo eligiese.

IX. Eleccion en América y provincias ocupadas por el enemigo

El 14 de febrero el Consejo de Regencia, que sustituia a la Junta Suprema,
daba una Instruccion para las elecciones en América y Filipinas, asignandose un

(14) 173.865 habitantes.

43



EUGENIO ULL PONT

diputado por cada capital cabeza de partido. Elegido por el Ayuntamiento de
cada capital, en numero de tres, para sortear entre ellos quién iba a ser diputado.
Realizada la eleccion debian dirigirse a Mallorca para esperar el momento de la
reunion de Cortes.

Se les exponian las circunstancias por las que pasaba la Nacion y se les
exhortaba a proceder con responsabilidad que en definitiva también repercutia
en interés de ellos.

Estaba previsto que la apertura de las Cortes fuera el 1.° de marzo en la isla
de Ledn y empezaran las funciones de las mismas. Y aunque habia diputados
presentes en la fecha prevista, no pudieron iniciarse las reuniones porque las cir-
cunstancias politicas y bélicas impedian se realizasen las elecciones en muchas
de las provincias, ocupadas por el enemigo.

Para salvar los inconvenientes indicados y que el Congreso estuviese cons-
tituido lo mas pronto posible, se dispuso la representacion supletoria de las pro-
vincias y Reinos en que no habia podido realizarse la eleccion regular y también
de América y Filipinas, por no haber llegado alin sus representantes.

La Real Orden de 16 de agosto, publicada el 18 por edicto, no ordena la
formacion de listas circunstanciadas de los vecinos o naturales emigrados de las
provincias que no habian podido nombrar diputados a Cortes, por estar en todo
o en parte ocupadas por el enemigo y asimismo, de los de Indias, por no haber
llegado aun sus representantes. Debian ser mayores de 25 afios y con las demas
condiciones exigidas por la Instruccion de 1.° de enero, residentes en Cadiz o en
la Isla.

Los emigrados podian inscribirse por la provincia de su naturaleza o por la
de vecindad que tenian al emigrar. '

El Decreto de 8 de septiembre, publicado por edicto, fija el nimero de
diputados-suplentes para aquellas provincias que auin no tienen titulares con el
fin de que puedan reunirse proximamente Cortes generales. Y se dan en el citado
decreto reglas para la eleccion de dichos suplentes, a realizar por los emigrados
cerca del Gobierno.

Ya en la Real Orden antes indicada, de 16 de agosto se disponia formar las
listas de residentes en Cadiz e Isla como paso previo a la eleccion.

La imposibilidad de venir a tiempo los representantes de Indias y las dificul-
tades para elegir a los suyos por parte de muchas provincias, pone en la coyun-
tura de nombrar mas suplentes que titulares y aquéllos, elegidos entre un peque-
fio nimero. Para evitarlo se busca arbitrar la formula adecuada para que toda la
Nacion quede representada en Cortes y que los suplentes no sean mayor niimero
que los titulares, a fin de que el Congreso reunido sea «el mas legal posible y el
mas a proposito para la conciliacion de los animos, y para que todos sus ilustres
miembros sirvan gloriosamente a un mismo fin».
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Teniendo en cuenta que hasta la fecha habian llegado unos cuarenta diputa-
dos propietarios y se esperaba la llegada en breve, de un nimero considerable
procedentes de los puertos de Levante, seglin estas referencias y los criterios
expuestos se fija al numero de suplentes.

Este nimero se cifie «al que pidan la conveniencia y la necesidad de la
defensa». Los establecen en un solo suplente por provincia o Reino.

Serian, pues, 23 diputados suplentes por las provincias ocupadas, represen-
tando indistintamente al comun, a las Juntas superiores y a las ciudades de voto
en Cortes. Y 30 diputados por las Indias.

La asignacion de los 23 diputados suplentes, uno por cada provincia, era
asi:

Ante el Decano: Avila, Madrid, Segovia y Toledo.

Ante M. de Lardizabal: Alava, Aragdn, Guiptizcoa, Navarra, Soria y Viz-
caya.

Ante B. de Riega: Cordoba, Granada, Jaén, La Mancha y Sevilla.

Y ante el conde del Pinar: Asturias, Burgos, Leon, Palencia, Salamanca,
Toro, Valladolid y Zamora.

Los 30 diputados suplentes de América y Filipinas se distribuian de la
siguiente forma:

Virreinato de Méjico: 7

Capitania General de Guatemala: 2

Isla de Santo Domingo: 1

Cuba: 2

Puerto Rico: 1 (15)

Virreinato de Lima: 5

Capitania General de Chile: 2

Virreinato de Buenos Aires: 3

Virreinato de Santa Fe: 3

Capitania General de Caracas: 2

Filipinas: 2

El voto activo se atribuye a naturales y vecinos de la respectiva provincia.
Pero para ser elegido diputado se requiere ser natural de la misma y residente en
Cadiz, la Isla, o en cualquiera de los pueblos libres.

La representacion de Indias podia recaer en un vecino no natural de aque-
Has provincias, porque era corto el namero de inscritos en las listas, y se consi-
dero mejor representarlas al menos de esta manera, antes que dejarlas sin repre-
sentacion.

No pueden votar en estas elecciones, los que ya pudieron hacerlo en cual-

(15) Ya habia llegado el titular.
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quier parte del territorio nacional, para evitar duplicidad de funcion, pero se les
reconoce el derecho pasivo por su provincia de naturaleza, si reinen las condi-
ciones necesarias.

Las elecciones debian ser realizadas por los residentes inscritos, exigiéndose
que concurriesen al menos 21, para designar a 7 electores. Estos elegirian 3 suje-
tos y finalmente se sortearia uno de entre ellos para ser nombrado diputado.

Cuando no hubiese 21 residentes, se realizaria agrupacion con los de otras
provincias a semejanza de lo que se establecia, por esta causa, para América y
Filipinas. Los 7 electores, en este caso, debian elegir solo 2 personas para el sor-
teo de diputados. Pero no debia quedar ninguna provincia sin representacion.

Estos diputados suplentes debian cesar a medida que se completase el
namero de titulares elegidos y presentes. Para Indias, con mas de un suplente,
sortearian entre ellos quién le corresponderia cesar.

Es digno de notar la referencia expresa que se hace a los derechos del indio
y del mestizo, en paridad con los demas espaiioles, aunque advierten que ya se
sobreentendia esto, dada su condicion de dguales vasallos». En razon de sus par-
ticulares derechos se prevé que el Consejo de Regencia, nombrara oportunamen-
te defensores de los indios, aparte de los diputados del Comun. Con este fin, se
aconseja salvar la libertad, procurar dar lugar en la representacion, en la parte
posible, a los propios naturales.

Aun se decreto una adicion a la Instruccion de 1.° de enero, el 9 de septiem-
bre.

La misma trata de aquellas provincias en que parcialmente se pueda hacer
la eleccion. En caso de ser mayoria de poblacion en territorio libre, éstos debian
elegir a la totalidad de los vocales de la provincia. En caso contrario, debia limi-
tarse a elegir los que proporcionalmente les correspondiesen.

En caso necesario se suplirian las elecciones de partido por elecciones en la
capital o pueblo que haga sus veces, concurriendo a las mismas los representan-
tes de los pueblos.

X. Decretos de 29 de enero de 1810

Desanimada la Junta Central, cede la tarea de gobierno, a un Consejo de
Regencia, como llevamos diciendo. El 29 de enero de 1810, suscribe 2 decretos,
uno nombrando la Regencia y otro resumiendo las instrucciones de gobierno
que a ésta se le daban y particularmente respecto a la convocatoria hecha de
Cortes y actuaciones pendientes para poder reunirlas el 1.° de marzo. Ya sabe-
mos que el Consejo de Regencia ignord deliberadamente este ultimo decreto y
tras evacuar consultas y procurar diferir convocar Cortes, cuando son convoca-
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das, no van a serlo por brazos ni en dos Camaras y la solucion para nombrar
diputados suplentes, también va a ser distinta de la prevista por la Junta Central
(16). ,

Este segundo Real Decreto ordenaba a la Regencia, expidiese convocato-
rias individuales para concurrir a Cortes, dirigidas a todos los arzobispos y obis-
pos en ejercicio y a todos los grandes de Espaiia en propiedad. Se exige tener 25
afios y no estar procesado o haberse sometido al Gobierno francés.

También dispone la suplencia para Indias y provincias ocupadas. La
Regencia debia nombrar con dicho fin a 6 naturales para que éstos constituye-
sen la Junta electoral. En cantaros se pondrian los nombres de los demas resi-
dentes en Espafia y se sacaria a suerte 40 de éstos. Se volverian a meter en un
cantaro estos cuarenta nombres y se sacarian a suerte a 26 de éstos, que serian
los diputados de Indias. De igual manera se procederia con cada provincia ocu-
pada, sacando 18 nombres la primera vez y 4 en la segunda.

Una Diputacion permanente de 6 individuos por Espafia y 2 por América,
nombrada por el Consejo de Regencia, sustituiria a la Comision de Cortes nom-
brada por la Junta Central.

Una vez reunidas Cortes, en dos Camaras separadas, las proposiciones
debian estudiarse por separado en ambas y solo al ser aprobadas por las dos,
podrian pasar a la Real sancion.

Volvemos a recordar que este Decreto no llegd a tener efectividad.

XI. La Constitucion de Cadiz en la isla de Ledn

Por fin, el 24 de septiembre de 1810, el Consejo de Regencia abrio solemne-
mente las Cortes.

A pesar de todas las providencias adoptadas, en varias provincias no se lle-
garon a realizar las elecciones y estuvieron representadas en las Cortes por sus
diputados suplentes.

Las Cortes empezaron por aprobar un decreto en la misma fecha de su
apertura, asumiendo 1a soberania nacional, debiendo el Consejo de Regencia
prestar juramento ante ellas, como representacion de la soberania de la Nacion.

Fue presentado un proyecto de Constitucion el 24 de diciembre de 1811,
que fue promulgada el 19 de marzo del afio siguiente.

Es el primer codigo constitucional de la historia politica de Espafia (17).

(16) Ver en este sentido Sanchez Agesta: H.D.C., pag. 53.
(17) Ya que la Constitucion de Bayona, no fue elaborada por espafioles y en realidad no
llegd a regir la nacién; sobre la Constitucion de Bayona vid. Sanz Cid, C., Madrid, 1922.
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En la misma, quiza por desconfianza de que no fueran respetados sus dere-
chos, se establece el régimen electoral. Los capitulos I al V, y en cierta medida el
capitulo VI, del Titulo III de la Constitucion, son una verdadera ley electoral.

Esencialmente, no tienen grandes variaciones respecto a la que hemos
denominado primera ley electoral de Espana (18).

Entre estas modificaciones podemos sefialar en primer lugar, 1a supresion
de diputados por las ciudades de voto en Cortes, que en realidad ya quedaban
representados por los diputados del Comun, «elegidos en proporcion al nume-
ro de habitantes»; y asimismo, se eliminan, con mayor razoén, los diputados nom-
brados por las Juntas superiores de observacion y defensa.

Fl sistema indirecto de eleccion se conserva, pero se modifica el procedi-
miento de las Juntas y se suprime el sorteo de diputados, eligiéndose éstos direc-
tamente por mayoria absoluta de electores presentes.

Las Juntas de parroquia nombran un elector por cada 200 vecinos y uno
mas por la fraccion que excediese de cien. Las poblaciones de ciento cincuenta
vecinos debian nombrar un elector y las que no alcanzasen este nimero tendrian
que agruparse con otras. Para nombrar a los electores, la Junta parroquial elegia
once compromisarios si les correspondia un elector, veintiuno, si habia que nom-
brar dos, y treinta y uno, cuando se trataba de tres o mas.

Para elegir la mesa, resolucion de tachas, emision verbal de voto, quorum,
actos religiosos, etc., sustancialmente se resolvia como en la Instruccion de
1810.

Las poblaciones muy pequefias podrian enviar sus compromisarios al pue-
blo acordado para la agrupacion, eligiendo un compromisario si llegaban a los
20 vecinos, y uno mas por cada veinte o la fraccion de diez. El total de compro-
misarios debia ser de nueve al menos, para nombrar un elector de parroquia; die-
cisiete para dos, y veinticinco cuando se tratase de tres o mas.

A los elegidos se les entrega copia del acta para hacer constar su nombra-
miento.

Por el articulo 56 de la Constitucion se prohibia presentarse a la Junta con
armas.

Los electores de partido se nombraban por eleccion directa de los electores
de parroquia de uno en uno, a pluralidad absoluta de votos, y por votacion
secreta, mediante cédula. Se suprime, pues, la votacidon verbal del articulo 11 de
la Instruccion y asimismo, la eleccion de compromisarios, que se intercalaba en
el otro sistema.

Si no hubiera nadie con mayoria absoluta, en segunda votacion debian par-
ticipar solo los dos de mayor nimero de votos. Y en caso de empate, decidirlo

(18) La Instruccion de 1.° de enero de 1810.
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por la suerte. El nimero de electores a nombrar, como anteriormente, debia ser
el triple al de diputados provinciales que hubiere que elegir, o uno al menos por
partido, si excedian de aquel numero los partidos de la provincia, o bien cinco en
total cuando la provincia solo debia elegir un diputado. Por lo demas, el sistema
no varia sensiblemente de su precedente.

Podia ser elector el mayor de 25 afios vecino y residente, seglar o del clero
secular, en ejercicio de sus derechos.

Reunidos: los electores de partido en la capital de la provincia, a puerta
abierta proceden a nombrar entre ellos, a pluralidad de votos, un secretario y
dos escrutadores. La eleccion de diputado, a diferencia del sistema anterior, se
hace directamente de uno en uno siguiendo la misma forma verbal de la Instruc-
cion, anotando el Secretario los elegidos. Debian encabezar éstos la votacion.
Para ser elegido se requiere pluralidad absoluta, procediéndose como en las elec-
ciones de partido en caso de no darse esta mayoria y de empate en la 2.* elec-
cion. La eleccion de suplentes se hace de la misma forma. Su namero debia ser
de una tercera parte del de los diputados, con uno al menos.

Para evitar que dejen de reunirse las Cortes, se establece fecha fija para las
elecciones y para la apertura de las mismas. En la peninsula e islas adyacentes,
las elecciones de parroquia debian ser el primer domingo de octubre del afio
anterior al de celebracion de Cortes. Las de partido, el primer domingo de
noviembre, y el primer domingo de diciembre las de provincia.

El niimero de diputados a elegir es ahora de uno por cada 70.000 almas, en
lugar de las 50.000 que exigia la Instruccion y otro por la fraccion de 35.000. La
Comision de Cortes al presentar el proyecto de Constitucion (19), advierte que

"esta reforma ha sido tomada porque «el excesivo numero de representantes hace
lentas las deliberaciones, sobreentendiéndose, 16gicamente, que asi se reduciria
proporcionalmenten.

Para elegir diputado una provincia debia tener al menos 60.000 almas y en
caso contrario debia unirse a la inmediata, para completar las 70.000. Se excep-
tuaba la isla de Santo Domingo, que elegiria en todo caso un diputado al menos.

Para ser diputado de Cortes se requiere ser ciudadano que esté en el ejerci-
cio de sus derechos, mayor de 25 afios y que haya nacido en la provincia, o bien,
que esté avecindado en ella con residencia a lo menos de siete afios, bien sea del
estado seglar o del eclesiastico secular y tener una renta anual proporcionada,
procedente de bienes propios. Puede recaer la eleccion en miembros de la Junta
0 en otros que no pertenezcan a la misma (arts. 91 y 92). Perciben 110 reales de
vellon en concepto de dieta diaria a cargo de la provincia respectiva (20). Se les

(19) Diario de Sesiones, de 24 de diciembre de 1811.
(20) Las dietas debia fijarlas la Diputacidn precedente, antes de disolverse.
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reconoce inviolabilidad de sus personas, en funcion de su cargo. Y su mandato
es de dos afios, no reelegible, salvo que medie una Diputacion. Las Cortes se
renuevan totalmente, cada dos afios.

No pueden ser elegidos los secretarios de Despacho, Consejeros de Estado,
empleados de la Casa Real y los extranjeros, aunque hayan obtenido de las Cor-
tes, carta de naturaleza. Sin embargo, ahora, al extranjero con carta de ciudada-
no se le reconoce por la Constitucion el derecho de ser elector. Se podia conce-
der esta carta, si el extranjero estaba casado con espafiola y tenia en las Espafias
industria, comercio o bienes de consideracion, o hechos servicios destacados a la
Nacion.

A diferencia de la Instruccion no se exige la naturaleza de la provincia que
lo elige, bastando la residencia indicada de siete afios, para no privar a la Nacion
de que sean elegidos muchos espaifioles dignos, ausentes de sus provincias des-
de nifios, o por largos afios, que los hace desconocidos en ellas. Incluso por con-
siderar el arraigo del ciudadano en una provincia, si fuere elegido por la provin-
cia de su naturaleza y por la de su vecindad, subsistira la eleccion por razon de
esta ultima y por la de su naturaleza sera nombrado el suplente a quien corres-
ponda.

También supone una innovacion exigir renta de bienes propios, hecha por-
que segun la Comision, «nada arraiga mas al ciudadano y estrecha tanto los vin-
culos que le unen a su Patria como la propiedad territorial o la industrial afecta a
la primera». Podemos ver un antecedente de lo que iba a ser el sufragio censita-
rio, restringiendo este ultimo, incluso el derecho activo de sufragio. Este princi-
pio, la Comision lo considera dificil de llevar a efecto de momento y en la Cons-
titucion se establece la suspension de su vigencia, hasta tanto las Cortes que se
celebren posteriormente, declaren llegado el momento de su aplicacion, y sefialen
la cuota de renta exigible y la calidad de los bienes de que proceda. Se trata de
una delegacion legislativa de las Constituyentes a favor de las ordinarias, sin
establecer plazo y que no llegd a ser aprovechada.

Las Cortes debian reunirse todos los afios en la capital del Reino, en dias
determinados, para «evitar que el influjo del Gobierno o las malas artes de la
ambicion puedan estorbar jamas con pretextos o alargar con subterfugios la reu-
nion del Congreso Nacional» (21). Sus sesiones durarian tres meses y darian
comienzo el 1.° de marzo. La prorroga no podria exceder de un mes. Celebran-
dose en febrero las reuniones preparatorias.

(21) Discurso preliminar, pag. 44.
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XII. Cortes ordinarias segin la Constitucion de 1812

La primera convocatoria para Cortes ordinarias, elegidas de acuerdo con
la Constitucion, fue hecha por las Cortes extraordinarias el 23 de mayo de 1812.
La Constitucion habia sido promulgada el 19 de marzo.

En el Decreto de convocatoria, dadas las dificultades de tiempo, se sefiala
su apertura para el 1.° de octubre de 1813. Los diputados de Ultramar debian
estar en Cadiz a primeros de septiembre. Para facilitar las elecciones, en un tiem-
po de circunstancias dificiles, acompaiian el Decreto dos instrucciones conforme
a cada una de las cuales deben celebrarse las elecciones de diputados en la penin-
sula e islas adyacentes y en las provincias de Ultramar, respectivamente.

Facilitando la ejecucion de las normas constitucionales, debia nombrarse
una Junta preparatoria en cada provincia, constituida por el Jefe superior de la
misma, el eclesiastico de mas categoria, el Intendente, el Alcalde mas antiguo, el
Regidor decano, el Sindico Procurador general de la capital y dos hombres bue-
nos, vecinos de la provincia, nombrados por las autoridades anteriores.

Jurada la Constitucion, debia procederse a las elecciones sin dilacion, por
los inesperados embarazos en que pudieran encontrarse algunas provincias. Las
Juntas preparatorias de Galicia y Ultramar, podian dividir convenientemente sus
territorios en provincias y partidos —la primera, en 7, siguiendo lo dispuesto en
la Instruccion de enero—; cesando todas las Juntas al empezar las elecciones y
sin inmiscuirse en las funciones propias de las Juntas electorales.

En lo posible, debian respetarse los intervalos sefialados por la Constitucion
para los distintos grados de eleccidn, asi como las demas disposiciones de la mis-
ma.

Las provincias en parte ocupadas, elegirian los diputados que les corres-
pondiese a su poblacion libre y los suplentes de la parte ocupada. A los efectos
de estas elecciones, sigue sirviendo de base el censo de 1797 para la peninsula y
los censos «mas auténticos y recientes» para Indias.

Como ahora se elige un diputado por cada 70.000 habitantes de poblacion,
habia que nombrar por la peninsula 149 diputados y 54 suplentes.

La primera Legislatura o Diputacion de las Cortes empezd como estaba
previsto, el 1.° de octubre y su segunda Legislatura el 1.° de marzo de 1814,
fecha normal establecida por la Constitucion; siendo disueltas por Fernando

VIL o , ’
En su Decreto de disolucion, dado el 4 de mayo en Valencia, el Rey se negod
a jurar la Constitucion declarandola nula, anulando asimismo, todos los Decre-
tos de las Cortes extraordinarias y ordinarias. Y hasta 1820, quedé la Nacion
sin Cortes.
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XIII. Fernando VII

El Rey, en su Decreto de disolucidn de Cortes, de 4 de mayo de 1814,
habia prometido reunir Cortes con representacion de Espafia e Indias y una serie
de medidas moderadas. Pero nada de esto hizo. La situacion volvié a los cauces
anteriores a la guerra de la Independencia, con una Camarilla real mas influyen-
te que los mismos ministros. Las tropelias y represalias contra los constituciona-
listas, y aun para los que pudieran parecerlo, fueron abundantes y exorbitadas.

Tras fracasados intentos, el 1.° de enero de 1820 con el proriunciamiento de
Riego en Cabezas de San Juan, salvado por posteriores alzamientos en distintas
partes del pais, movio al Rey a convocar por Decreto de 6 de marzo, Cortes a la
antigua usanza. Pero dada la evolucion de los acontecimientos, al dia siguiente
dio otro Decreto manifestando su intencion de jurar la Constitucion de 1812 y
ordenaba se convocasen Cortes de acuerdo con lo que en ella se dispone. El cita-
do Decreto decia que «para evitar las dilaciones que pudieran tener lugar por las
dudas que al Consejo —el de Castilla— ocurrieren en la ejecucion de mi Decreto
de ayer para la inmediata convocacion de Cortes, y siendo la voluntad general
del pueblo, me he decidido a jurar la Constituciéon promulgada por las Cortes
generales y extraordinarias en el afio 1812».

Jura la Constitucion el 9 del mismo mes y crea la Junta provisional de
gobierno, que actuo hasta el mes de julio, devolviendo al pais, el orden anterior
al regreso de Fernando VII.

Todo este periodo constitucional se caracteriza por el desorden y la anar-
quia.

E! primer ministerio constitucional de Pérez de Castro tuvo que enfrentarse
con los extremistas de su propio partido, entre ellos Riego, motivando la sece-
sion del mismo en dos fracciones: exaltados y moderados. Las Cortes iniciaron
ese afio su legislatura el 9 de julio, dadas las fechas de convocatoria. Y las
Segundas Cortes prolongan su 2.* Diputacion, por causa de la invasion de los
«cien mil hijos de San Luis», que reponen a Fernando en su poder absoluto. Este,
inmediatamente de liberado, en el mismo Puerto de Santa Maria, decreta el 1.°
de octubre de 1823, la anulacidn de todos los actos de gobierno realizados
durante este periodo constitucional. Y a continuacién inicia una reacciéon con
tan monstruosas represalias, que sus mismos aliados tienen que recomendarle
moderacion. Solo al final de su reinado, con la Reina gobernadora, se suaviza la
situacion. Por Real Decreto de 6-10-1832, el Rey, debido a su grave enfermedad,
nombro Gobernadora del Reino a su esposa dofia Cristina de Borbén. La Reina
procurando suavizar el estado de cosas, daba casi inmediatamente una amplia
amnistia politica por Decreto de 15 de octubre, no tan amplia como hubiera que-
rido, exceptuandose de la misma los que votaron la destitucion del Rey en Sevi-
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lla, en la retirada frente a los franceses, y los que acaudillaron fuerza armada
contra su soberania.

Un ministro que tuvo cierta continuidad durante el segundo periodo absolu-
tista de Fernando VII, era Calomarde. El fue el alma del absolutismo del Rey,
posiblemente por resentimiento al no haber llegado a ser diputado a Cortes por
las de Cadiz, como fue su pretension.

XIV. Decretos electorales

Por Real Decreto, el 22 de marzo de 1820, se convocan las Cortes para
1820 y 1821, abreviandose los plazos, por esta vez, por falta de tiempo y por la
misma razon se debia realizar su apertura el 9 de julio. Las elecciones se harian
con un intervalo de una semana, empezando el 30 de abril. Las islas harian sus
elecciones en cuanto pudieran, teniendo en cuenta las dificultades del mar y las
provincias de ultramar, en tanto no estuviesen sus titulares, serian representadas
por suplentes, elegidos conforme a la instruccion de 8 de septiembre de 1810,
dada por el Consejo de Regencia para las Cortes extraordinarias. Formarian la
Junta electoral los naturales de aquellas provincias residentes en Madrid, y los
residentes en el resto de la peninsula, enviarian su voto por escrito. Las condicio-
nes para el derecho de sufragio activo y pasivo, serian las exigidas por la Consti-
tucion,~r v '

A falta de Diputacion permanente que tomara razon de los poderes de los
diputados, el primer afio la supliria el Secretario del Despacho de la Goberna-
cion y de Ultramar.

Junto al Decreto se da una Instruccion para las elecciones en la peninsula e
islas, y otra para las de Ultramar. Se ordenaba formar en cada provincia la con-
sabida Junta preparatoria, que no deberia interferir con la Junta electoral, cuan-
do se iniciasen las elecciones. También debia tenerse en cuenta la Instruccion de
23 de mayo de 1812, dada para las elecciones ordinarias de 1813.

Se ordenaba reimprimir la parte electoral de la Constitucion, junto con las
instrucciones que variaban los plazos en las actuales elecciones.

En conjunto, no hay en estos textos novedad ninguna en el sistema electoral
a seguir. Todo se remite al orden anterior al 4 de mayo de 1814.
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