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1. INTRODUCCION

La riqueza cultural de Espafia es incuestionable. De norte a sur y de este a oeste,
nos encontramos una variada oferta de tradiciones, gastronomia, paisajes... y a pesar
de esta diversidad, existen nexos de unién que nos permiten seguir reconociéndonos
como Estado, como unidad. Uno de estos nexos es sin duda la lengua, el castellano’,
Gnica oficial para todo el territorio. Precisamente, la lengua también es un ejemplo
vivo del pluralismo que ofrece nuestro pafs, es por ello que la Constitucién (en ade-
lante, CE), en su articulo 3, ademds de reconocer el castellano como lengua oficial del
Estado, prevé la posibilidad de que el resto de lenguas también puedan serlo; si as{
lo desean sus respectivos territorios. «Ciertamente, uno de los activos especialmente
interesantes del patrimonio cultural espafiol, es el plural acervo lingiifstico de hablas
minoritarias, que, con el idioma castellano, comdn no sélo de los espafioles, sino al
conjunto de pueblos de raiz hispana, vehicula socialmente la comunicacién verbal

y/o escrita...»".

! Este trabajo es resultado del proyecto de investigacién financiado por el Ministerio de Ciencia,

Innovacién y Universidades RTI2018-096103-B-100 «Ensefiar la Constitucién. Educar en democra-
cia», aprobado en la Convocatoria [+D+1i «Retos de investigacién» correspondiente a 2018.

> Profesora Contratada Doctor de Derecho Constitucional. Facultad de Ciencias Sociales de Cuen-
ca, UCLM. Email: mariapilar.molero@uclm.es. ORCID: http://orcid.org/0000- 0003-0053-1592.

> Se recomienda la lectura de la obra Gente de Cervantes, pues cuenta, de manera amena y di-
vertida, «...el modo en que cierta gente logré que un romance surgido en el norte de la peninsula
Ibérica ocupara, el cabo de miles de afios, un puesto entre las grandes lenguas del mundo...la historia
de nuestra lengua, su nacimiento y expansién, su llegada a América, su difusion tras la emancipacién
americana y su convivencia con el drabe en tiempos de la Reconquista... Lodares, J. R. (2001). Gente de
Cervantes. Madrid. Taurus.

1 Barcia Lago, M. (2021). Soberania Nacional y lengua. Constitucion espaiiola y cooficialidad lingiifs-
tica. Madrid, Dykinson, p. 13.
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La diversidad lingiiistica forma parte de nuestro patrimonio, sin embargo, no son
pocos los conflictos juridicos, politicos y sociales que se producen por tal motivo, y
puesto que en un trabajo de estas caracteristicas no podria referirme a todos ellos, ni
si quiera de manera sucinta, centraré el andlisis en un dmbito concreto, el educativo.

El objetivo general de este trabajo serd analizar el sistema de cooficialidad vigen-
te en nuestro Estado, si bien centrando el estudio en la forma en cémo se regula la
diversidad lingiifstica en el marco de la ensefianza.

La importancia de la educacién es indiscutible. El propio articulo 27 de la CE
establece cudl debe ser el objeto principal de la educacién: el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios democrdticos de convivencia y a
los derechos y libertades fundamentales. Ademds, de manera mds concreta, hay que
tener en cuenta que la educacién supone que el alumnado debe adquirir los conoci-
mientos propios de la asignatura y nivel que se estd cursando.

La diversidad lingiifstica, y el reconocimiento de un sistema cooficial, deben
entenderse como algo que enriquece, que suma, y por tanto regularse e interpretarse
a la luz de los objetivos que la educacién debe cumplir.

Dejando atrds la hegemonia del castellano, propia de otros tiempos, la llegada de
la CE pone en marcha una regulacién mds acorde con un Estado democrético, diverso
y avanzado. Se trata de dar a las lenguas regionales el lugar que les corresponde, que
puedan ser estudiadas, usadas, y que tal riqueza cultural quede protegida. Gran parte
de ellas son incorporadas a los Estatutos de Autonomia (en adelante, EEAA) como
lenguas oficiales, y se incorporan al sistema educativo como materia obligatoria de
estudio.

Veremos a lo largo del trabajo que se habla de equilibrio, de paridad, se trata de
alcanzar un bilingiiismo perfecto, de tal forma que en los territorios en los que con-
viven varias lenguas (normalmente dos), se tenga un conocimiento pleno de ambas;
sin preferencia de una sobre otra. Sin embargo, como decfa unas lineas mds arriba, la
diversidad de lenguas siempre ha sido foco de conflictos.

Si bien la normalizacién lingiifstica surge ante la necesidad de proteger a las
lenguas regionales, y fomentar su uso y conocimiento frente al castellano, da la sen-
sacién que los territorios han querido ir un poco mds alld, de tal forma que se han
volcado en exceso en la proteccién de su lengua, empezando a producirse un cierto
abandono del castellano. Dicha problemdtica se ha agudizado tras la entrada en vigor
de la dltima ley de educacién’, que omite la referencia expresa al castellano como
lengua vehicular en la enseflanza, la cual si aparecia en la anterior ley educativa.

Si bien el andlisis que aqui se realiza pretende serlo de cualquiera de las Comuni-
dades Auténomas (en adelante, CCAA) con lengua cooficial, las alusiones a Catalufia
serdn mucho mds numerosas, no solo por la famosa Sentencia del Tribunal Constitu-
cional (en adelante, STC) pronunciada respecto a su Estatuto de Autonomia (en ade-

> Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacién.
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LAS LENGUAS COOFICIALES EN EL AULA, Y SU USO DENTRO...

lante, EA)®, sino porque gran parte de los conflictos en la materia se han producido
en dicho territorio, y por tanto han dado lugar a numerosa jurisprudencia al respecto.

El profesor Punset Blanco considera que «volver a ocuparse del régimen consti-
tucional del plurilingiiismo es pisar de nuevo el desolado pdramo de lo indtil»” —y
admitiendo que posiblemente pueda llevar raz6n— la importancia, la actualidad y
la siempre inacaba polémica que rodean al tema, convierten a los juristas en eternos
reincidentes.

2. EL CASTELLANO Y DEMAS LENGUAS OFICIALES: SU PREVISION
CONSTITUCIONAL Y ESTATUTARIA

2.1. En cuanto al castellano

El reconocimiento del castellano como lengua oficial del Estado se produce por
primera vez en la Constitucién de 1931, con un contenido similar al actual®. Sin
embargo, cabe resaltar desde ya, dos aspectos que veremos son de gran importancia
para el tema que nos ocupa. Por una parte, la Constitucién republicana también
considera que no existe un deber de conocimiento de las otras lenguas (distintas del
castellano), «salvo lo que se disponga en leyes especiales», apreciacién que no incluye
la Constitucién del 78. Por otra parte, el articulo 50 de aquella, establece que «las
regiones auténomas podrin organizar la enseflanza en sus lenguas respectivas...»,
extremo que tampoco contempla la Constitucién vigente.

Laincorporacién delarticulo 3”ala CE se produjo sin demasiados inconvenientes®.

En lo que respecta al castellano, «el articulo 3.2. CE parte, en efecto, de un he-
cho incontrovertible: el conocimiento generalizado del idioma castellano en toda la
nacién, fruto de la historia compartida de los Gltimos cinco siglos»'!, y se configura
como lengua oficial del Estado, asi como el derecho de usarla y el deber de conocerla.

¢ STC 31/2010, de 28 de junio.

7 Punset Blanco, R. (2013). «El plurilingiiismo entre Job y Hobbes», en Lépez Castillo, A. (dir.),
Lenguas y Constitucidn espaiiola, Valencia, Tirant Lo Blanch, p. 51.

8 El articulo 4 de la Constitucién de 1931 decfa expresamente: «El castellano es el idioma ofi-
cial de la Republica. Todo espafiol tiene obligacién de saberlo y derecho de usatlo, sin perjuicio de los
derechos que las leyes del Estado reconozcan a las lenguas de las provincias o regiones. Salvo lo que se
disponga en leyes especiales, a nadie se le podrd exigir el conocimiento ni el uso de ninguna lengua
regional».

7 Articulo 3: 1.El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen
el deber de conocerla y el derecho a usarla. 2.Las demds lenguas espafiolas serdn también oficiales en las
respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.3.La riqueza de las distintas modali-
dades lingiifsticas de Espafia es un patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccion.

19" Fueron dos las principales problemiticas: la conveniencia de establecer el conocimiento de las
diferentes lenguas como una obligacidn, y la incorporacién de la palabra «espafiola» en la primera frase
del articulo 3, pues la misma no figuraba en el Anteproyecto.

""" Punset Blanco, R. Op. Cit., p. 53
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En cuanto al derecho a usarla, para entender su alcance debemos partir de la
idea de cooficialidad que existe en el Estado, como veremos unas lineas mds abajo.
Ello supone que en aquellos territorios en los que existe mds de una lengua oficial, el
ciudadano tiene derecho a utilizar, indistintamente, aquella que considere mds ade-
cuada. En palabras del Tribunal Constitucional (en adelante, TC)!? existe «el derecho
de opcién lingiifstica de los particulares en sus relaciones con el poder publico, sin
privilegio o pretericién de ninguna de ambas lenguas. Ello implica que los ciudada-
nos tienen el derecho de usar ambas lenguas en sus relaciones con las instituciones
publicas»".

Respecto a la obligacién de conocerla, también se pronuncia en sus primeras
sentencias. Confirma que dicha obligatoriedad sélo se establece por la CE para el
castellano. Asimismo, el Tribunal entiende que dicho conocimiento se presume de
todos los espafioles'®.

2.2. En cuanto a las demds lenguas

Junto al reconocimiento del castellano como lengua oficial del Estado, también
se reconoce la posible oficialidad del resto de lenguas espafiolas, si asi lo consideran
sus territorios y se incorpora dicho aspecto a sus EEAA.

Es coherente pensar, como acertadamente expone Blanco Valdés'®, que los mo-
tivos para incorporar tales previsiones en la CE serfan, por una parte, reparar las
consecuencias de las politicas llevadas a cabo durante el franquismo, y que trataron
de imponer un sistema monolingiie y, por otra parte, que las mismas pudiesen tener
un efecto positivo en el conflicto territorial.

Ademds, como textualmente indica la propia CE, dicha previsién también pre-
tende reconocer y proteger la riqueza cultural que la diversidad lingtifstica aporta.
A este respecto, Barcia Lago considera que esa mencién explicita sugiere «que la
cooficialidad de las lenguas verndculas no es funcién de la necesidad comunicativa en
su dambito territorial restringido, cubierta obviamente por la lengua ordinaria, ni de
su particular interés filologico, sino de la estima de las mismas por ser «espafiolas»
como patrimonio cultural protegible de la Nacidén, conforme previene el articulo
46 CE»'°. Si bien reconociendo que esta pudo ser la motivacién del constituyente
al redactar el apartado tercero del articulo 3, lo cierto es que analizando cémo se ha

2 Con respecto al tema, existe una amplisima jurisprudencia del TC. Si bien a lo largo del tra-

bajo se citard numerosa doctrina jurisprudencial, puede consultarse una sintesis de lo mds importante
en Diaz Revorio, EJ. (Dir). (2018). Constituciin espaiiola y Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional con
Jurisprudencia sistematizada. Valencia, Tirant Lo Blanch, especialmente en las paginas 36 a 43.

3 STC 88/2017, de 4 de julio, f. j. 3.

14 SSTC 82y 84 /1986, de 26 de junio, f. j. 3 y 2, respectivamente.

" Blanco Valdés, R. (2013). «Politicas lingiifsticas y construccién nacional: El laboratorio espa-
flol». Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autinoma de Madrid, n° 17, p. 480.

16 Barcfa Lago, M. Op. Cit., p.14.
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conformado el sistema cooficial con el paso de los afios, no hay duda de que para los
territorios el valor va mucho mds alld que el meramente patrimonial, como puede
observase claramente en el fomento de dichas lenguas en el dmbito educativo.

A este respecto cabe mencionar las ideas expuestas por Ruiz Miguel, cuando
habla del valor de las lenguas. Dice el autor que cuando se habla del valor de algo,
suele analizarse el valor intrinseco, esto es, «por lo que vale», y el valor instrumental,
es decir, «para lo que vale»'". No tengo ninguna duda que el valor intrinseco del
castellano es muy alto, pero también lo es el de todas y cada una de las lenguas que
se usan en el Estado; las oficiales, y las no oficiales. Detrds de cada una de ellas hay
mucho mds que un niimero concreto de hablantes, estd la historia, la cultura, las tra-
diciones de un territorio, de una sociedad...Por ello es importante que se reconozcan
como parte esencial de nuestro patrimonio. En cuanto al valor instrumental, para lo
que valen, tanto el castellano como las lenguas regionales valen para muchas cosas,
no sélo para comunicarse, sino para poner en valor toda esa riqueza a la que me referfa
antes.

Sea como fuere, la CE ofrece la posibilidad de que el resto de lenguas también
puedan ser oficiales, con dos matices importantes: en el territorio de sus propias
CCAA y de acuerdo con sus EEAA.

En cuanto al primer aspecto, es evidente que la CE utiliza el criterio de la territo-
rialidad para establecer la oficialidad de las diferentes lenguas. Como indica Fabeiro
Fidalgo, de la cooficialidad se desprende un sentido positivo, esto es, ambas lenguas
«someten a todos los poderes publicos radicados en el territorio de la misma», pero
también un sentido negativo, esto es, «la oficialidad de las lenguas autonémicas tiene
eficacia territorialmente limitada, s6lo alcanza al territorio de la respectiva Comuni-
dad Auténoma»'®.

Respecto al segundo matiz, debemos entender que la previsién constitucional es
una regulacién bdsica, no suponiendo ninguna imposicién para las CCAA. Serdn los
territorios, a través de sus EEAA, los que deban establecer sus propias lenguas como
oficiales; si asf lo consideran. Por tanto, el articulo 3 habilita a las CCAA para reali-
zar politicas de normalizacién lingiifstica en el marco de sus competencias y su EA,
pudiendo determinar la oficialidad de la lengua, su contenido bdsico y el fomento de
la misma.

Como era de esperar, gran parte de las lenguas que se hablan a lo largo del Estado
han sido reconocidas por los diferentes EEAA como lenguas oficiales. En todos ellos
se reconoce el derecho a usarlas, junto al castellano, si bien en ningdn caso se ha esta-
blecido la obligatoriedad de conocerlas. Como vimos, ya se habfa pronunciado el TC
a este respecto, afirmando que, «no existe un deber constitucional de conocimiento

17

Ruiz Miguel, A. (2013). «Sobre los derechos lingiiisticos», en Lopez Castillo, A. (dir.), Lenguas
y Constitucion espaiiola. Valencia, Tirant Lo Blanch, p. 252.

'8 Fabeiro Fidalgo, P. (2013). E/ derecho de usar y el deber de conocer las lenguas en la Constitucion
espaiiola de 1978. Madrid, Tustel, p. 42 y 43.
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de una lengua cooficial»'’. La duda, a este respecto, podria plantearse en cuanto a si
los EEAA podrian incorporar tal obligacién para sus respectivos territorios, o dicho
de otra forma, efectivamente, la CE no exige el conocimiento de las otras lenguas,
pero ¢ello implica que el EA tiene prohibido incorporar dicha exigencia en su texto?,
parece que no. De manera temprana el asunto es interpretado por el TC al hilo del
andlisis de la ley gallega de normalizacién lingiifstica®, que establecia en su articulo
1 «todos los gallegos tienen el derecho a usarlo y el deber de conocerlo», consideran-
do que dicho inciso era inconstitucional®'. Mds recientemente, en la sentencia dicta-
da para el EA cataldn, vuelve a abordarse dicho asunto. Recuerda el TC que tal deber
no viene impuesto por la CE, que no es inherente a la cooficialidad, y que al igual
que la administracién no se puede dirigir exclusivamente al ciudadano en la lengua
oficial distinta al castellano, tampoco puede presuponer que conoce dicha lengua.
Entiende el Tribunal que tal previsién serfa inconstitucional si se pretende incorpo-
rar un deber de conocimiento de la lengua en un sentido similar a como se entiende
el deber de conocer el castellano. Sin embargo, como el propio EA cataldn indica, y
asf hace ver el TC, sf serfa conforme al texto constitucional si se incorpora, no como
una exigencia generalizada, sino como un deber de conocimiento «individualizado y
exigible» para un ambito concreto que es el educativo?. A ello volveremos un poco
mds adelante.

A este respecto, Da Silva Ochoa distingue entre oficialidad reforzada (derecho al
uso de una lengua y deber de conocerla) y oficialidad simple (derecho al uso de una
lengua, pero que no impone el deber de conocerla). Atendiendo a esta distincidn, la
CE prevé un régimen reforzado respecto del castellano y un régimen simple respecto
al resto de lenguas?.

Haciendo uso de la habilitacién ofrecida por el apartado 2.° del articulo 3, el re-
conocimiento de otras lenguas®! se hizo con el cataldn, para Catalufia (3.1 EA) e Islas
Baleares (3 EA), el valenciano, para la Comunidad Valenciana (7.1 EA), el euskera
o vascuence, para el Pafs Vasco (6.1 EA) y las zonas navarras vascéfonas (9 de la Ley
foral navarra), y el gallego, para Galicia (5.1 EA).

19 SSTC 82y 84 /1986, de 26 de junio, f. j. 3 y 2, respectivamente.
% Ley 3/1983, de 15 de junio, de Normalizacién Lingiifstica.
' STC STC 84/1986, de 26 de junio.

22 STC 31/2010, de 28 de junio, f. j. 14. (La STC 88/2017, de 4 de julio, f. j. 3 reitera lo dicho,
en cuanto a que no existe un deber genérico de conocer el resto de lenguas mds alld del castellano).

#  Da Silva Ochoa, J. C. (1993). «Derechos de los ciudadanos con especial referencia a lenguas y
acceso a registros (articulos 35 a 40), en Pendds Garcia, B. (coord..), Administraciones pitblicas y cindada-
nos. Barcelona, Editorial Praxis, p. 313y 314.

24

o

Para profundizar en las lenguas que son objeto de proteccidn, se recomienda la consulta de una
obra que analiza esta pluralidad: Tasa Fuster, V. (2017). «El sistema espafiol de jerarquia lingiifstica.
Desarrollo autonémico del articulo 3 de la Constitucién: Lengua del Estado, lenguas cooficiales, otras
lenguas espafiolas y modalidades lingiifsticas. Teorfa y praxis», en Revista de Derecho Politico, n° 100, p.
Sla79.
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También se ha reconocido la cooficialidad del aranés. En un principio para el
territorio del valle de Ardn, en Lérida®, si bien desde el afio 2010 se extiende dicha
cooficialidad a todo el territorio de Catalufia®.

En virtud del apartado 3.° del articulo 3, ademds de las consideradas lenguas
cooficiales, también otras lenguas gozan de una proteccién especial, es el caso del
aragonés y cataldn de Aragén (7 EA), el Bable, en el Principado de Asturias (4 EA),
el leonés, en Castilla y Ledn, el gallego, en los territorios occidentales de las pro-
vincias de Le6n (El Bierzo) y Zamora (Sanabria) (5.2 y 5.3 EA), y el silbo gomero,
en la Isla de la Gomera (27.4 EA). Sin embargo, como indica Arzoz Santiesteban,
«en el despliegue del modelo lingtifstico espafiol el apartado tercero del art. 3 de la
Constitucién ha mantenido una existencia discreta. La atencién que ha recibido de
la jurisprudencia y de la doctrina ha sido sesiblemente menor a la de los otros dos
apartados del mismo articulo»?'.

También es importante sefialar que Espafia ratificé en 2001 la Carta Europea de
Las Lenguas Regionales o Minoritarias, hecha en Estrasburgo el 5 de noviembre de
19922, Dicha ratificacién supone, por una parte, que Espafia reconoce como lenguas
regionales o minoritarias las reconocidas como oficiales en los EEAA de las CCAA
del Pafs Vasco, Cataluifia, Illes Balears, Galicia, Valenciana y Navarra; ademds de
aquellas otras que los EEAA protejan y amparen en los territorios donde tradicio-
nalmente se hablan®. Por otra parte, supone que a dichas lenguas es de aplicacién el
contenido de la Carta, cuyos principales objetivos son la proteccién y el fomento de
las mismas, como bienes culturales europeos®.

Como vemos, las minorfas lingiifsticas también son tema de interés, y objeto de
proteccién, mds alld de nuestras fronteras. En un mundo globalizado y cosmopolita
como el actual, podria pensarse que solo interesa aquello que llega a un mayor ndme-
ro de personas. Sin embargo, algunos estudios afirman que, «...el avance del proceso
de globalizacién, la cultura de masas o el monopolio adquirido por algunas lenguas

»  Se reconoce dicha cooficialidad en el EA cataldn del 2006.

% A través de la Ley 35/2010, de 1 de octubre, del occitano, aranés en Ardn (del Parlamento
cataldn).

77 Arzoz Santiesteban, X. (2009). «Lenguas y modalidades lingiiisticas en la Constitucién es-
pafiola: ;dos regimies juridicos diferenciados», en Milian i Massana, A. (cootd.), E/ plurilingiiisme a la
Constitucid Espanyola. Barcelona, Institut d’Estudis Autondmics, p. 62.

% Puede consultarse el contenido de la carta en https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE- A-2001-
17500

# Un poco mds adelante nos referiremos a la problemdtica que puede provocar compatibilizar lo
ratificado en la Carta con la jurisprudencia constitucional en la materia.

% La UNESCO elabora el denominado Atlas de las lenguas del mundo en peligro, cuyas Gltimas
cifras son del afio 2010. Gorenko analiza el contenido de este Atlas en lo que a las lenguas espafiolas
se refiere, afirmando que las lenguas oficiales espafiolas gozan de buena salud, salvo el vasco, que figura
con la caracteristica de «vulnerable». Gorenko, G. M. (2019). «La situacién lingiifstica en Espafia: la
proteccién de la lengua y de la nacidn», en Revisa de Ciencias Filosdficas, p. 83.

¥] contenido del Atlas puede consultarse en: http://www.unesco.org/languages-atlas/es/atlasmap.
html
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—consideradas de mds prestigio y proyeccién— no solo no parecen estar acabando
con la riqueza lingiifstica existente en el continente europeo, sino que han generado
un fenémeno contrario: dichas amenazas han impulsado el movimiento de proteger,
defender y promover las lenguas minoritarias»®!.

2.3. El elemento definitorio de la oficialidad

Ya en sus primeras sentencias el TC aclara cudl es el elemento clave para enten-
der que una lengua es oficial, manifestando que no tiene que ver con el peso que la
misma tenga en la sociedad, sino que lo esencial para entender que una lengua es
oficial es el hecho de ser usada por los poderes piblicos como medio habitual de co-
municacién, afirmando que el castellano juega este papel en el conjunto del Estado®.
Sin embargo, la carga histérica o social que pueda tener una lengua, y que parece ser
obviada por estas primeras sentencias, vuelve a ser tenida en cuenta por el Tribunal
en la conocida sentencia 31/2010, dictada para el EA cataldn, afirmando que «La
lengua espafiola distinta del castellano susceptible de ser proclamada oficial por un
Estatuto de Autonomia es la lengua de la «respectiva» Comunidad Auténoma, esto
es, la lengua caracteristica, histdrica, privativa, por contraste con la comun a todas las
Comunidades Auténomas y, en este sentido propia»**. Es importante sefialar que en
la misma sentencia afirma claramente que el entender la lengua como «propia», ni
significa que sea «preferente», pues supondria la primacia de una lengua sobre otra,
ni que sea «vehicular» en la ensefianza, entendiendo que ello supone que sélo el cata-
ldn goza de tal consideracidn, pues en todo caso deben entenderse como vehiculares
ambas; cataldn y castellano. Volveremos a este tema un poco mas adelante.

Aunque el TC ha interpretado reiteradamente el concepto lengua «propia», y ha
tratado de desvincularlo del concepto «preferente», lo cierto es que el adjetivo estd
presente en los EEAA de los territorios en los que coexisten varias lenguas; desde el
momento en que fueron elaborados. Con el paso de los afios, y los diferentes avatares
que se han sucedido respecto a la diversidad lingiifstica, hemos dado por bueno el
hecho de que se considere al castellano como lengua oficial, y a la lengua verndcula
como «propia», cuando lo mds natural en aquel momento es que ambas lenguas
hubieran sido consideradas oficiales; nada mds (y nada menos). Como dice Blanco
Valdés, estas CCAA dieron «un salto auténticamente en el vacio», salto que quizd no
debié permitirse, y que fue el preludio de la situacién actual. «Cuando los Estatutos
proclaman que la lengua espafiola es oficial y la lengua verndcula es la propia (aunque
también sea oficial) a lo que estdn apuntando es a que la primera es una lengua ajena
(o extrafia) al territorio, en la que el castellano es oficial por el mero hecho adminis-
trativo de que lo es en toda Espafia, mientras que la lengua verndcula es la propia,

3 Gorenko, G. M. Op. Cit., p. 80.
32 SSTC 82/1986, de 26 de junio, f. j. 2 y 46/1991, de 28 de febrero, f. j. 2.
# STC 31/2010, de 28 de junio, f. j. 14.
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la de ese territorio: la que manejan sus hablantes auténticos... lengua oficial es un
concepto juridico preciso, de consecuencias normativas previsibles y bien determina-
das, el de lengua propia no puede ser, por su propia naturaleza, mds que un concep-
to socioldgico. ..o histérico...Todo ello tiene un efecto de mucha relevancia: con la
lengua oficial no caben juegos normativos, pues lo que indica se sabe de antemano.
Por el contrario, la lengua propia posibilita todos las manipulaciones que quepa
imaginar, pues permite afiadir al idioma as{ calificado un plus lingiiistico que puede
acabar por ser un plus politico, es decir, el plus que otorgard base normativa a eso
que han dado en llamarse «politicas lingiiisticas»**. No puedo estar més de acuerdo.

2.4. ;Cooficialidad igualitaria o jerdrquica?

Que la CE reconoce al castellano como lengua oficial, y ofrece la posibilidad de
que el resto de lenguas también lo sean, parece que estd claro. Otra cosa es determi-
nar si en el sistema que prevé la CE todas las lenguas estdn en una misma posicién de
igualdad, en aquellos territorios en los que gozan de cooficialidad, o si el sistema por
ella previsto es un sistema jerdrquico.

Ciertamente, tanto la legislacién en la materia, como la ingente jurisprudencia
existente al respecto, nos indican que nos encontramos ante un sistema cooficial que
tiende a un bilingiiismo igualitario, de tal forma que, en aquellos territorios con va-
rias lenguas, todas puedan ser conocidas, usadas y protegidas de igual forma. Si nos
centramos en la educacién, la idea es que todos los jévenes aprendan las diferentes
lenguas, y puedan usarlas de manera indistinta, tanto de forma oral como de forma
escrita.

Sin embargo, encontramos en la doctrina algunas ideas que ponen en duda que
el sistema pensado por el constituyente fuera realmente asi.

Barcia Lago habla de bilingiiismo constitucionalmente jerarquizado®, y lo ex-
presa de manera contundente, «...el alcance auténtico de la regulacién constitucio-
nal —que, podemos adelantarlo, disefia un bilingtiismo jerarquizado, con la preemi-
nencia del castellano y la posible cooficialidad subalterna de las distintas lenguas o
modalidades lingiifsticas...»*°. De manera similar otros autores, como Tasa Fuster,
que afirma que «...el texto constitucional establece una jerarquia lingiifstica, en lo
que se refiere a la exigencia y proteccién de las lenguas espafiolas»?’.

Pérez Ferndndez también habla de gradacién jerdrquica que queda reflejada de
manera clara en los tres apartados que componen el articulo 3: el primero, referido
al castellano como lengua oficial, el segundo, referido al resto de lenguas y la po-
sibilidad de ser también oficiales, y el tercero, que alude a otras modalidades lin-

> Blanco Valdés, R. Op. Cit., pp. 483 y 484.
»  Barcia Lago, M. Op. Cit., p. 63 y ss.

¢ Barcia Lago, M. Op. Cit., p. 14.

7 'Tasa Fuster, V. Op. Cit., p. 54.
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giifsticas®®, y en sentido similar Arzoz Santiesteban, afirmando que «...la estructura
tripartita del art. 3 y su triple objetivo de regulacién en orden descendente...sugiere
la idea de una ordenacién graduada, si no en la posicién jerdrquica de la lenguas en si
consideradas, si al menos en el nivel de las consecuencias juridicas...*

También cabe interpretar otra diferencia en cuanto a la posicién que ocupa el
castellano respecto al resto de lenguas, concretamente respecto a su oficialidad. El
castellano recibe dicho cardcter directamente de la CE, sin embargo, para el resto de
lenguas, no sélo es una caracteristica facultativa, que pueden o no tener, sino que de
tenerla la reciben de una norma infraconstitucional, del EA.

De igual forma, debemos tener presente que Espafia no es Bélgica, en la que se
reconocen 4 regiones lingiifsticas (la francesa, la neerlandesa, la bilingiie de Bruselas
y la alemana), ni Suiza, donde se reconocen 4 lenguas como oficiales (alemdn, francés,
italiano y romanche). Aqui se reconocen varias lenguas como oficiales, pero solo una
comn y Unica oficial para todo el Estado.

Asf las cosas, y con independencia de cudl pudo ser la intencién del constituyen-
te™, lo cierto es que la regulacién normativa, asi como la doctrina jurisprudencial,
han abogado por un sistema lo mds paritario posible; en los lugares en los que con-
viven varias lenguas. Y aunque la idea de jerarquia no estd presente ni en las leyes ni
en las sentencias, hay algo que es indiscutible, en Gltima instancia, la lengua que mds
puede garantizar la posicién del ciudadano, sea cual sea su territorio, sea cual sea la
persona que tenga enfrente, es el castellano; todos estamos obligados a conocerlo y se
presume que asi es. «...solamente esta lengua garantiza que los derechos civicos, sea
cual fuere la vecindad administrativa o la residencia eventual del c/vis en cualquier
lugar del territorio nacional y su grado de conocimiento efectivo del habla local, no
resulten afectados negativamente...» !,

2.5. La cooficialidad como garantia institucional

Otro de los aspectos interesantes que se discuten, en cuanto a los derechos lin-
giifsticos, es acerca de cudl seria el encaje adecuado dentro de la estructura constitu-

% Pérez Ferndndez, J. M. (2013). «Potencial regulacién del asunto y usos de otras lenguas y mo-

dalidades lingiifsticas de Espafia», en Lopez Castillo, A. (dir.), Lenguas y Constitucidn espaiiola. Valencia,
Tirant Lo Blanch, p. 376.

% Arzoz Santiesteban, X. (2009). Op. Cit. p. 84.

" Parece que no se pensaba en una idea de jerdrquia al concretarse el contenido del articulo 3,
si atendemos a las propias palabras del diputado de Unién de Centro Democritico, Sr. Meildn Gil,
quien afirmaba que la sistemdtica del articulo 3 no supone una gradacién jerdrquica de tres realidades
distintas. Diario de sesiones del Congreso de los Diputados, n® 67, afio 1978, p. 2361. Puede consul-
tarse en: hteps://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/DS/C_1978_067.PDF (consultada el 25
de octubre de 2021).

1" Barcia Lago, M. Op. Cit., p. 17.
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cional®. La mayorfa considera que no nos encontramos ante derechos fundamenta-
les®. Ciertamente, no disfrutan de las garantias especiales previstas para estos dere-
chos: reserva de ley orgdnica, respeto por el contenido esencial, recurso de amparo...
lo que no implica que puedan ser desfigurados o vaciados de contenido, muy al
contrario, se trata de derechos constitucionales, por lo tanto reconocidos al mds alto
rango, y en una parte privilegiada y especialmente protegida del texto, en el Titulo
Preliminar. Como indica Solozdbal, refiriéndose al derecho de uso del castellano, es
oponible a toda autoridad del Estado, ademds, lo importante de este derecho, mds
que la facultad individual de uso, es como instrumento al servicio de la garantia de
la oficialidad del castellano. Por ello, sus facultades realmente se entienden en su
relacién con otros derechos, como la educacién, impidiendo que el castellano pueda
dejar de ser vehicular en la misma*.

Para entender el verdadero alcance de estos derechos, hay que analizarlos en el
marco de la cooficialidad que rige en nuestro sistema, y que estd protegida por la
garantia institucional®. Con esta garantia®® se trata de salvaguardar un sistema coofi-
cial, y por tanto, una diversidad lingiifstica. Esto es lo que le lleva a Solozdbal a refe-
rirse a la misma como garantia mixta, pues protege una institucién pablica, que es la
cooficialidad, y una institucién social, el bilingiiismo®. Sea como fuere, lo protegido
por esta garantia no puede ser eliminado, ni desfigurado, ni vaciado de contenido™.

Reconocer un sistema lingiifstico cooficial supone la consecucién de determina-
dos valores u objetivos, no solo el de la diversidad y la proteccién cultural, sino tam-
bién el de la libertad y la igualdad, y por tanto desterrando cualquier forma de discri-
minacién basada en el uso de una u otra lengua®. De manera muy clara lo afirmaba el

42 Puede consultarse al respecto Soriano Dfaz, R. L. (1999). «Derechos lingiifsticos y derechos

fundamentales», en Persona y Derecho, n° 41, p. 197 a 210.

% Es el caso de Solozdbal y Garcfa Roca. Solozdbal Echavarrfa, J. J. (2013). «El modelo lin-
giifstico constitucional como conjunto categorial especifico» y Garcfa Roca, J. (2013). «Glosario de
las cldusulas lingiiisticas de los Estatutos de autonomia», ambos en Lépez Castillo, A. (dir.), Lenguas y
Constitucion espaiiola. Valencia, Tirant Lo Blanch, p. 39 y p. 97, respectivamente.

4 Solozébal Echavarria, J. J. Op. Cit., p. 41.

 As{ definfa el TC la funcién de la garantfa institucional: «...no asegura un contenido concreto
o un dmbito competencial determinado y fijado de una vez por todas, sino la preservacién de una ins-
titucién en términos recognoscibles para la imagen que de la misma tiene la conciencia social en cada
tiempo y lugar», STC 32/1981, de 28 de julio, f. j. 3.

4 A diferencia de otros supuestos, reconocidos expresamente como tal, en este caso debemos
hablar de garantfa institucional técita, al no ser recogida de manera explicita.

47 Solozébal Echavartia, J. J. Op. Cit., p. 44.

% Garcfa Roca no habla de garantfa institucional, sino que entiende que la oficialidad es un prin-
cipio constitucional, afirmando que «...es dificil imaginar una institucién de perfiles nitidos y acabados
solo con la nocién de oficialidad», si bien reconoce las escasas consecuencias pricticas de distinguir entre
una y otra categoria. Garcia Roca, J. Op. Cit., p. 92.

“  Como acertadamente indica Fabeiro, el reconocimiento de estos valores se hace de manera
paralela a los previstos desde los @mbitos internacional y comparado, en Fabeiro Fidalgo, P. Op. Cit.,
p. 23y 24.
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TC, al referirse a la finalidad que se persigue con previsiones como las que contiene
el art. 3 de la CE. Se trata de superar los desequilibrios que puedan existir entre dos
lenguas oficiales presentes en un territorio’®, y por tanto igualando las lenguas oficia-
les al castellano. Sin embargo, dicha interpretacién es matizada afios después, pues si
bien el uso del castellano no puede perjudicar el uso de otras lenguas, tampoco debe
permitirse lo contrario, afirmando el tribunal «...La definicién del cataldn como «la
lengua propia de Catalufia» no puede suponer un desequilibrio del régimen consti-
tucional de la cooficialidad de ambas lenguas en perjuicio del castellano...»>".

3. LA NORMALIZACION LINGUISTICA Y LA INCORPORACION DE LA
LENGUAS OFICIALES A LA ENSENANZA

3.1. Concepto y etapas de la normalizacion lingiiistica a la luz de la jurisprudencia

La gufa juridica de Wolters Kluwer afirma que «Mediante la normalizacién lin-
giifstica las Comunidades Auténomas con lengua propia reconocida por su Estatuto
de Autonomfa, adoptan iniciativas relativas al fomento del uso junto con el castella-
no. Se trata de un conjunto de actuaciones encaminadas a asegurar y hacer efectivo su
empleo y conocimiento en la enseflanza, su uso normal y progresivo por los poderes
puablicos y ante ellos, su fomento en los medios de comunicacién social y para crear
la conciencia social sobre la importancia de ese conocimiento y uso»’?. Asimismo,
pretende «corregir situaciones de desequilibrio heredadas histéricamente y excluir
que dicha lengua ocupe una situacién marginal o secundaria...asegurar el respeto y
fomentar el uso de la lengua propia de la Comunidad Auténoma y cooficial en ésta
y, a este fin, corregir positivamente una situacién histérica de desigualdad respecto
al castellano...»>

Entendida asi la normalizacién lingiifstica®®, y teniendo en cuenta el reconoci-
miento llevado a cabo por las CCAA en cuanto a sus lenguas propias, en estas Gltimas

0 STC 337/1994, de 23 de diciembre, f. j. 10.

>t STC 31/2010, de 28 de junio, f. j. 14.

2 https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sTA
AAAAAAEAMcMSbF1jTAAAUN|Y1NztbLUouLM_DxbIwMDCwNzAwuQQGZapUt-
ckhlQaptWmJOcSoAAGnfcDUAAAA=WKE (consultada el 15 de junio de 2021).

> STC 337/1994, de 23 de diciembre, f. j. 7 y 10.

% Lodares critica el término «normalizacién lingiifstica» pues considera que implica que la si-
tuacion previa era anormal. El autor se pregunta ;Qué ha tenido de anormal que la lengua de ocho de
cada diez espafioles haya interesado mucho a los dos restantes? ;Qué ha tenido de anormal que esos
mismos hayan considerado el espafiol como lengua de mayor alcance y la hayan preferido a la suya par-
ticular?... Lodares, J. R. (2000). E/ paraiso poliglota. Madrid. Taurus, p. 265.
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décadas se han aprobado diferentes leyes por los territorios con el objetivo de alcanzar
dicha normalizacién™.

Jurisprudencialmente, podemos encontrar tres etapas en lo que a normalizacién
lingiifstica se refiere’®. Una primera etapa estaria representada, sobre todo, por tres
sentencias consecutivas dictadas en 1986; las SSTC 82, 83 y 84°’. En ellas, aunque
se reconoce la diversidad lingiifstica, se alude al deber de conocer el castellano para
ensalzarla como lengua comdn y con cierta preferencia respecto a resto de lenguas.

La segunda etapa comenzaria con la STC 337/1994, de 23 de diciembre. Se
recalca la proteccién que merece el castellano en cuanto lengua de comunicacién na-
cional, si embargo, se da un mayor protagonismo a la diversidad y cooficialidad de las
lenguas, con referencia especial a la educacidn, pues se afirma el derecho a recibir la
enseflanza en ambos idiomas. La tendencia es hacfa un bilingiiismo lo mds igualitario
posible. Se permite cierta flexibilidad en el uso del castellano, para impedir perjudi-
car a las lenguas verndculas, pero de igual forma, la normalizacién no puede provocar
que desaparezca, o se limite en exceso, el uso del castellano. Esta sentencia avala la
denominada «conjuncién lingiifstica», que impide que pueda recibirse la ensefianza
Gnicamente en una lengua; en los lugares en los que hay cooficialidad.

De esta jurisprudencia deben remarcarse dos ideas esenciales. Por una parte, lo
que se respalda es la conjuncién lingiiistica (que entiendo no es lo mismo que in-
mersién lingiiistica). Por otra parte, lo que se reconoce es el derecho a la ensefianza
«en» una lengua, no la ensefianza «de» una lengua. Volveremos a estas reflexiones
mds adelante.

La tercera etapa se inicia con la reiteradamente aludida STC 31/2010, respecto
al EA cataldn. Se enfatiza ain mds en la idea de igualdad entre las lenguas, como as{
lo ponen de manifiesto algunas de las interpretaciones del Tribunal. Es el caso, como
ya mencionamos, del hecho de que el TC considera que la lengua catalana no puede
ser considerada «preferente», pues supondria la primacia de una sobre otra. También
reconoce, de manera mds enfdtica que en otras ocasiones, que la previsién de deber
de conocer el cataldn no puede entenderse en un sentido global, como ocurre con el
castellano, sino que se circunscribirfa al dmbito concreto de la ensefianza.

3.2. La normalizacion y sus previsiones educativas

Acercando todo el proceso de normalizacidn lingiifstica al dmbito educativo,
deberfamos considerar que hay dos objetivos de obligado cumplimiento. A ellos se

> Encontramos una concienzuda recopilacién en Abad Liceras, J. M. y Carmona Cuenca, E.
(1999). Leyes de normalizacion y politica lingiiistica (Anotadas con jurisprudencia y legislacion). Madrid. Uni-
versidad Europea- CEES Ediciones.

¢ Puede consultarse un andlisis mds concreto de esta evolucién en Fabeiro Fidalgo, P. Op. Cit.,
p- 223 y ss.

7 SSTC 82, 83 y 84/1986, de 26 de junio.
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refiere Garcia Roca, afirmando que deberfa garantizarse la presencia suficiente de
ambas lenguas, lo cual permitiria que los nifios adquiriesen en las escuelas un buen
conocimiento de las mismas y, por otra parte, que deberfamos hacer un esfuerzo por
convencernos de la riqueza cultural e intelectual que supone para los nifios el manejo
simultaneo de ambas lenguas®®.

Si analizamos el contenido de las normas de normalizacidn, en todas ellas se de-
dica una parte concreta al uso de la lengua en la ensefianza. Ademds, la regulacién de
ese dmbito concreto es bastante coincidente en los diferentes territorios.

Se reconoce el derecho a recibir la primera ensefianza en la lengua materna, ya sea
el castellano o la lengua verndcula, si bien se tiene derecho a la ensefianza de ambas.

En todo caso se aboga por el avance progresivo hacia un bilingiiismo en el &mbito
de la educacidn, de tal forma que al finalizar la etapa de educacién obligatoria se pue-
da demostrar un conocimiento suficiente en ambas lenguas. En el caso de Catalufia
este aspecto se concreta ain mds, pues la norma establece que al finalizar la secunda-
ria no se expedird dicha titulacién a los alumnos que no acrediten el conocimiento de
ambas lenguas™. A este respecto, la ley balear también incluia un requisito similar
para obtener el titulo de Educacién General Bésica®, si bien en aquel momento
dicho inciso fue considerado inconstitucional por el TC®, ya que no es hasta la LO
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE),
cuando se regula a nivel estatal la necesidad de conocer ambos idiomas para entender
superada la etapa de educacién bdsica.

Si bien la ensefianza serd recibida en la lengua elegida, es obligatorio cursar la
otra lengua que sea cooficial en el territorio, al menos en lo que respecta a las asigna-
turas de lengua y literatura (si se trata del nivel no universitario).

También se incluyen previsiones referidas a garantizar la posibilidad real, en
igualdad de condiciones, de poseer un conocimiento prictico suficiente en ambas
lenguas oficiales, asi como las encaminadas a evitar discriminaciones por la eleccién
de una u otra lengua. Precisamente, al hilo de estas previsiones, y retomando la idea
de bilingiiismo que figura como objetivo principal en la normativa autonémica, re-
sultan especialmente interesantes las ideas planteadas por Solozdbal cuando habla de
efectos habilitantes y efectos impeditivos de la garantfa institucional de la cooficiali-
dad. Un claro efecto habilitante es el que permite elaborar normas autonémicas que
sitden las lenguas regionales al mismo nivel que el castellano, de ah{ la posibilidad

°%  Garcfa Roca, J. Op. Cit., p. 113.

? En el articulo 21.6 de la Ley 1/1998, de 7 de enero, de Politica Lingiiistica.

% En el articulo 20.2 de la Ley 3/1986, de 29 de abril, de Normalizacién Lingiifstica en las Islas
Baleares.

' La ley balear incluye esta exigencia antes de preverlo la normativa estatal, ante lo cual la STC
123/1988, de 23 de junio, lo declaré inconstitucional, afirmando en su f. j. 6 que: «...ha de recordarse
que el art. 149.1.30 CE., reserva al Estado, en exclusiva, «la regulacién de las condiciones de obtencién,
expedicién y homologacién de titulos académicos», y lo que la Ley balear pretende es establecer una
condicién afiadida a lo estipulado desde el Estado.
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de elaborar programas educativos que fomenten el uso y conocimiento de ambas
lenguas (sin preferencia de una sobre otra), y la consecucién del bilingiiismo. Pero
de igual forma, también existen efectos impeditivos, o negativos, de la garantfa ins-
titucional de la cooficialidad, esto es, dicha garantia impide que se trate de superar
ese bilingiiismo. «Una politica lingiifstica agresivamente militante en favor de una
de las dos lenguas oficiales desconocerfa, entonces, la proteccién constitucional del
bilingiiismo...»%.

De lo expuesto hasta el momento cabria preguntarse dos cuestiones, por una
parte, de qué manera se demuestra que se conocen correctamente ambas lenguas,
y si realmente se prevén mecanismos para realizar tal comprobacién. La segunda
cuestién hace referencia al hecho de que el conocimiento de ambas lenguas sea requi-
sito necesario para obtener una titulacién oficial, junto con la necesidad de estudiar
ambas lenguas (cuando se ha elegido castellano como primera opcién), pues podria
entenderse contradictorio con el hecho de que solo para el castellano se prevé el deber
de conocerlo, no existiendo tal deber para el resto de lenguas oficiales. Sin embargo,
como adelantdbamos, y como tendremos oportunidad de concretar un poco mas ade-
lante, este aspecto ha sido avalado por el TC.

Otro de los aspectos recurrentes, y mas controvertidos en los dltimos tiempos, es
el hecho de entender la lengua como vehicular en ese territorio. Si bien profundizaré
en ello posteriormente, en lo que a las leyes de normalizacidn se refiere, aparecen
expresiones tales como:

«Se asegurard el uso ambiental del euskera, haciendo del mismo un vehiculo de
expresién normal, tanto en las actividades internas como externas y en las actuaciones
y documentos administrativos», «Los centros de enseflanza de cualquier nivel deben
hacer del cataldn el vehiculo de expresiéon normal en sus actividades docentes y admi-
nistrativas, tanto internas como externas», «El Govern de la Comunidad Auténoma
(de Baleares), a fin de hacer efectivo el derecho a la ensefianza en lengua catalana,
debe establecer los medios necesarios encaminados a hacer realidad el uso normal de
este idioma como vehiculo usual en el dmbito de la ensefianza en todos los Centros
docentes».

Mencién especial merece el valle de Ardn, ya que en este territorio conviven tres
lenguas oficiales: el aranés, cataldn y castellano, y aunque cuenta con poco mds de
10.000 habitantes, su regulacién al respecto es bastante concisa®. No solo se prevé
el aranés como lengua vehicular y de aprendizaje en los centros educativos, sino que
se exige que al finalizar la educacién obligatoria, todo el alumnado tiene el derecho
a usar, y el deber de conocer, las tres lenguas, tanto de forma oral como escrita. Por
otro lado, aunque entendemos que implicitamente la norma permite que se pueda
elegir en la primera ensefianza la lengua materna, no se dice expresamente en ningdin

2 Solozdbal Echavarrfa, J. J. Op. Cit., p. 47.
% Ley 35/2010, de 1 de octubre, del occitano, aranés en Ardn.
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momento, como si se hace en la regulacién del resto de lenguas. La propia norma de-
cfa textualmente que el aranés debfa entenderse preferente en diversos dmbitos tales
como la educacién, los medios de comunicacién, la administracién...Si bien dicho
inciso, el de la preferencia, fue declarado inconstitucional por el TC*,

Todo lo anterior respecto a la enseflanza no universitaria. Algunas regulaciones,
como la del cataldn, gallego o aranés, también hacen referencia al nivel universitario,
si bien todas ellas en un sentido similar, y siempre con el objetivo de fomentar y
promover su uso; pero sin cardcter obligacional. Se establece que tanto el alumnado
como el profesorado pueden utilizar la forma escrita y oral de la lengua que deseen.

3.3. Desnormalizando lo comiin

Partiendo del reconocimiento de la riqueza que supone la diversidad lingiiistica,
y con el mdximo respeto hacfa el sistema cooficial que la CE consagra, da la sensacién
que la normalizacién lingiifstica, no solo ha cumplido su objetivo, sino que el im-
pulso y cobertura que la misma ha dado a las lenguas regionales se ha utilizado para
provocar una cierta dejacién del castellano, y con ello, la afectacion de ciertos valores
constitucionalmente protegidos. Es por ello que el pretendido bilingiiismo paritario
estd siendo objeto de diversas criticas, y no tanto porque no se abogue por el cono-
cimiento y uso de todas las lenguas, que repito, la mayoria entendemos como una
riqueza cultural de primer orden, sino por la desigualdad que provoca una atencién
desproporcionada a las lenguas distintas del castellano. Tanto es asi que Gonzélez-
Varas habla de «proceso de inversién lingiifstica»®.

Parece que se han pasado por alto los efectos impeditivos de la garantfa institu-
cional de la cooficialidad, expuestos claramente por Solozdbal, y a los que hacfa re-
ferencia unas pdginas mds arriba. La normalizacidn lingiifstica surge para equilibrar
el sistema, y situar a todas las lenguas en una posicion de igualdad, con un marcado
objetivo: que la sociedad de los territorios con lengua regional pueda alcanzar el bi-
lingiiismo. Pero también con un claro efecto impeditivo: que el bilingiiismo quede
superado. Se trata de evitar que la balanza vuelva a inclinarse nuevamente, en esta
ocasién en perjuicio del castellano; lengua oficial del Estado®.

64

STC 11/2018, de 8 de febrero, f. j. 5°. Reitera doctrina de sentencias anteriores, especialmente:
STC 31/2010, f. j. 14 a) y ATC 183/2011, de 14 de diciembre, {. j. 6, declarando que «la atribucién de
posicién o cardcter preferente a una lengua implica la primacfa de una sobre otra en el territorio de la
Comunidad Auténoma, (en este caso, en territorio aranés) imponiendo un uso prioritario de una de ellas
y por eso declaré la inconstitucionalidad y nulidad de la expresién «y preferente»..., que en el articulo
6.1 EAC atribufa esta condicién al cataldn».

©  Gonzilez-Varas Ibéfiez, A. (2011). «El régimen juridico de las lenguas en las escuelas espafio-
las», en Revista Juridica de Castilla-Ledn, n° 25, p. 300.

% Y todo apunta a que efectivamente, esa es la tendencia. Por qué, sino, existen asociaciones
como la de Profesores por el bilingiiismo (de otras muchas), entre cuyos objetivos estd el de «luchar contra
la imposicién lingtifstica y el adoctrinamiento ideolégico en las escuelas de Catalufia». Puede conocerse
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Barcia Lago habla de premisa falaz, para referirse al bilingiiismo paritario, afir-
mando que «...ni es el modelo constitucional, ni la anotada linea de la politica
lingiifstica busca alcanzar la igualdad de la lengua «propia» con la comun, sino ins-
taurar la predominancia, cuando no la exclusividad, en el extremo, de aquella...»%.

Asf las cosas, ¢cudles podrian ser los motivos que han provocado un mayor uso
de las lenguas regionales en detrimento del castellano?, o como dice Sarramona,
¢tiene sentido el cultivo de un sentimiento nacional (con todo lo que ello supone
de identificacién con una cultura especifica) en un mundo globalizado, donde caen
las barreras de las fronteras politicas y culturales?; ;si hemos de formar ciudadanos
del mundo no habria que superar la vinculacién a culturas minoritarias —«locales»,
dirfan algunos— en beneficio de miradas mds amplias?®®.

A este respecto es muy interesante la opinién expuesta por Lodares, pues el pro-
pio autor se pregunta por qué un grupo, con una lengua comin, prefiere diferenciarse
y utilizar una lengua propia, y crear lo que denomina «barreras lingiifsticas». Algu-
nos de los motivos serian los siguientes: 1. Que dicha barrera sea ventajosa. Consi-
dera que las politicas lingiifsticas autonémicas establecen un sistema con mejores
oportunidades para los ciudadanos de la CA. 2. La propia formacién de la sociedad.
Pone como ejemplo a Catalufia, considerando que un tercio de la poblacién son cata-
lanohablantes, y precisamente en ese tercio se encontrarfan los altos cargos, los lide-
res politicos y personas en posiciones directivas. 3. La teorfa de los agravios histéricos
y su éxito en determinados lugares®. «En suma, los hispanohablantes natos perciben
que el espafiol no es bastante y, en términos generales, aceptan el proceso de dife-
renciacién, bien como quien se deja llevar por la corriente, bien al considerar que el
proceso les ofrecerd una instalacién social mds provechosa o bien porque contribuirdn
asf a la tranquilidad social»"°.

Por su parte Blanco Valdés se refiera a las decisiones sectoriales que se han adop-
tado desde determinadas instituciones, que han convertido a la lengua verndcula en
la Ginica existente en algunas instituciones, todo ello impulsado por minorfas activas
del mundo intelectual que han extendido la idea que, por «correccién lingiiistica»,
debe utilizarse la lengua verndcula en el dmbito pdblico, aunque no sea la lengua
utilizada en privado’.

Esta evidente desnormalizacién de lo comtn, provocada por las politicas lingiifs-
ticas llevadas a cabo por los territorios, estd provocando la afectacién de derechos,

mids sobre la asociacién en: https://profesoresporelbilinguismo.wordpress.com/acerca-de/ (consultada el
20 de junio de 2021).

¢ Barcia Lago, M. Op. Cit., p. 16.

% Si bien el autor contrapone la idea de nacionalismo y globalizacién, también afirma que no son
ideas excluyentes, y que el pertenecer a una comunidad no implica que se te excluya de otra. Sarramo-
na, J., (2015). «Educacién y politica lingiifstica. El caso de Catalufia», en Grupo SI(e)TE. Educacién.
Politica y Educacién : Desafios y Propuestas. Madrid. Dykinson, p. 75 y 76.

% Lodares, J. R. (2005). E/ porvenir del espaiiol. Madrid. Taurus, pp. 62 y ss.

70" Lodares, J. R. (2005). Op. Cit., pp. 74 y 75.

't Blanco Valdés, R. Op. Cit., pp. 489 y 490.
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y ciertas desviaciones que entiendo deberfan ser revisadas por los poderes publicos,
y que no creo que formen parte del espiritu del sistema cooficial previsto en la CE.

Mucho se ha hablado y escrito de las consecuencias que nuestro sistema cooficial
provoca en la relacién administracién y administrado, y que afectarfa a la adminis-
tracién autonémica y a los érganos de la estatal situados en territorio regional’.
Un interesante andlisis ha sido realizado por Uribe Otarola, en cuanto al uso de las
lenguas en las web oficiales de los parlamentos autonémicos del Pafs Vasco, Navarra,
Galicia, Catalufia, Baleares y la Comunidad Valenciana, durante los meses de enero,
febrero y marzo de 2017. Concluye la autora que «...no parece que las autoridades
autondémicas de transparencia de Catalufia, Baleares y Galicia hayan mostrado su
preocupacién por el acceso a la informacién pablica en una lengua comprensible para
todos los espafioles»’?, pues los datos expuestos demuestran que estos parlamentos
ofrecen escasa o nula informacién en castellano.

Sin embargo, la problemdtica lingiifstica también ha llegado hasta al Senado, 6r-
gano general del Estado, cuyo uso de las lenguas regionales ha ido i crescendo a través
de diversas reformas en su Reglamento™, de tal forma que, a dfa de hoy, cualquier
miembro de la Cdmara puede usar el castellano o la lengua oficial que considere opor-
tuna, tanto de manera oral como escrita. No acabo de encontrar la coherencia entre
declarar oficial una lengua en todo un Estado, y al mismo tiempo tener que usar tra-
ductores porque ciertos miembros de una Cdmara parlamentaria se niegan a hablar
en castellano, Cdmara que representa la soberania popular de todos los espafioles, no
lo olvidemos. Tengo serias dudas de que el uso de las lenguas regionales en el Senado
pueda entenderse conforme al articulo 3, pues hay algo que estd claro, fuera de su
territorio, la lengua regional pierde su cardcter de oficial”.

2 Puede consultarse respecto al tema Arzoz Santisteban, X. (2013). «Derechos lingiifsticos y
administracién puablica: entre unidad, diversidad y progresividad», en Lépez Castillo, A. (dir.), Lenguas
y Constitucion espaiiola. Valencia, Tirant Lo Blanch, p. 300-324.

75 Uribe Otarola, A. (2018). «La proteccién de la lengua castellana en el marco del multipar-
lamentarismo autonémico: El acceso a la informacién puiblica en espafiol en la web oficial de los par-
lamentos autonémicos», en Revista de Derecho Politico, UNED, n° 102, p. 193. Respecto al acceso a la
informacién publica en castellano en los diferentes parlamentos con lengua cooficial, puede consultarse
una obra de la misma autora, mucho mds profunda y reciente: Uribe Otarola, A. (2020). La protecciin de
la lengua castellana en la Espaiia multilingije. Valencia. Tirant Lo Blanch.

" En 1994, 2005 y 2010.

7> Cabe resaltar el pronunciamiento del TC, en cuanto al uso del Bable en el Parlamento auto-
némico, pues no solo reitera que el principal efecto de que una lengua sea considerada oficial es que sea
usada como «medio normal de comunicacién» ante todos los poderes pablicos radicados en el territorio
autondémico, sino que considera que también se le pueden reconocer ciertos efectos a otras lenguas, que
si bien no son oficiales, también gozan de proteccidn, si bien recalca que Gnicamente a los exclusivos
efectos de utilizar esa lengua en sede parlamentaria. Puede leerse un comentario al respecto en Rastrollo
Ripolles, A. (2021) «Empleo de lenguas espafiolas no oficiales en Parlamentos Autonémicos. Comenta-
rio a la sentencia del Tribunal Constitucional 75/2021, de 18 de marzo», Revista de las Cortes Generales,
n° 110, p. 499-508.
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El TC también avala que se exija el conocimiento de la lengua regional para
poder desempefiar ciertos puestos de trabajo, sin embargo, también afirma que esa
exigencia deber ser proporcional’®. Por poner solo un ejemplo, es sobradamente co-
nocido el problema que existe en Baleares para cubrir determinados puestos dentro
del dmbito sanitario’’, problemdtica que se produce esencialmente por la escasez (que
a su vez incrementa el precio) de alojamientos, y porque la obligacién de conocer el
cataldn impide que gran parte de los interesados puedan acceder a esos puestos. Es
evidente que, si la obligacién de conocer el cataldn afecta de manera negativa servi-
cios tan importantes como la salud, no puede entenderse como una exigencia pro-
porcional. Entiendo que los derechos lingiiisticos de los pacientes, ademds de no ser
derechos fundamentales, podrian ceder en estos casos, si ello permite el acceso a un
mayor nimero de profesionales y por tanto un mejor funcionamiento de la sanidad.
La atencién sanitaria del paciente balear no sufre ninguna merma por ser asistido en
castellano, pues todos tenemos el deber de conocerlo (con ello me reitero en lo dicho
en otro momento, en Gltima instancia, el castellano es el que mejor protege los dere-
chos). Sin embargo, la obcecacién de que todos los médicos en Baleares conozcan el
cataldn, s{ provoca el menoscabo del derecho a la salud de los pacientes; y alteraciones
en todo el sistema sanitario. Todo ello sin mencionar la afectacién que sufren los de-
rechos laborales de los sanitarios, la igualdad de oportunidades, e incluso la libertad
de circulacidn; ya que hay territorios totalmente vetados para ejercer su profesion.

Las relaciones entre privados también han sido objeto de ciertas criticas, con-
cretamente me estoy refiriendo al articulo 34 del EA cataldn que prevé que «Todas
las personas tienen derecho a ser atendidas oralmente y por escrito en la lengua
oficial que elijan en su condicién de usuarias o consumidoras de bienes, productos
y servicios. Las entidades, las empresas y los establecimientos abiertos al piblico en
Catalufia quedan sujetos al deber de disponibilidad lingiifstica en los términos esta-
blecidos por ley». El EA lo prevé como un derecho de los consumidores y usuarios’,
pues en definitiva todos los ciudadanos lo tienen, al poder usar libremente una u otra
lengua, el problema estd en que este derecho comporta una obligacién para la otra
parte, lo cual entiendo afectarfa, no solo a su libertad de empresa, sino que supondria
un agravio comparativo entre los comerciantes que conozcan ambas lenguas, y los
que no. Ciertamente, el TC avala esta disposicion, si bien con una argumentacién un
tanto enrevesada, pues entiende que se trata de una previsién en abstracto, sin que
pueda entenderse como la imposicién de obligaciones individuales en cuanto al uso
de la lengua. De nuevo la interpretacién del Tribunal salva la constitucionalidad de

76 STC 82/1986, de 26 de junio, f. j. 14.

7 Algunas noticias al respecto: https://www.elespanol.com/reportajes/20210912/paradoja-
baleares-expulsa-medicos-no-contrata-personal/610940256_0.html y https://www.elmundo.es/balear
€s/2021/03/02/603€979afdddffa93c8b4585 . html (consultadas el 23 de junio de 2021).

8 Puede profundizarse respecto al uso de las lenguas oficiales en el dmbito del derecho de consu-
mo en Gémez Calle, E. (2013). «Derechos lingiiisticos y trdfico juridico privado», en Lopez Castillo, A. (dir.),
Lenguas y Constitucion espaiiola. Valencia, Tirant Lo Blanch, p. 280 y ss.
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un precepto, cuya lectura literal deja poco margen a la duda, o mds bien al contrario,
provoca numerosas dudas en cuanto a su conformidad con la CE. Debemos pensar,
pues, como afirma Punset Blanco, que el mencionado articulo lo que pretende es «...
fomentar el uso social de la lengua catalana en la actividad comercial»”. Quisiera
pensar que, en la préctica, este tipo de previsiones no provocan problemas entre la
ciudadanfa, y que no son fuente de discriminacién entre los comerciantes que deci-
den usar una u otra lengua.

En definitiva, «...Podrfa afirmarse que la lucha por las lenguas estd ganada en
Espafia, y que la politica lingiiistica ha resultado fructifera desde el punto de vista de
la preservacién de las lenguas minoritarias. Y sin embargo, también es cierto que ha
producido una serie de consecuencias peligrosas para la estabilidad e integridad del
propio Estado. Lo que ahora le queda a Espafia es acometer la dificil tarea de preser-
varse a s{ misma»®’.

4. EL DEBER DE CONOCER LA LENGUA EN EL AMBITO
DE LA ENSENANZA

Como hemos visto en otras partes de este trabajo, el deber de conocimiento de
la lengua, de manera generalizada, solo se predica del castellano, no asf del resto de
lenguas, para las cuales no existe tal obligacién genérica. Sin embargo, si ha sido re-
conocido por el TC un deber de conocimiento individual, deber que se ha concretado
en el 4mbito educativo.

Ya desde sus primeras sentencias, el TC considera que en aquellos territorios en
los que conviven dos lenguas, ambas deben ser objeto de aprendizaje, por lo que el
Estado debe asegurar el conocimiento tanto del castellano como del resto de lenguas.
Ademds, el Tribunal concreta que la ensefianza debe tener una «intensidad que per-
mita alcanzar ese objetivo»; refiriéndose al conocimiento de la lengua®.

Como vimos, las diferentes leyes de normalizacién lingiifstica establecen como
obligatorias las asignaturas referidas a lengua y literatura de la lengua oficial que no
sea la materna. A ello hay que afiadir que con la llegada de la LO 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE), se regula a nivel
estatal la necesidad de conocer ambos idiomas para entender superada la etapa de
educacién bdsica. Dicha previsién, no solamente ha sido entendida como constitu-
cional, sino que ha sido incorporada a las diferentes regulaciones autonémicas en la
materia.

As{ las cosas, parece claro que no sélo existe un deber para el poder piblico de
asegurar que el conocimiento de ambas lenguas sea real y efectivo, sino que también

7 Punset Blanco, R. Op. Cit., p.75.
8 Gorenko, G. M. Op. Cit., p. 83.
81 SSTC 87 y 88/1983, de 27 de octubre, f. j. 5.
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se traduce en un deber para el alumnado, pues sin la acreditacién de dicho conoci-
miento, no se entiende superada la etapa de educacién bdsica.

La actual ley de educacién® también exige el conocimiento de ambas lenguas. Su
articulo 89 exige que al finalizar la educacién bésica deben alcanzar el dominio pleno
de ambas lenguas. También afirma que «Las Administraciones educativas aplicardn
los instrumentos de control, evaluacién y mejora propios del sistema educativo y
promoverdn la realizacién de andlisis por parte de los centros, de modo que se garan-
tice que todo el alumnado alcance la competencia en comunicacién lingiifstica...»
Dicha previsién lleva a preguntarnos acerca de si realmente existen esos mecanismos
que permitan comprobar dicho conocimiento.

Este deber de conocimiento de la lengua regional en el dmbito educativo siem-
pre ha suscitado dudas, que han sido disipadas con la sentencia sobre el EA cataldn,
afirmando de manera muy clara que «El art. 6.2 EAC serfa inconstitucional y nulo
en su pretensién de imponer un deber de conocimiento del cataldn equivalente en
su sentido al que se desprende del deber constitucional de conocimiento del caste-
llano. . .es evidente que s6lo puede tratarse de un deber «individualizado y exigible»
de conocimiento del cataldn, es decir, de un deber de naturaleza distinta al que tiene
por objeto al castellano de acuerdo con el art. 3.1 CE.. .se trata, aqu{ si, no de un de-
ber generalizado para todos los ciudadanos de Catalufia, sino de la imposicién de un
deber individual y de obligado cumplimiento que tiene su lugar especifico y propio
en el dmbito de la educacién»®.

Resulta sorprendente la labor interpretativa del Tribunal, para convertir en cons-
titucional lo que a priori tiene todo el aspecto de no serlo. Parece claro que la inten-
cién de la CA era entenderlo como un auténtico deber, a todos los efectos, si bien
la interpretacién del TC consigue salvar el precepto, y considerar que si lo sea en el
dmbito educativo; que no es poco.

Ciertamente, no es lo mismo exigir a la poblacién general el conocimiento de la
lengua cooficial, que exigirlo de manera individual y concreta, como dice el TC, en-
tendiéndolo como requisito para optar a una determinada titulacién. La cuestion es
que la obligacién se fija para la educacién bdsica y por tanto de cardcter obligatorio,
por lo que de manera indirecta estamos convirtiendo un deber a priori individual,
en general. Al final dicha obligacién afectard a todos, o casi todos, pues todos los
ciudadanos que comienzan sus estudios estdn abocados a cursar la etapa entendida
como obligatoria.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que, al existir un deber de conocer ambas
lenguas, de ello se deriva que ambas lenguas pueden ser entendidas como vehicula-
res, como analizaremos en el apartado siguiente.

8 Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgédnica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacién.
% STC 31/2010, de 28 de junio, f. j. 14, reiterando lo dicho en la STC 82/1986, f. j. 2.
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5. LA LENGUA VEHICULAR EN LA ENSENANZA

Segin la RAE, debemos entender por lengua vehicular «aquella usada habitual-
mente por la comunidad educativa en sus relaciones cuando existen diferentes len-
guas maternas entre sus miembros». No se refiere, por tanto, a la propia asignatura
en la que se ensefia esa lengua, sino a la utilizada para impartir el resto de asignatu-
ras, y para comunicarse dentro de ese dmbito educativo concreto. Por tanto, hablar
de lengua vehicular en la ensefianza supone ensefiar «en» esa lengua, no enseflar «de»
esa lengua.

Partiendo de esta definicién, el TC ha tenido oportunidad de pronunciarse al
respecto en diversas sentencias, ya desde el comienzo de su andadura. Dichas inter-
pretaciones han sido rescatadas y vueltas a poner de manifiesto en la sentencia sobre
el EA cataldn®.

El EA de Catalufia prevé que el cataldn es la lengua «propia» de la CA, que es la
lengua normalmente utilizada como vehicular y de aprendizaje en la ensefianza y se
reconoce el derecho a recibir la ensefianza en cataldn sin que puedan ser separados en
centros ni en grupos de clase distintos por razén de su lengua habitual.

A este respecto, el TC vuelva a enfatizar ciertas ideas importantes:

Cuando se habla de lengua «propia» no puede entenderse como «preferente»,
pues ninguna lengua puede tener primacia sobre otra, ni la regional sobre el cas-
tellano, ni a la inversa. Afirma el Tribunal que si con ello «...pretende deducirse
que Gnicamente el cataldn es lengua de uso normal y preferente del poder publico,
siquiera sea s6lo del poder publico autonémico, se estarfa contradiciendo una de las
caracteristicas constitucionalmente definidoras de la oficialidad lingiifstica».

Otra idea esencial a la que hace referencia es a la posibilidad de que el cataldn
pueda ser lengua vehicular y de aprendizaje en la ensefianza. Si bien su respuesta es
afirmativa, aclara que no puede ser la Gnica que tenga tal consideracién. Igual titulo
le corresponde al castellano, que no puede dejar de ser también lengua vehicular y
de aprendizaje en la ensefianza, «... pues no cabe olvidar que el deber constitucional
de conocer el castellano (art. 3.1 C.E.) presupone la satisfaccién del derecho de los
ciudadanos a conocerlo a través de las ensefianzas recibidas en los estudios bdsicos
(STC 337/1994, FJ 10)»™.

Sin embargo, esta idea en apariencia tan clara, parece quedar desdibujada por
lo que el propio Tribunal indica un poco mds adelante. Afirma el Tribunal que «...
desde la perspectiva del art. 27 C.E. ha de llegarse a la conclusién de que ni del
contenido del derecho constitucional a la educacién reconocido en dicho precepto ni
tampoco, en particular, de sus apartados 2, 5y 7, se desprende el derecho a recibir la
ensefianza en sélo una de las dos lenguas cooficiales en la Comunidad Auténoma, a

88 STC 31/2010, de 28 de junio, f. j. 14 y de manera similar el 24, reiterando lo dicho en la
temprana sentencia 137/1986, de 6 de noviembre, f. j. 1 y en la 337/1994, de 23 de diciembre, f. j. 9.
% STC 31/2010, de 28 de junio, f. j. 14
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eleccion de los interesados. {. ..} De este modo, el derecho a la educacién que la Cons-
titucién garantiza no conlleva que la actividad prestacional de los poderes puablicos
en esta materia pueda estar condicionada por la libre opcién de los interesados de la
lengua docente»®. Sin embargo, como acertadamente expone Gonzalez-Varas, «...la
eleccién de la lengua podria estar justificada con base en la libertad de ensefianza, que
no aparece suficientemente valorada en este punto por el tribunal, y que permitirfa
una mayor participacién de los padres y alumnos en el sistema educativo a través del
ejercicio de libres opciones educativas. De este modo se compensaria el limitado con-
tenido ofrecido al derecho a la educacién que presenta en tribunal constitucional»®’.

Estas interpretaciones, realizadas por el TC respecto al EA cataldn, han vuelto a
ser avaladas recientemente, al hilo del recurso interpuesto contra la Ley de Educacién
de Catalufa del afio 2009%. El recurso se resuelve mediante la STC 51/2019, de 11
de abril, concluyendo que la ley autonémica es conforme a la CE, en lo que al régi-
men lingiifstico se refiere, incidiendo nuevamente en los mismos aspectos puestos de
manifiesto en la sentencia dictada para el EA.

Se reconoce que ambas lenguas deben ser vehiculares, pero se deja potestad al
poder publico autonémico para que decida en cuanto a determinar el curriculum
de la ensefianza de lenguas: objetivos, contenidos, criterios de evaluacién y marco
horario, sin que dicha decisién pueda verse limitada por la voluntad del usuario de
la educacién.

Entiendo que esta es la respuesta que debe dar el Tribunal, teniendo en cuenta
que nos encontramos en un sistema cooficial, que como claramente expone el profe-
sor Solozdbal, estd formado por tres niveles normativos: el del constituyente, el del
legislador estatutario y el del legislador autonémico. Sin bien aclara que, la reserva
estatutaria no es con respecto a toda la lengua, sino inicamente en lo que a la regu-
lacién cooficial de la lengua regional se refiere, en cuanto a este objeto normativo el
legislador estatutario no tiene limitacién material ni estd sujeto a pautas en su regu-
lacién (salvo otras disposiciones del constituyente)®.

Por tanto, la CE deja a EEAA vy legislacién de las CCAA un amplio margen de
regulacién, y se prevé que la competencia en materia de educacién le corresponde a
las CCAA; en cuanto a la programacién y organizacién de la enseflanza.

Sin bien la teorfa puede ser plenamente conforme con el sistema constitucio-
nal establecido, la problemdtica se produce al ponerlo en prictica. Punset Blanco
lo expresa de manera extraordinaria «;c6mo se hace operativo el derecho a recibir
ensefianza en castellano dentro de un sistema de obligada conjuncién lingiifstica en
el cual ademds, por razones de normalizacién de la lengua catalana, ésta es su centro

8 STC 31/2010, de 28 de junio, f. j. 24, reiterando lo dicho en STC 337/1994, f. j. 9.
8 Gonzdlez-Varas Ibéfiez, A. Op. Cit., p. 307

8 Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacién.

% Solozdbal Echevartia, J.J. Op. Cit., P. 36.
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de gravedad?...la efectividad del tal derecho queda reducida a una bienintencionada
aspiracién»?.

De igual modo, parece dificil compatibilizar la idea de que el cataldn sea la
lengua vehicular y de aprendizaje, sin que deje de serlo el castellano. A este res-
pecto afirma Gozdlez-Varas que «...esta afirmacion es dificil de entender porque la
imposicién del cataldn precisamente trae como resultado el desplazamiento del caste-
llano y eliminarlo como lengua de comunicacién habitual, especialmente en lugares
como catalufia donde el estatuto de autonomfa prescribe el deber de utilizar el cataldn
como lengua con estas caracteristicas»”'.

Cuando llevamos la interpretacién del Tribunal a la prictica y observamos la
realidad educativa de algunos territorios, observamos que esa «bienintencionada as-
piracién», a la que hace referencia Punset Blanco, no se materializa, produciéndose
ciertas desviaciones en el sistema que, como dije en otra parte del trabajo, dudo
formen parte del verdadero espiritu de un sistema cooficial. Veamos con mds detalle
el alcance que puede tener el considerar a una lengua como vehicular en el sistema
educativo.

6. IDA'Y VUELTA DEL CASTELLANO COMO LENGUA VEHICULAR

Recientemente, hemos asistido al enésimo enfrentamiento con ocasién de la re-
forma educativa, y la aparicién de una nueva regulacién en la materia”.

En esta ocasién, entre los diversos motivos de disputa, uno de los mds controver-
tidos ha sido el de eliminar la consideracién del castellano como lengua vehicular.

Aunque para parte de la sociedad, quiza gran parte, resulte un concepto nove-
doso, acabamos de ver que las interpretaciones jurisprudenciales son numerosas y
algunas ya lejanas en el tiempo. Sin embargo, no es hasta 2013, con la llegada de
la Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa,
cuando se incorpora por primera vez el reconocimiento expreso del castellano como
lengua vehicular de la ensefianza en todo el Estado?. Cabe preguntarse, por tanto,
por qué el legislador no habfa realizado esta incorporacién con anterioridad, y decide
hacerlo en ese momento.

El Predimbulo de la mencionada ley no hace referencia, al menos de manera expli-
cita, al motivo por el que se incorpora dicha previsién. Quizd si puede entenderse que
lo hace de manera implicita, considerando el legislador que para que la educacién
alcance los objetivos, y el alumnado las competencias, a las que se hace referencia en

% Punset Blanco, R. Op. Cit., p. 78.

o Gonzilez-Varas, A. Op. Cit., p. 308.

92 Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacién.

% Asf se dispone en la Disposicién adicional trigésima octava de la ley.
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el Predmbulo, es necesario tener un conocimiento pleno del castellano; sea cual sea el
lugar en el que nos estemos educando.

De la literalidad de la norma se desprende el interés del legislador por establecer
un sistema equilibrado, en aquellos lugares en que conviven dos lenguas, instando a
las administraciones competentes para que realicen un reparto equitativo en cuanto
a la ensefianza de las mismas. Sin embargo, aun existiendo este claro afin por parte
del legislador, también parece vislumbrarse un cierto temor en cuanto al uso que
pueda hacerse del castellano, afirmando expresamente que «la Administracién edu-
cativa deberd garantizar una oferta docente sostenida con fondos pudblicos en la que
el castellano sea utilizado como lengua vehicular en una proporcién razonable». De
hecho, aunque dicho inciso fue declarado inconstitucional®, la ley prevefa en su re-
daccién inicial, que si no se garantizaba esta oferta educativa, el propio Ministerio de
Educacion deberfa sufragar los gastos de escolarizacién de los alumnos que se vieran
perjudicados por la ausencia de una oferta adecuada.

La polémica se produce con la llegada de la Ley Orgédnica 3/2020, de 29 de di-
ciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.
El articulo 89 de la misma da una nueva redaccién a la disposicién adicional trigé-
simo octava, desapareciendo cualquier referencia al cardcter vehicular del castellano.

Mucho se ha hablado de las consecuencias que dicha eliminacién podria provo-
car, de hecho la nueva ley ha sido recurrida ante el TC”, y ésta es una de las cuestio-
nes que forman parte del objeto del recurso.

Asi, a simple vista, parece que el temor al que yo hacfa referencia anteriormente
ha desaparecido, y el legislador actual no considera que el castellano necesite de una
proteccién especial. Sin embargo, ;podria llegar a entenderse como inconstitucional?

Personalmente, considero que la mera eliminacién de la referencia al castellano
como lengua vehicular no podria entenderse como contraria a la Constitucién; de
hecho, el articulo 3 no prevé dicho reconocimiento en ningin momento, se refiere al
castellano como la lengua oficial del Estado. Lopez Castillo considera que una lengua
sea oficial y no sea vehicular en la enseflanza es contradictorio e incongruente con el
3 de la CE. Si el castellano es la lengua oficial generalmente usada, no se puede hacer
una mera asignatura que se cursa’. Similar opinién ofrece Solozdbal, entendiendo
que la verdadera facultad del derecho de uso del castellano se aprecia al ponerlo en
relacién con otros derechos, como la educacién, impidiendo que en la misma el cas-
tellano deje de ser lengua vehicular®. Esta es la verdadera cuestion, no lo es tanto si
la palabra vehicular figura o no en la literalidad de la ley, sino en entender que diga
lo que diga la ley, una lengua que es oficial en todo el Estado debe ser vehicular en el

% STC 14/2018, de 20 de febrero, f. j. 11.

% El recurso de inconstitucionalidad ha sido presentado por VOX y PP, los dfas 25 y 29 de marzo
de 2021, respectivamente, siendo admitido a trdmite por el TC el dfa 20 de abril.

% Palabras pronunciadas en la Jornada «Oficialidad lingiifstica y lenguas docentes en Espafia»,
el 12 de mayo de 2012 y organizada por la Fundacién Manuel Giménez Abad.

97 Solozdbal Echavartia, J. J. Op. Cit., p. 41.
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dmbito educativo. Es por ello que la eliminacién de tal consideracién, por si misma,
no es inconstitucional, otra cosa seria la intencién que pueda haber detrds, porque si
lo que se pretende es disminuir el protagonismo del castellano, en beneficio de las
lenguas regionales, eso si podria ser inconstitucional, simplemente, porque una menor
presencia del castellano afecta directamente a la educacién, y de manera indirecta a
otros derechos.

Punset Blanco considera, refiriéndose a todo el articulo 6.1. de EA cataldn, en
el que se establece el cataldin como lengua propia, y como lengua normalmente
utilizada como vehicular y de aprendizaje en la ensefianza, que lo que pretende es
dotar al cataldn de una posicién de superioridad, «...oponiéndose a la cooficiali-
dad y tratando de avanzar en el camino hacia la oficialidad Gnica»”®. M4s tajante
se muestra Barcia Lago, pues al referirse al objetivo de conseguir un bilingiiismo
equilibrado, afirma que se trata de una «... simple coartada retdrica...para retro-
gradar la potencia vehicular del castellano...»?. Para este autor el castellano es la
lengua vehicular en la que debe impartirse la ensefianza «...para conseguirse los
fines constitucionales de la educacién, con independencia de que los alumnos o do-
centes comprendan la lengua particular de la Comunidad en al que se escolarizan o
educan; de suerte que todos puedan alcanzar los estdndares nacionales establecidos
en dicha programacién...»'".

Precisamente, el hecho de que en la prictica el castellano no estd siendo lengua
vehicular, ha sido el objeto principal de algunos asuntos resueltos por el Tribunal
Supremo, en los que se pone de manifiesto el derecho a que el castellano sea lengua
vehicular y afirmando que la normalizacién de la lengua catalana no puede ir mds
alld, hasta el punto de negar la realidad de la convivencia arménica de ambas lenguas
cooficiales en Catalufia e intentando ignorar el deber constitucional de todos los
espafioles de conocer el castellano y el correlativo derecho a usarlo'.

Dice Branchadell Gallo que hay que cambiar el foco, no fijarnos tanto en si la
lengua es vehicular y fijarnos mds en si la educacién cumple con su objetivo, si se
consigue que los alumnos sean bilingiies'*?. Creo que debemos ir mds alld, el obje-
tivo no sélo es que el alumnado sea bilingiie, sino que creo que el uso que se le da
al castellano en el sistema educativo afecta directa e indirectamente a otros muchos
valores también implicados.

% Punset Blanco, R. Op. Cit., p. 62.

% Barcia Lago, M. Op. Cit. p. 64.

190 Barcia Lago, M. Op. Cit. p. 75.

101 SSTS 9 de diciembre de 2009, 13 y 16 de diciembre de 2010, 12 de junio de 2012, entre
otras.

102 Palabras pronunciadas en la Jornada «Oficialidad lingiifstica y lenguas docentes en Espafia»,

el 12 de mayo de 2012 y organizada por la Fundacién Manuel Giménez Abad.
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7. EL RETO DEL BILINGUISMO EN LA PRACTICA EDUCATIVA

Analizado el concepto de lengua vehicular y lo establecido por los tribunales al
respecto, quisiera reiterar la idea de que no es lo mds importante el que la palabra ve-
hicular aparezca cuando se hace referencia al castellano, pues ;cémo podria pensarse
que una lengua que es oficial en todo el Estado no sea considerada vehicular?

Hemos vistos que los tribunales bdsicamente consideran que all{ donde coexisten
dos o mds lenguas oficiales, todas ellas deben entenderse vehiculares. E1 TC ha reite-
rado, por activa y por pasiva, que ambas lenguas lo son, pero ;c6mo se aplica esto en
la practica? Ciertamente, cada CA puede elegir el sistema que mejor considere para
llevar a cabo esta exigencia.

Una posibilidad serfa contar con diversas lineas educativas, dando libertad a las
familias para que escojan la mds oportuna; si bien no es la opcién mds utilizada. As{
es en Pafs Vasco, donde se ofrecen varios modelos educativos: uno cuya lengua vehi-
cular es el castellano, otro cuya lengua vehicular es el euskera y otros mixtos.

Otra opcidn es la de establecer un sistema tnico, en el que no existe la posibili-
dad de eleccién para las familias, si bien la norma prevé unas horquillas minimas que
aseguran que ninguna de las lenguas se impartird en un porcentaje inferior'®. Se tra-
ta de un sistema de conjuncién lingtiistica, que como hemos visto ha sido avalado por
el TC; si bien establece que ninguna de las lenguas puede ensefiarse en un porcentaje
inferior al 25%. Lo constitucionalmente permitido es que se respete la ensefianza en
esa lengua al menos en ese porcentaje (y reitero «en», no «de»), y ello implica, no
solo tener una asignatura de esa lengua, supone al menos una asignatura mds, que las
comunicaciones se realicen también en ambas lenguas, as{ como la rotulacién e infor-
macién que ofrecen los centros. . .esta es la conjuncién lingiifstica que respalda el TC.

Si bien este serfa el planteamiento tedrico, lo cierto es que en la prictica se estdin
produciendo ciertos desajustes dentro del sistema educativo. Trataremos de abordar-
los en los siguientes apartados.

193 Si bien no puedo analizarlas en profundidad en este trabajo, existen interesantes opiniones que

plantean la incompatibilidad de este sistema de conjuncién lingiifstica y los compromisos adquiridos
por Espafia al ratificar la Carta Europea de Las Lenguas Regionales o Minoritarias. Someramente decir
que Espafia podia decidir entre tres opciones:1?) Educacién en las lenguas regionales o minoritarias, 2°%)
Educacién en la que una parte substancial se haga en las lenguas regionales o minoritarias o 3%) Ofrecer
alguna de las medidas anteriores a los alumnos cuyas familias lo deseen y cuyo néimero se consideren
suficientes, decantindose por la primera de ellas, de tal forma que se obliga a ofrecer un sistema de
enseflanza en el que la lengua vehicular sea exclusivamente en la lengua regional. Este compromiso se
podria cumplir si existiesen diferentes lineas educativas, no asf por el sistema de conjuncién, pues como
sabemos exige dedicar a castellano al menos un 25%. Por tanto, existe una discrepancia entre lo avalado
por nuestro sistema constitucional y lo ratificado por Espafia en la mencionada Carta. Un andlisis en
profundidad de esta problemdtica lo podemos encontrar en Arenas Garcfa, R. (2021). «La necesaria
denuncia por parte de Espafia de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias», en https://
jardindehipotesis.blogspot.com/2021/12/la-necesaria-denuncia-por-parte-de.html?m=1 (consultada el
28 de diciembre de 2021).
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7.1. Escasas referencias al castellano

Uno de los aspectos que podemos observar es que las referencias al castellano,
en todas las normas autonémicas, es bastante escasa, cuando no nula, y siempre de
manera secundaria respecto a las lenguas regionales. Todas las leyes de normalizacién
lingiifstica, ya lejanas en el tiempo, prevén el derecho a recibir la primera ensefianza
en la lengua que se tenga como materna, sea el castellano, sea la lengua regional.
Sin embargo, la ley que reconoce al aranés como lengua oficial, mucho mds reciente,
de 2010, no hace ninguna referencia a este derecho; aunque debemos entender que
implicitamente si existe. Por el contrario, si pretendia incluir el aranés como prefe-
rente, también en la educacién, intencién que fue desbaratada por el TC'*. Dicha
tendencia, la de obviar la presencia del castellano, se ha ido generalizando con el
paso del tiempo y la llegada de nuevas regulaciones. Sin ir mds lejos, el tan discutido
EA de Catalufia, en su articulo 35.1, cuando habla de los derechos lingiiisticos en la
educacion, no realiza absolutamente ninguna referencia a la lengua oficial del Estado,
comun para todos los espafioles, lo cual no deja de ser sorprendente, si realmente lo
que buscamos es que nuestros ciudadanos lleguen a ser bilingiies. Si bien sorprende
adn mds la respuesta del TC al respecto, entendiendo que dicha omisién, mds bien
yo dirfa exclusién, no se realiza de manera deliberada'®.

7.2. De la conjuncion a la inmersion lingiiistica

Aunque es la CA la que elije el sistema educativo mds apropiado, lo cierto es
que en la mayoria de los casos se ha optado por un sistema Gnico de conjuncién
lingiifstica. Sin embargo, en algunos territorios, esta conjuncién se ha convertido en
inmersion lingiifstica, de tal forma que la programacién educativa reserva cada vez
menos tiempo a la ensefianza del castellano; casi como algo residual.

Esta misma fue la expresién utilizada por el Tribunal Superior de Justicia (en
adelante, TSJ]) de Catalufia en la sentencia de 16 de diciembre de 2020, establecien-
do que como minimo un 25% de la ensefianza debe ser en castellano, afirmando que
dicho porcentaje no se estd cumpliendo y que el uso que se hace de la lengua oficial
es casi «residual». Dicha obligatoriedad ha vuelto a ser afirmada en una sentencia
posterior, la dictada por el mismo TS]J el 29 de marzo de 2021. Ademds, el porcen-
taje minimo exigido por el TSJ ha sido ratificado por el Tribunal Supremo el 24 de
noviembre de 2021.

Gorenko afirma que «...se puede constatar que la aplicacién de la politica
lingiiistica catalana y del famoso Programa de inmersion lingiiistica que suponia la
implantacién del cataldn como lengua vehicular en todas las escuelas de esta comuni-
dad auténoma, y que ha dado tan buenos resultados en su promocién, normalizacién

104 STC 11/2018, de 8 de febrero, f. j. 5°.
1% STC 31/2010, de 28 de junio.
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y ampliacién del uso, ha acabado por ser contraria a los principios de la Carta (refi-
riéndose a la Carta Europea de Las Lenguas Regionales o Minoritatias), ya que dicho
programa se ha llevado a cabo en detrimento de la lengua oficial»'*°.

La oferta educativa debe ser razonable y proporcional. En la ya mencionada STC
14/2018, el Tribunal declara inconstitucional parte de la ley de educacién de 2013,
por repercutir el coste financiero de la ensefianza en castellano a la CA. Alegaba,
entre otras cosas, que el derecho a recibir ensefianza en castellano no es absoluto e
incondicionado, y que la alta inspeccién entra en juego cuando la programacién edu-
cativa no garantice una oferta docente «razonable» sostenida con fondos publicos.
Habla el tribunal de razonabilidad, y como hemos vistos en otros pronunciamientos,
también de proporcionalidad. Estos principios deben aplicarse, no sélo cuando es la
enseflanza en castellano la que estd siendo escrutada, también cuando lo sea la ense-
flanza en la lengua regional.

Algunas cifras demuestran que el bilingiiismo no interesa para nada, y que los es-
fuerzos se centran en ensalzar cada vez mds la lengua regional; aun a costa de reducir
al castellano a su minima expresién. Solo a titulo de ejemplo, no creo que sea razo-
nable ni proporcionado que, en la Comunidad Valenciana «...en 2015, Gnicamente
el 28% del alumnado de Secundaria estudiaba en valenciano, en 2021 empezard a
hacerlo el 61%, segin datos de la propia Administracién educativa. En cuanto a Pri-
maria, solo el 30% de los colegios tenfa hace seis afios el valenciano como principal
lengua vehicular. Hoy son el 55% de los 1.250 centros los que imparten en valencia-
no mds del 45% de las horas. Si hablamos del castellano como opcién preferente, la
cifra de colegios baja casi hasta el 34%». En la propia noticia se afirma, sin ningdn
tipo de pudor, que hay quien no estd de acuerdo con esta distribucién, pues lo real-
mente deseado es la inmersién 100% en valenciano'”’.

Desafortunadamente, son numerosos los ejemplos que demuestran que las CCAA
estdn mds interesadas en la inmersién que en la conjuncién lingiiistica avalada por
el TC, dedicando muchos mds esfuerzos a ensalzar sus respectivas lenguas, que a
alcanzar un auténtico bilingiiismo. Muestra de ello los hechos puestos de relieve por
el TSJ de Catalufia de 7 de junio de 2021. El Tribunal tuvo que requerir al Consejo
Interuniversitario de Catalufia que las pruebas de acceso a la Universidad se repartie-
sen en castellano, cataldn o aranés, segin la peticién del propio estudiante. Hasta ese
momento, los exdmenes se repartian en cataldn, salvo que existiese la peticién expresa
por parte del estudiante de recibirlo en castellano. Segtn el TSJ se deben ofrecer en
las tres lenguas, y que sea el estudiante el que decida. Sin entrar a valorar la decisién,
y entendiendo que es mucho mds acertada que la forma en cémo se estaba actuando,
si la lengua oficial del Estado es el castellano, y todos tenemos el deber de conocerlo,
por qué no repartirlos en castellano, y cuando asi se solicite, entregarlos en cataldn

106 Gorenko, G. M. Op. Cit., p. 83.
7 https://www.elmundo.es/comunidad-valenciana/2021/09/08/6136482ce4d4d8ee2a8b4586.
html (consultada el 10 de junio de 2021).
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o aranés. Es claro que esta propuesta puede ser entendida como poco respetuosa con
el sistema cooficial existente en Catalufia, si bien, al menos podria justificarse en el
hecho objetivo de que el castellano lo conocemos todos, sin embargo, ;qué justifica o
qué se pretende cuando se decide entregarlos solo en cataldn?

A pesar del requerimiento del TSJ, no fue adecuadamente atendido, debiendo
pronunciarse nuevamente a través de la sentencia de 6 de septiembre de 2021, al hilo
de la convocatoria extraordinaria de las mismas pruebas. Vuelve a insistir el Tribunal
en que los exdmenes deben prepararse en los tres idiomas, pero ademds recalca que
los alumnos ni deberdn identificarse ni apuntar la opcién elegida'®.

7.3. Consecuencias de la inmersidn lingiiistica y derechos afectados

Evidentemente, esta tendencia de exclusién del castellano estd provocando con-
secuencias, y no solo eso, la apuesta de algunos territorios por la inmersién lingiifsti-
ca provoca la afectacién de ciertos derechos.

El conocimiento adecuado del castellano asegura que cualquier ciudadano puede
ejercer todos sus derechos, en cualquier parte del territorio. Un conocimiento limi-
tado o no correcto del idioma oficial, es evidente que supondria muchas limitaciones
en el ejercicio de derechos esenciales, no se cumplirfa el objetivo marcado por la CE
para la educacion, e incluso podria provocar lagunas en la adecuada comprensién del
contenido de ciertas asignaturas.

La primera gran afectada es la libertad, en algunas de sus mdltiples manifesta-
ciones. De una manera mds genérica la libertad de lengua, pues «toda intromisién y
coerci6n externa en la libertad del ser humano para escoger la lengua en la que quiere
expresarse es un atentado a la libertad humana. Por consiguiente, la libertad de len-
gua estd directamente relacionada con el libre desarrollo de la personalidad»'?. M4s
circunscrito al dmbito educativo se verfan afectadas otras manifestaciones tales como
la libertad de ensefianza o la libertad para elegir centro docente.

De partida debemos reconocer que un sistema que ofrece diversas lineas educa-
tivas es mucho mds respetuoso con la libertad que un sistema unitario; que es el im-
plantado en la mayoria de los casos. Dicho esto, si el sistema ofrece una dnica linea,
pero se respetan rigurosamente los porcentajes que se han entendido razonables y
proporcionados, también puede se plenamente satisfactorio.

Sin embargo, el sistema de inmersién que se estd llevando a cabo en algunos
territorios estd provocando que algunas familias tengan verdaderos problemas para
escolarizar a sus hijos en centros donde la lengua vehicular sea el castellano, pues

%8 heeps://www.elconfidencial.com/espana/cataluna/2021-06-07/el-tsj-catalan-ordena-que-

el-examen-de-la-pau-se-ofrezca-tambien-en-castellano_3119632/ y https://www.lavanguardia.com/
vida/20210906/7702699/selectividad-castellano-catalunya-tsjc.html, entre otras (consultadas el 30 de
septiembre de 2021).

1% Uribe Otarola, A. (2018). Op. Cit., p. 163.
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son cada vez mds escasos, y finalmente se ven abocados a matricularlos en escuelas
privadas o concertadas''. Las opciones se ven limitadas, y ello provoca que se afecte
su libertad para decidir. Comparto la idea expuesta por Vidal Prado, que si bien no se
refiere al dmbito lingiifstico, sino al sistema educativo en general, considera que no es
adecuado «...que en funcién del desarrollo normativo y de la orientacién ideoldgica
de los Ejecutivos autonémicos, en unas comunidades se acentie mds el pluralismo
educativo y por tanto haya mds posibilidades de ejercer la libertad de opcidn, y en
otras se pretenda una homogeneizacién de la ensefianza...»'"

También se ve afectada la igualdad. En aquellos casos en los que el recurso a la
ensefianza privada no es posible, el alumnado, en muchos casos, se ve constrefiido a
estudiar en centros cuya lengua vehicular es la regional; aun siendo el castellano su
lengua materna. Posiblemente, a largo plazo, su derecho a conocer el castellano de
manera plena puede verse resentido; no creo que pueda dominarse una lengua a la
que se dedican escasas horas de aprendizaje.

Ya hay estudios que afirman que el rendimiento académico en Cataluiia, de los
alumnos castellanoparlantes, es inferior en ciertas asignaturas. Uno de los andlisis
mds solventes es el realizado por Calero y Choi''?. Si bien no pueden exponerse las
conclusiones en su profundidad, s{ me parecen relevantes algunas de las afirmaciones
que se realizan: «El alumnado en cuyos hogares se habla castellano obtienen 10,85
puntos menos en la evaluacién de la competencia de ciencias que los alumnos de ho-
gares donde se habla cataldn, a igualdad del resto de variables. Este mismo resultado
es de 10,30 puntos menos en el caso de la competencia de lectura. La falta de signifi-
catividad de la lengua hablada en el hogar para la competencia de matemdticas puede
venir explicada por la utilizacién, en la asignatura de matemdticas, de un lenguaje
formalizado especifico...Los resultados que hemos expuesto apuntan claramente a la
existencia de perdedores de la politica de inmersién lingiifstica en Catalufia...La tan
reiterada identificacién de la inmersién lingtifstica en Catalufia como una «politica
de éxito»...no ha estado avalada por evidencia empirica contrastable mediante la
evaluacién de sus efectos...»'"” Resultados como los aqui expuestos nos indican que
la igualdad se ve afectada, los propios autores hablan de perdedores, entendiendo
que a quien mds perjudica la politica de inmersién es a los estudiantes que hablan
castellano en casa.

10 heeps://www.lasprovincias.es/comunitat/ocho-diez-colegios-relegan-castellano-

20190625230127-nt.html (consultada el 10 de octubre de 2021).

"' Vidal Prado, C. (2021). «Educacién y valores superiores del ordenamiento: igualdad y liber-
tad», en IgnaldadES, 4, 255-285. p. 279.

112 El estudio se realiza respecto a alumnos de 15 afios, todos escolarizados en el sistema de
inmersién lingiifstica cataldn, tanto en escuelas publicas como concertadas. Se analiza su rendimiento
académico en funcién de su lengua materna. Calero, J. y Choi, A. (2019). Efectos de la inmersion lingiifs-
tica sobre el alumnado castellanoparlante en Cataluiia. Madrid, Fundacién Europea Sociedad y Educacidn.
https://www.sociedadyeducacion.org/site/wp-content/uploads/SE-Inmersion-Cataluna.pdf (consultada
el 22 de diciembre de 2021).

5 P. 41- 43 del citado estudio.
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Ya en su momento hacfa referencia a la obligacién de conocer la lengua regional
para desempefiar ciertos trabajos, y la afectacién que ello provoca en la igualdad de
oportunidades. Pues bien, la misma situacién se produce si negamos a nuestros estu-
diantes el poder conocer y usar correctamente el castellano, pudiendo ser un hdandi-
cap mds alld de su CA. Vivimos en un mundo globalizado, y el correcto conocimiento
del castellano también abre numerosas puertas mds alld de nuestras fronteras.

Concluyendo este trabajo se publica el anuario 2021 elaborado por el Instituto
Cervantes, cuya contribucién a la ensefianza, el estudio y el uso del castellano es
de sobra conocida. Sélo un dato: el espafiol es la lengua nativa de 493 millones de
personas..."".

Ademds, «el espafiol pertenece a este particular club de lenguas de importante
valor y rentabilidad econémicos»'". Considera Lodares que en sociedades en las que
los servicios y las comunicaciones van aumentando, el valor econémico del castellano
se incrementard. Hace referencia a los datos ofrecidos por Britannica World Data,
segn los cuales, en 2030, el 7,5 por ciento de la poblacién mundial podrd comu-
nicarse en espafiol, porcentaje muy superior al de otras lenguas como el francés o el
116, «El espafiol tiene una circulacién econémica propia europeo-americana,

de cierta entidad y previsible desarrollo, suficiente como para mantener empresas e
117
» .

alemdn

iniciativas industriales. ..

Pero no solo la libertad y la igualdad se van afectadas, Gonzédlez-Varas afirma que
«...se han incorporado en los centros de ensefianza sistemas de inspeccién destinados
a comprobar que los alumnos hablen cataldn en el recreo, lo que es susceptible de
ocasionar no s6lo una persecucién lingiifstica contra el espaflol, sino una injerencia
evidente en la intimidad de la persona»''®.

Claramente, este tipo de situaciones no favorecen el libre desarrollo de la per-
sonalidad del alumnado, ni ayudan a la convivencia democrdtica, principios basicos
que debe perseguir la educacién, y no sélo de los que optan por el castellano, también
de los que optan por la lengua regional, cuyo contacto con la lengua comin es cada
vez mas escaso.

14 _.si se suman los hablantes con competencia parcial, la cifra sube a 591 millones de perso-

nas. En 2021, 24 millones de alumnos estudian espafiol en el mundo. Es el segundo idioma fijado en
la educacién del Reino Unido, de EEUU y de 18 de los 27 Estados de la Unién Europea. Desde 2015,
la segunda lengua que mds contenidos cientificos produce. Espafia, Argentina y México estdn entre los
primeros 15 paises productores de cine y Espafia y Argentina, entre los 15 mayores editores de libros. El
espafiol es también la tercera lengua mds utilizada en internet y la segunda en canales como Youtube,
Netflix o Spotify.

"eeps://cve.cervantes.es/lengua/anuario/anuario_21/default.htm (consultada el 10 de octubre de
2021).

5 Lodares, J. R. (2005). Op. Cit., p. 125.

116 Lodares, J. R. (2005). Op. Cit., pp. 126 y 127.

"7 Lodares, J. R. (2005). Op. Cit., p. 128.

118 Gonzdlez-Varas, A. Op. Cit., p. 302.
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Pero no solo se ven afectados los derechos del estudiantado, y de los padres, las
politicas de inmersién lingiifstica también provocan restricciones en los derechos de
los docentes: limitan su movilidad geogrifica, disminuyen la igualdad de oportuni-
dades respecto a otros docentes que si conocen la lengua regional, incluso puede verse
afectado su salario dependiendo de la lengua que usen para impartir sus clases'”,
y al igual que vimos que sucede para los alumnos, también son controlados con el
objetivo de saber si dan sus clases en castellano, afectando su derecho a la intimidad
y su libertad de ensefianza'®.

Lo expone acertadamente Lopez Basaguren, al referirse al abandono que estd su-
friento el castellano, tanto en las actuaciones de las Administraciones Piblicas, como
dentro del sitema educativo de algunos territorios, considerando que dicha situacién
se asienta en dos ideas que deben rechazarse: «La primera es la de que no existe un
aspecto pasivo en el derecho al uso de la lengua oficial de eleccién del ciudadano en
sistemas en los que dos lenguas son oficiales de forma simultdnea; lo que supondria
que son los poderes piblicos —y no los ciudadanos— los que tienen un derecho de
opcién lingiifsica, lo que resulta aberrante a la luz de la regulacién constitucional.
La segunda, relativa a la ensefianza, es que no hay un «contenido lingiiistico» en el
derecho a la educacidn; lo que supone —estd suponiendo en la practica— la imposi-
bilidad de recibir ensefianza en una de las lenguas oficiales...»'".

Es posible que, con los datos expuestos anteriormente, y como bien indica Blan-
co Valdés, el castellano no esté en peligro, pero si lo estdn los derechos de los caste-
llanohablantes en determinados territorios de Espafia'?’. Sin duda, nos encontramos
ante una problemdtica compleja, llegando incluso a considerarse que el foco mds
intenso de tensién lingiifstica de toda la Unién Europea se encuentra en Catalufia'?.

La jurisprudencia ha hablado en numerosas ocasiones, estableciendo claramente
los porcentajes minimos de uso de las lenguas convivientes en un territorio, pero la
situacién no solo no ha cambiado, es que no existe intencién de acatar lo dicho por

los tribunales'*.

9 Por ejemplo, el articulo 34.1 de la Ley 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario
Vasco prevé la posibilidad de establecer retribuciones adicionales segtin diversos criterios, uno de ellos
los méritos lingiifsticos.

120 heeps://www.elmundo.es/cataluna/2021/11/24/619d50d9fc6¢83{f608b45€5.html (consulta-
dael 15 de enero de 2021).

12l Lépez Basaguren, A. (2018). «Las lenguas: Bases constitucionales y problemas de desarrollo»,
en Pendas, B. (dit.) Espaiia constitucional (1978-2018). Trayectorias y perspectivas. Madrid, CEPC, Tomo
111, p. 1804.

22 Blanco Valdés, R. Op. Cit., p. 495.

12 Gorenko, G. M. Op. Cit., p. 83.

124" Podemos consultar numerosas noticias en el mismo sentido. Solo a titulo de ejemplo: hteps://
www.larazon.es/cataluna/20211215/lddcgqqqunfp3abl4gngxmwpl4.html o hetps://elpais.com/espana/
catalunya/2021-12-15/la-bronca-vuelve-al-parlament-a-cuenta-del-debate-sobre-las-sentencias-con-
tra-la-inmersion-linguistica.html (consultadas el 20 de diciembre de 2021).
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Asf las cosas, y aunque las CCAA tengan competencias en materia lingiiistica
y educativa, no podemos olvidar el articulo 149.1.CE. En su apartado 1.° otorga
al Estado la competencia exclusiva en lo que respecta a asegurar las condiciones de
igualdad en el ejercicio de los derechos, y el apartado 30.° que establece que serd el
Estado el que garantice el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en materia educativa. Pero, ademds, como ha quedado expuesto por el TC, es un
mandato para todos los poderes piblicos, tanto estatales como autonémicos, el fo-
mentar el conocimiento y asegurar la proteccién de las lenguas que conviven en un
mismo territorio’”. No podemos privar a ningdn espafiol del conocimiento pleno
del castellano, es responsabilidad de todos los poderes publicos el asegurar que todos
los ciudadanos conozcan y usen correctamente el idioma oficial de su pafs; y deberfa
impedirse cualquier politica o medida que limite este conocimiento. Seguir permi-
tiendo que los tribunales digan una cosa y en la prictica se haga otra es una clara de-
jacién de las funciones de inspeccién que le corresponden al Estado, y de proteccién
que le corresponden a todos los poderes puablicos.

Junto a ello, tampoco vendria mal invertir mds en cultura democrdtica, y en
hacernos entender que la variedad de lenguas es un bien de todos. El apartado 3.° del
articulo 3 habla de «riqueza», para referirse a las distintas modalidades lingiifsticas,
si bien dicho concepto también significa, como acertadamente expone Uribe Otarola,
«...entender la diversidad lingiiistica espafiola, en primer lugar, desde una perspec-
tiva positiva y, en segundo lugar, como un todo solidario en tanto que se trata de un
patrimonio cultural comdn»'*.

Si la diversidad lingiifstica es entendida como parte esencial de nuestro patrimo-
nio cultural, deberfamos tener en cuenta dos elementos. Por una parte, que estamos
ante un patrimonio de todos; de los que viven en la CA con varias lenguas, y de los
que vivimos fuera de esa CA. Los territorios suelen entender dicha riqueza como
propia, y que pueden disponer de la misma libremente. Por otra parte, que existen
pocos lugares en Espafia, fuera de las CCAA con varias lenguas, que incluyan en sus
planes de estudio el conocimiento de las lenguas regionales. «...El sistema educativo
espafiol, que delega en las comunidades auténomas las competencias lingtifsticas en
la Educacién Primaria y Secundaria, brinda la oportunidad de que en comunidades
auténomas que no tienen lengua cooficial al espafiol se aprendan lenguas regionales,
salvo en franjas limitrofes con comunidades bilingiies»'?’. Sin duda, serfa enriquece-
dor el que se facilitara el conocimiento de todas las lenguas que conviven en nuestro
Estado. Precisamente, concluyendo estas pdginas, se estd trabajando por parte del
Ministerio de Educacién en el nuevo decreto de regulacién de la ESO. Algunas no-
ticias afirman que una de las novedades serfa incluir una asignatura sobre lenguas
cooficiales, que permitiese al alumnado adquirir conocimientos bdsicos sobre las

12 STC 337/1994, de 23 de diciembre, f. j. 6°.

126 Uribe Otarola, A. (2018). Op. Cit., p. 162.

127" Portela Lopa, A. (2020). «La convivencia lingiifstica en Espafia: algunas precisiones geografi-
cas y politica», en Nasledje, n° 45, p.133.
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mismas (que también se extenderfa a la lengua de signos). Me parece una propuesta
acertada, siempre y cuando partamos de un sistema de bilingiiismo equilibrado. Lo
que no serfa ni proporcionado ni razonable es que se considere que la Espafia mono-
lingiie debe formarse en el conocimiento del resto de lenguas, y la Espafia bilingiie o
plurilingiie, conozca cada ves menos del castellano, incluso que esta nueva asignatura
suponga una excusa mds para dedicar aun menos tiempo a la lengua comin, como se
estd empezando a temer desde algunos sectores'?®.

Entonces, ;Cudl podria ser el motivo para que unos padres prefieran que sus hi-
jos se eduquen en un sistema en el que poco a poco van perdiendo competencias en
cuanto al conocimiento pleno y uso adecuado del castellano? Sarramona expone una
idea interesante, «la vinculacién entre nacionalismo y educacién nace de la necesi-
dad que tiene la educacién de materializarse en primera instancia en una realidad
préxima, conocida y comprensible para el educando; es lo que tantas veces se ha
comentado como la necesidad de la contextualizacién y del «aprendizaje situado».
A las realidades mds alejadas se llegard progresivamente, tomando siempre como
referencia la mds préxima...»'?’. Sin embargo, no me parece una justificacién sufi-
ciente, el castellano también es muy cercano, ha sido el idioma comtn desde hace
siglos, ademds, actualmente solo un escaso porcentaje se quedard en ese entorno tan
cercano, la mayorfa se abrird, como minimo, al resto del Estado, cuando no al resto
del mundo.

Lo mds razonable es pensar que son diversos los motivos, los mismos que han
provocado que poco a poco el uso de la lengua verndcula se imponga al del castellano
en otros ambitos. A nadie se le escapa la importancia de la escuela, y la trascendencia
de todo aquello que se difunde a través de las aulas. Ya lo decfa Platén, «lo que quie-
ras para la ciudad ponlo en la escuela».

Posiblemente, en el dmbito de la ensefianza, uno de los motivos clave sean las
decisiones sectoriales a las que se refiere Blanco Valdés. Mds alld de la CE, las nor-
mas, o lo que haya interpretado el TC, es a nivel interno, desde los propios centros,
que se adoptan decisiones contrarias, incluso con desobediencia manifiesta y ma-
nifestada, a lo establecido en las leyes o las sentencias. As{ el autor afirma que «el
castellano no existe, por ejemplo, institucionalmente, en ninguna de las tres Uni-
versidades de Galicia, aunque la inmensa mayoria de los profesores den sus clases en
castellano y sea esa la lengua habitual de la mayorfa de los estudiantes universitarios
del pafs»'.

128 hteps://www.elmundo.es/espana/2021/10/09/6160852721efa0b1028b45ff.html (consultada
el 10 de octubre de 2021).

129 Sarramona, J. Op. Cit. p.78.

130 Blanco Valdés, R. Op. Cit., p. 490.
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8. CONCLUSIONES

Quisiera terminar este trabajo con la misma idea a la que hacfa referencia al
inicio; la diversidad lingiifstica es una gran riqueza cultural, que debemos proteger
y fomentar.

Este importante patrimonio no fue desatendido por el constituyente, estable-
ciéndose un sistema de cooficialidad, que declara oficial al castellano en todo el terri-
torio del Estado, asi como la posibilidad de que otras lenguas también lo sean; si as{
lo estipulan sus EEAA.

Se trata de un modelo que presupone, no sélo la coexistencia, sino también la
convivencia de las lenguas cooficiales, y son los poderes piblicos los encargados de
garantizar, en sus dmbitos de competencia, el derecho de todos a disfrutar de esta
diversidad lingiiistica.

Siendo este el punto de partida, surge la normalizacién lingiifstica, cuyo princi-
pal objetivo era impulsar el uso y conocimiento de las lenguas regionales, y situarlas
al mismo nivel que el castellano, en los respectivos territorios. Se empieza a fijar
como punto de llegada el bilingiiismo, lo mds perfecto posible, de tal forma que
nifios y jévenes se formen en un sistema educativo que les permita utilizar de manera
simultanea, a todos los niveles, ambas lenguas: la castellana y la regional.

Poco a poco se van consiguiendo los objetivos de la normalizacién, de tal forma
que las lenguas regionales estdn presentes en todos los sistemas educativos autonémi-
cos. Aunque son posibles diversas férmulas, la mds utilizada es la linea Gnica, si bien
mediante una conjuncién lingiifstica en la que se respeten unos porcentajes minimos
en esa lengua.

Sin embargo, la conjuncién lingiifstica se ha convertido en inmersién lingiifs-
tica, de tal forma que las lenguas regionales han ido acaparando mayor porcentaje
dentro de la carga lectiva. El tan ansiado equilibrio no solo se ha logrado, sino que
empieza a verse superado. Hemos alcanzado la normalizacién regional, pero se estd
empezando a desnormalizar lo comin.

Otro de los aspectos importantes en la conjuncién lingiiistica es el concepto de
lengua vehicular, y aunque la exclusién de dicha denominacién estd recurrida ante
el TC, ya se habfa pronunciado al respecto, afirmando que ambas lenguas deben ser
consideradas vehiculares en la enseflanza, y que ninguna se puede entender como
preferente o propia, si ello supone un desprestigio de la otra. De cualquier forma,
se diga o no se diga expresamente, una lengua que es oficial para todo el Estado, y
cuyo conocimiento es un deber para todos, no solo permite ejercer cualquier derecho,
a cualquier persona, en cualquier lugar, sino que de manera implicita es vehicular;
interpretarlo de manera distinta es una verdadera incongruencia.

Desde los territorios existe un claro afin por ensalzar la lengua «propia», en
algunos casos de manera desproporcionada, y sin realizar una ponderacién adecuada
entre los valores implicados. La rigidez con la que se usan las lenguas regionales en
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algunos supuestos supone un auténtico limite en el ejercicio de algunos derechos
vinculados con la igualdad, la libertad o la educacién.

Se debe buscar el equilibrio entre el fomento de la gran riqueza cultural que su-
pone el poder dominar dos lenguas, y el hecho de que el conocimiento del castellano
no se vea perjudicado. La normalizacién lingiifstica no puede comportarse de manera
excluyente.

Si en la escuela hay un contacto cada vez menor con el castellano, es inevitable
que su conocimiento también sufra una merma. Entiendo que ello va a provocar
consecuencias serias para los propios estudiantes, que no conocerdn de manera plena
su lengua oficial, esencial para su desarrollo personal tanto dentro como fuera de
nuestras fronteras. Flaco favor se le hace al alumnado sujeto a un programa educativo
que envilece la lengua oficial del Estado, que es la que le permite comunicarse con el
resto del territorio y en otros muchos lugares del mundo.

El hecho de que una persona no pueda formarse adecuadamente en lengua cas-
tellana, no solo puede alegar el desconocimiento de una lengua oficial, cuyo uso es
un derecho, pero cuyo conocimiento es un deber, también debe entenderse como una
dejacién de funciones por parte de los poderes ptblicos, que deben impedir que estas
situaciones se produzcan.

Definitivamente, va a llevar razén Punset Blanco cuando afirma que nos encon-
tramos ante el desolado paramo de lo inttil.
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Resumen

La diversidad lingtifstica es una gran riqueza cultural de nuestro Estado, es
por ello que la Constitucidn, en el articulo 3, reconoce el castellano como
lengua oficial en todo el territorio, y la posibilidad de que otras lenguas
también puedan serlo; si asi se dispone en su estatuto de autonomfia. Se
prevé un modelo cooficial que fomenta la convivencia de las diferentes
lenguas, por lo que, para impulsar el uso y conocimiento de las lenguas
regionales, y situarlas al mismo nivel que el castellano, se pone en marcha
la normalizacién lingiifstica. Las diferentes lenguas oficiales regionales se
incorporan a los sistemas educativos autonémicos, con el objetivo de al-
canzar un bilingiiismo que permita el uso simultaneo y el conocimiento
correcto de ambas lenguas. Con el paso del tiempo este objetivo se ha
cumplido, y poco a poco han ido aumentando el nimero de horas dedica-
das al estudio de la lengua regional, si bien la dedicacién e interés por el
castellano se han resentido, y el contacto con la lengua comin esté siendo
cada vez menor.

A ello se suman las dudas en cuanto al concepto de lengua vehicular en la
ensefianza que, si bien en la anterior ley educativa se predicaba del castella-
no, la actual ley lo elimina de su contenido. A la espera de lo que resuelva
el Tribunal Constitucional, hemos de recordar lo dicho en sentencias ante-
riores, considerando que ambas lenguas deben ser consideradas vehiculares
en la enseflanza, y que ninguna se puede entender como preferente o pro-
pia; si ello supone un demérito para la otra. Resulta realmente incoherente
hablar de lengua oficial de un Estado, comin para todos sus ciudadanos, y
que no se entienda como vehicular.

As{ las cosas, el interés de los territorios por el fomento y uso de sus len-
guas regionales parece haber ido mds alld del equilibrio, de tal forma que
las horas lectivas dedicadas al castellano son cada vez menos, y mayores los
problemas de las familias para encontrar centros educativos cuya lengua
vehicular sea la comtn. Buscar la proporcién adecuada entre el fomento
de la gran riqueza cultural que supone el poder dominar dos lenguas, y
el hecho de que el conocimiento del castellano no se vea perjudicado, no
estd siendo una tarea fdcil. La atencién desproporcionada hacia las lenguas
regionales, en detrimento de la lengua comin, supone una clara afectacién
de numerosos valores implicados, y una clara limitacién en el ejercicio de
ciertos derechos. Son los poderes publicos los que estdn llamados a contro-
lar y garantizar que realmente el sistema cooficial se aplique con respeto al
espiritu con el que fue concebido.
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Abstract

Linguistic diversity is a great cultural wealth of our State, that is why
the Constitution, in Article 3, recognises Spanish as the official language
throughout the territory, and the possibility that other languages may also
be, if so stipulated in their statute of autonomy. A co-official model is en-
visaged that fosters the coexistence of the different languages, and there-
fore, in order to promote the use and knowledge of the regional languages,
and to place them on the same level as Spanish, linguistic standardisation
is set in motion. The different official regional languages are incorporated
into the regional education systems, with the aim of achieving bilingua-
lism that would allow the simultaneous use and correct knowledge of both
languages. Over time, this objective has been achieved, and the number
of hours devoted to the study of the regional language has gradually in-
creased, although the dedication and interest in Spanish has suffered, and

contact with the common language is decreasing.

Added to this are the doubts as to the concept of vehicular language in
education which, although the previous education law predicated it on
Spanish, the current law eliminates it from its content. While awaiting
the ruling of the Constitutional Court, we must remember what has been
said in previous rulings, considering that both languages must be consi-
dered as vehicular languages in education, and that neither can be unders-
tood as preferential or proper, if this implies a demerit for the other. It is
truly incoherent to speak of an official language of a State, common to all

its citizens, and that it is not understood as a vehicular language.

This being the case, the interest of the territories in the promotion and
use of their regional languages seems to have gone beyond balance, so that
the teaching hours devoted to Spanish are becoming fewer and fewer, and
the problems for families in finding educational centres whose language
is the official one. Finding the right balance between promoting the great
cultural richness that comes from being able to master two languages, and
ensuring that knowledge of Spanish is not impaired, is not an easy task.
The disproportionate attention paid to regional languages, to the detri-
ment of the official language, clearly affects many of the values involved,
and clearly limits the exercise of certain rights. It is the public authorities
who are called upon to control and guarantee that the co-official system
is actually applied with respect for the spirit in which it was conceived.
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