EL PARLAMENTO ITALIANO ENTRE
REVISIONES Y TENTATIVAS
DE REFORMA CONSTITUCIONAL

ALESSANDRO PACE



SUMARIO

1. «<REVISIONES» Y REFORMAS» CONSTITUCIONALES. 2. LAS TENTATI-
VAS FALLIDAS DE «<REFORMAS» CONSTITUCIONALES. 3. EL ARTICULO
138 DE LA CONSTITUCION PREVE TODAVIA LAS «<REVISIONES» Y NO LAS
«REFORMAS». 4. LA «<REFORMA» BOSCHI.

282 © UNED. Revista de Derecho Politico
N.° 105, mayo-agosto 2019, pdgs 281-292



Fecha recepcién: 15.07.2018
Fecha aceptacién: 29.01.2019

EL PARLAMENTO ITALIANO ENTRE
REVISIONES Y TENTATIVAS
DE REFORMA CONSTITUCIONAL

ALESSANDRO PACE!

1. «REVISIONES» Y REFORMAS» CONSTITUCIONALES

La Constitucién de la Republica Italiana en el T{tulo VI, bajo la ribrica «Garan-
tias constitucionales» (arts. 134-139), prevé dos secciones: la primera relativa a la Cor-
te Constitucional (arts. 134-137); la segunda referente a la «revisién de la Constitu-
cién» y las «leyes constitucionales» (articulo 138).

Tanto la Corte Constitucional como las leyes de revision constitucional constitu-
yen la garantia de la Constitucién: mientras la Corte Constitucional tiene la tarea de
declarar la inconstitucionalidad de leyes y actos con fuerza de ley, las leyes de revision
constitucional, al modificar la Constitucién, deben garantizar sus valores fundamen-
tales. Y no deben subvertirlos®.

Significativa es, en este sentido, la aclaracién —en las etapas finales de los traba-
jos de la Asamblea Constituyente— del Presidente Hble. Umberto Terracini dirigi-
da al Hble. Costantino Mortati, autorizado constitucionalista, quien el 15 de enero

! Catedrético emérito de Derecho constitucional de la Universidad «La Sapienza» de Roma. Doctor
Honoris Causa por la Universidad de Oviedo. Facolta di Giurisprudenza. Universita di Roma La Sapienza.
Piazzale Aldo Moro 5, 00185 Roma. Traduccién del original italiano por Luis Jimena Quesada.

? Para mayor comodidad del lector, transcribo a continuacién el art. 138 de la Constitucién italia-
na, relativo a las leyes constitucionales y de revision constitucional:

«Las leyes de revision de la Constitucion y las demds leyes constitucionales serdn aprobadas por cada una de
las Cdmaras en dos votaciones sucesivas, separadas por un intervalo no menor de tres meses, y por mayoria absoluta
de los miembros de cada Cdamara en la segunda votaciin.

Dichas leyes se someterdn a referéndum popular cuando, dentro de los tres meses siguientes a su
publicacidn, asf lo solicite una quinta parte de los miembros de una Cdmara, quinientos mil electores o
cinco Consejos Regionales. La ley sometida a referéndum no se promulgard si no fuere aprobada con la
mayoria de votos vilidos.

No se celebrard el referéndum si la ley hubiese sido aprobada en la segunda votacion efectuada por cada una
de las Cdmaras por una mayoria de dos tercios de sus vespectivos componentes».
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de 1947 habia propuesto considerar «la oportunidad de distinguir la revisién total
de la Constitucién de la revisién parcial». Pero el Presidente Terracini decliné la
propuesta por ser «del parecer de que habfa que limitarse a la hip6tesis de una revisién
parcial»?.

En la misma reunién, el Hble. Luigi Einaudi —un muy autorizado economista
y futuro primer Presidente de la Reptblica—, expresé el deseo de que las «Cdmaras
propongan una sola reforma a la vez y de manera clara para que los electores sean
conscientes de lo que estan llamados a votar» .

Dicho esto, debe destacarse que, en italiano, el concepto de «revisién» alude a
actividades precisas o, en todo caso, homogéneas. Por ejemplo, la revisién de un pre-
supuesto, la revisién de una obra literaria, la revisién del motor de un automévil®,
mientras que el concepto de «reforma» alude —conceptualmente— a una modificacién
tal que «altera la estructura ordinaria de un determinado dmbito de la sociedad o de
ésta en su conjunto, transformando sus reglas y leyes fundamentales»©.

En los primeros 35 afios después de la entrada en vigor de la Constitucién italia-
na, e incluso mds tarde, las leyes de revisién constitucional tenfan, todas ellas, un
contenido preciso u homogéneo (asi sucedfa con las normas sobre control de consti-
tucionalidad’, las normas de desarrollo de la Constitucién sobre la Corte Constitucio-
nal®, las modificaciones de los arts. 96, 134 y 135 en materia de procedimientos para
exigencia de responsabilidad penal de miembros del Gobierno’, etc.').

> Vid. el acta de la sesion del 15 de enero de 1947 de la Seccién II de la Subcomisién II de la
Comisién Constitucional, en La Costituzione della Repubblica nei lavori preparatori della Assemblea costituen-
te, Camera dei deputati, Roma, 1970, vol. VIII, p. 1876.

4 Ivi, p. 1878.

> Segtn el autorizado Grande Dizionario della lingua italiana de S. BATTAGLIA, vol. XV, Utet,
Torino, 1990, p. 969, se produce «revisién» en la hipétesis de verificacién de la verdad (o de la confor-
midad) de unas cuentas econémicas o de un presupuesto ptblico o privado; se produce revisién asimis-
mo en la hipétesis del reexamen en cuanto al fondo de un procedimiento judicial penal; se produce
revision en el examen textual o estilistico de una nueva edicién o de la reimpresion de una obra literaria;
se produce revisién en la operacién de control y de mantenimiento de las mdquinas o de los automéviles,
etc.

¢ Asi en Wikipedia, voz Riforma (visitada el 17 de septiembre de 2017, a las 8.19 horas). En S.
BATTAGLIA, Grande Dizionario, cit., vol. XVI, 1992, p. 279, el primer significado del vocablo es el
siguiente: «modificacién politica, institucional o social de una ciudad, de un Estado, de un gobierno...».

7 Ley constitucional n.° 1 de 9 de febrero de 1948.

8 Ley constitucional n.° 1 de 11 de marzo de 1953.

% Ley constitucional n.° 1 de 16 de enero de 1989.

1% Ley constitucional n.° 1 de 23 de enero de 2001, de modificacién de los arts. 56 y 57 de la
Constitucién; Ley constitucional n.° 2 de 31 de enero de 2001, mediante la que se aprueban disposicio-
nes relativas a la eleccién directa el Presidente de las Regiones con estatuto especial; Ley constitucional
n.° 1 de 20 de abril de 2012, mediante la que se introduce el principio del equilibrio presupuestario en
la Corte Constitucional.
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2. LAS TENTATIVAS FALLIDAS DE «REFORMAS»
CONSTITUCIONALES

No obstante, en octubre de 1983 la Cdmara de los Diputados y el Senado, en la
IX Legislatura, establecieron una Comisién parlamentaria bicameral presidida por el
Senador Bozzi, quien en enero de 1985 present6 un proyecto para modificar unos 50
articulos de la Constitucién, una «reforma» radical de la Constitucién concerniente
no solo al procedimiento legislativo, a las funciones de las Cdmaras, a la disciplina de
la confianza del Gobierno, etc., sino incluso a la Primera Parte de la Constitucién
relativa a los «derechos y deberes de los ciudadanos», que después de ello no fue
nunca mds cuestionada. El proyecto decayé con el final de la V Legislatura.

Ocho afios después, en la XI Legislatura, las Cdmaras aprobaron la Ley constitu-
cional n.° 1 de 6 de agosto de 1993, mediante la que se establecia la Comisién parla-
mentaria para las reformas constitucionales —inicialmente presidida por el Hble.
Ciriaco De Mita y luego por la Hble. Nilde Iotti— que deberfa haber elaborado «un
proyecto orgénico de revision constitucional relativo a la Parte II de la Constitucidn,
con exclusién del Titulo VI", asi como los proyectos de ley sobre la eleccién de las
Cdmaras y de los Consejos de las Regiones con estatutos ordinarios». La Comisién
trabajé en la reforma de la formacién del Gobierno, de la mocién de censura cons-
tructiva, de las nuevas reglas del presupuesto estatal, de la legislacién de urgencia, de
la relacién entre el Estado y las Regiones, etc., pero decay6 al final de la Legislatura
sin dejar nada concluido.

La tercera tentativa de reforma constitucional tuvo lugar en la XIIT Legislatura
con la Ley constitucional n.° 1 de 24 de enero de 1997 mediante la que se establecié
la Comisién bicameral, presidida por el Hble. Massimo D’Alema. La ley prevefa
asimismo una reforma «orgdnica» de unos 80 articulos con «quebrantamiento» (una
especie de derogacion de facto) del art. 138 de la Constitucidn, al someterla a ratifica-
cién popular. Al no tener efectos meramente temporales —caracterfstica esencial de
las «derogaciones»—, la reforma de D’Alema prevefa un «falsa» derogacién'?, porque
habria derogado definitivamente, mediante esa reforma, las disposiciones vigentes de
la Constitucién. La reforma de D’Alema fue, por lo tanto, profundamente contradic-
toria e inconstitucional. Pues no solo violaba el art. 138 de la Constitucién, sino
también la libertad de voto (art. 48 de la Constitucién) y la soberanfa popular (art. 1
de la Constitucién'®), por cuanto los electores habrfan tenido que decantarse en bloque

1. relativo a las «Garantias constitucionales» .

12 Las reglas del ajedrez, con respecto a las cuales no difieren las reglas de la revisién constitucional
—segin las ensefianzas de Norberto Bobbio—, son tipicamente reglas «constitutivas», en el sentido de
que si, como en el juego del ajedrez, el caballo no puede moverse si no es de una cierta manera, por lo
mismo las normas de revisién constitucional no pueden ser modificadas en el curso de la aprobacién. En
tal sentido, N. BOBBIO, I vincoli della democrazia, en 1d., I/ futuro della democrazia, Einaudi, Torino,
1984, p. 67.

Y Vid. infra el § 4.1.
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por un solo St o un solo No para aprobar o rechazar la modificacién de esos 80 articu-
los. Esta reforma fue igualmente abandonada debido a la confrontacién surgida entre
el Hble. Silvio Berlusconi, lider del «Polo della liberta», y el Hble. Massimo D’Ale-
ma, uno de los lideres del «Ulivo».

La cuarta tentativa de mega reforma fue llevada a cabo por el Gobierno Berlusconi
con respeto al procedimiento del art. 138 de la Constitucién (pero no con respeto
sustancial, siendo una reforma y no una revisién). La reforma prevefa la designacién
de un Primer Ministro «absoluto»'* que no solo habrfa podido designar o cesar a cada
Ministro, sino que habria podido plantear auténomamente la cuestién de confianza
y «perder la confianza» solo por «su propia» mayoria parlamentaria (jsic!). La reforma
también prevefa un Senado federal, con eleccién de base regional y con poderes meno-
res con respecto a la Cdmara de los Diputados. La reforma Berlusconi fue aprobada
por las Cdmaras en 2005 (XIV Legislatura), pero fue rechazada en 2006 mediante
referéndum por el 53,6 por ciento de los votos vilidos de los electores.

Tras el transcurso de otros siete afios, en 2013, el Primer Ministro Hble. Enrico
Letta, al comienzo de la XVII Legislatura, propuso una «reforma» muy intricada que
consistia, por una parte, en una ley constitucional de «revisién» que habrfa «deroga-
do» (jcon efectos permanentes!) el procedimiento legislativo previsto por el art. 138
de la Constitucién y, por otra parte, en una decena de leyes de «revisién» constitu-
cional de varias materias (Parlamento, Presidente de la Republica, el Gobierno y las
Regiones, etc.). Como ya sucedi6 con la reforma D’Alema (1997), el Hble. Berlusco-
ni, por razones meramente politicas, le retiré la confianza al Gobierno Letta, que dejé
decaer la ley de reforma.

Finalmente, en la misma XVII Legislatura Matteo Renzi, secretario politico del
«Partito Democratico» y Presidente del Consejo de Ministros aunque no elegido en
el Parlamento, logré —con el cuestionable apoyo del entonces Presidente de la Repu-
blica Napolitano— aprobar, por una estrecha mayorfa absoluta, la reforma Boschi
—por el apellido de la Ministra de Reformas Constitucionales Hble. Marfa Elena
Boschi— de modificacién de 53 articulos de la Constitucién®.

Es menester recordar que, incluso antes de que comenzara el izer de la reforma
Boschi, la Corte Constitucional habia declarado mediante la Sentencia n.° 1 de 2014
la inconstitucionalidad de la Ley electoral n.° 533 de 1993 (la conocida como «Por-
cellum»)'® con la cual habfa sido elegida la X VII Legislatura. Solo los parlamentarios
del «Movimento 5 Stelle» protestaron, pero sin éxito, por la grave violacién infligida
a la Constitucién y a las normas parlamentarias, en la medida en que un Parlamento
deslegitimado por la Corte pretendié llevar a cabo una reforma constitucional.

4" As{ bautizado icdsticamente por Leopoldo Elia, el muy autorizado constitucionalista y ex Presi-
dente de la Corte Constitucional.

5 Vid. infra el § 4.

16 El Hble. Roberto Calderoli de la «Lega Nord», que fue quien presentd el proyecto de ley, después
promulgado como Ley n.° 533 de 20 diciembre de 1993, habia calificado sin escripulos su ley como
«una cerdada».
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La XVII Legislatura, en lugar de concluir entonces —como se imponia—, con-
cluyé con las elecciones cuatro aflos después.

El referéndum constitucional sobre la reforma Boschi fue rechazado el 4 de
diciembre de 2016 por el 65,5 por ciento de los votantes.

3. EL ARTICULO 138 DE LA CONSTITUCION PREVE TODAVIA
LAS «REVISIONES» Y NO LAS «REFORMAS»

Antes de describir, siquiera brevemente, las claves de la reforma Boschi, resulta
oportuna una puntualizacién.

Tras el fracaso de las seis reformas constitucionales mencionadas anteriormente,
el art. 138 de la Constitucién no ha perdido efectivamente el significado original, que
atafie a «revisiones» precisas y en cualquier caso homogéneas.

Por el contrario, a nivel politico-parlamentario, la valoracién es diversa: hasta que
una decisién parlamentaria certifique formalmente la invalidez de un procedimiento
dado, incluso las mega reformas rechazadas y ni siquiera aprobadas son citadas y con-
sideradas como «precedentes» parlamentarios.

4. LA «<REFORMA» BOSCHI

Procedo seguidamente a subrayar de modo muy sintético los puntos de la reforma
Boschi merecedores de mayor critica. A titulo de informacién complementaria me
parece oportuno advertir que, en el curso de la campafia del referéndum contra la
reforma Boschi, fui el Presidente de la Comisi6én por el «no».

4.1. La reforma Boschi, merced asimismo a la discutible Ley electoral n.° 52 de
6 de mayo de 2015 —conocida como «Italicum»'’, que sustituyd a la Ley «Porce-
llum»—, habrfa reforzado el papel del Primer Ministro, no tanto ampliando ulterior-
mente los poderes, ya notables en virtud de la Ley n.° 400 de 23 de agosto de 1988,
sino mds bien disminuyendo los contrapoderes.

No obstante, en los procedimientos legislativos previstos por la reforma Boschi, que
examinaré a continuacién, el Gobierno habria disfrutado de una posicién privilegiada.

4.2. El objetivo principal de la reforma Boschi radicaba en superar el bicamera-
lismo parlamentario.

El Gobierno no habrfa quedado ya sometido a la confianza del Senado, sino solo
a la confianza de la Cimara de los Diputados y mediante lo cual, gracias a la Ley

17 La Corte Constitucional, mediante su Sentencia n.° 35 de 2017, ha declarado su inconstitucio-
nalidad solo en parte.
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electoral «Italicum» y al hecho de que Renzi era el secretario del partido mayoritario,
se habrfa instaurado un cargo de Primer Ministro «absoluto», que Leopoldo Elia habia
percibido ya en la tentativa de Berlusconi de 2006. Ademds, como veremos, como
consecuencia de la reforma Boschi, las Regiones habrfan perdido mucho poder con
respecto al Estado central.

Mientras el nimero de miembros de la Cdmara de los Diputados se habrfa man-
tenido en 630, los miembros del Senado se habrfan reducido de 315 a 100, incluidos
cinco nombrados por el Presidente de la Republica para siete afios's.

Pese a que la Corte Constitucional hubiera reafirmado, mediante la Sentencia
n.° 1 de 2014 —como principio supremo, y como tal intangible (Corte Constitucio-
nal, Sentencia n.° 1146 de 1986)— que «la voluntad de los ciudadanos expresada a
través del voto (...) constituye el principal instrumento de manifestacién de la sobe-
ranfa popular», la reforma Boschi habria eliminado el sufragio directo para la eleccién
del Senado.

Los senadores habrian sido elegidos por los Consejos Regionales en ndimero de 74
consejeros regionales y en namero de 21 alcaldes. Los consejeros regionales y los
alcaldes, sin embargo, habrian ejercido las funciones senatoriales solo a tiempo parcial.
La duplicidad de funciones habria hecho priacticamente imposible el ejercicio de las
importantes atribuciones, aunque limitadas, del Senado.

Por lo demds, la disminucién del niimero de senadores de 315 a 100 habrfa hecho
irrelevante el voto de los senadores en el Parlamento actuando en sesién conjunta (730
miembros) para la eleccién del Presidente de la Reptblica, al requerirse dos tercios
de los miembros del Parlamento en sesién conjunta, y para la eleccién de los miem-

'8 La motivacién de los senadores vitalicios, prevista por el art. 59, parrafo 2, de la Constitucidn,
y confirmada por la reforma Boschi, consistia en haber «ilustrado la Patria mediante alt{simos méritos
en el campo social, cientifico y literario», pese a que el Senado solamente representara a las «institucio-
nes territoriales» (art. 55 de la Reforma Boschi).

" Art. 55, pérrafo 4: «El Senado de la Republica representa a las instituciones territoriales y ejer-
ce funciones de conexién entre el Estado y los demds entes constitutivos de la Republica. Contribuye al
ejercicio de la funcién legislativa en los casos y de acuerdo con las modalidades establecidas por la
Constitucidn, as{ como al ejercicio de las funciones de conexién entre el Estado, los demds entes consti-
tutivos de la Republica y la Unién Europea. Participa en las decisiones tendentes a la formacién y eje-
cucién de los actos normativos y de las politicas de la Unién Europea. Evalia las politicas pablicas y la
actividad de las administraciones pablicas y verifica el impacto de las politicas de la Unién Europea en
los territorios. Participa en los nombramientos de competencia del Gobierno expresando su parecer en
los casos previstos por la ley y contribuye en la supervisién de la aplicacién de las leyes del Estado».
[Resulta también de interés la lectura de la versién original italiana: «I/ Senato della Repubblica rappresen-
ta le istituzioni territoviali ed esercita funzioni di vaccordo tra Stato e gli altri enti costitutivi della Repubblica.
Concorre all’esercizio della funzione legislativa nei casi e secondo le modalita stabiliti dalla Costituzione, nonché
all’esercizio delle funzioni di raccordo tra lo Stato, gli altri enti costitutivi della Repubblica e I'Unione europea.
Partecipa alle decisioni divette alla formazione ¢ all’attuazione degli atti normativi e delle politiche dell’ Unione
europea. Valuta le politiche pubbliche e 'attivita delle pubbliche amministrazioni e verifica I'impatto delle politiche
dell’Unione europea sui territori. Concorre ad esprimere paveri sulle nomine di competenza del Governo nei casi
previsti dalla legge e a verificare I'attuazione delle leggi dello Stato»}. Vid. asimismo los art. 70 y 71, parrafo
2, de la Reforma Boschi relativos a las competencias legislativas del Senado.
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bros no pertenecientes a la carrera judicial del Consejo Superior de la Magistratura,
al exigirse dos tercios de los miembros del Parlamento en sesién conjunta y en vota-
ci6n secreta, o tres quintos de los miembros del Parlamento en sesién conjunta des-
pués de la tercera votacién.

En lo que atafie a la eleccién de los magistrados constitucionales por el Parlamen-
to en una sesién conjunta, ya no habrian sido elegidos los cinco por él, sino solo tres,
mientras que los dos magistrados restantes habrian sido elegidos por los Consejos
Regionales. Con la consecuencia de que estos dos magistrados habrfan terminado
defendiendo los intereses de las autonomias territoriales, poniendo de tal suerte en
entredicho la imparcialidad de la Corte Constitucional.

4.3. Los procedimientos legislativos disciplinados por la reforma Boschi habrfan
sustituido a los tres actuales (el procedimiento ordinario, el de conversién de los
decretos-ley y el constitucional) para pasar a ser nueve:

1) procedimiento de aprobacién de las leyes constitucionales y de las leyes de
revision constitucional;

2) procedimiento bicameral paritario aplicable a los 16 dmbitos materiales enu-
merados en el art. 70, pdrrafo 1. Estas leyes, «cada una con objeto propio»,
podrian ser «suprimidas, modificadas o derogadas solo en forma expresa y
mediante leyes aprobadas de conformidad con el presente parrafo»;

3) procedimiento tendencialmente monocameral, pero con la posible interven-
ci6én del Senado en las demds materias (art. 70, pdrrafos 2 y 3);

4) procedimiento, favorable para el Gobierno, relativo a la denominada cldusula
de «supremacia», tendencialmente monocameral, pero con la posible inter-
vencién del Senado dentro de los 10 dfas siguientes a la fecha de la transmi-
sién por parte de la Cdmara de los Diputados (art. 70, pérrafo 4.);

5) procedimiento monocameral (no paritario) para las leyes de régimen presu-
puestario y financiero, pero con examen obligatorio del Senado y posibles
propuestas de modificacién, por parte del Senado, dentro de los 15 dfas a
partir de la fecha de transmisién (art. 70, pdrrafo 5, y art. 81, pérrafo 4);

6) procedimiento monocameral, favorable para el Gobierno, para los proyectos
de ley con aprobacién en «fecha determinada», no aplicable en cambio a las
leyes electorales, a las leyes que autorizan la ratificacién de los tratados, a las
leyes de amnistfa e indulto y a las leyes de presupuestos (art. 72, parrafo 7);

7) procedimiento de conversién de los decretos-ley con posible participacién
del Senado (art. 77, pérrafos 2 y 3);

8) el procedimiento «especial» monocameral relativo a la aprobacién de leyes
electorales con posibilidad de control previo por parte de la Corte Constitu-
cional (art. 73, pérrafo 2);

9) procedimiento monocameral, activado por el Senado mediante votacién por
mayoria absoluta, requiriendo entonces a la Cdmara de los Diputados para

© UNED. Revista de Derecho Politico 289
N.° 105, mayo-agosto 2019, pags 281-292



ALESSANDRO PACE

que proceda al examen de proyecto de ley que la Cdmara deberd examinar y
sobre el cual habrd debido «pronunciarse» dentro de los seis meses a partir
de la fecha de aquella votacién (art. 71).

La reforma Boschi, que se habia propuesto el objetivo de simplificar el procedi-
miento de elaboracién de las leyes considerado, no sin razén, demasiado farragoso en
el sistema actual de bicameralismo perfecto, tuvo éxito al trazar como linea maestra
el pasar de tres a nueve 7ter procedimentales distintos. Con el riesgo, segin la mayo-
rfa de los académicos, de provocar conflictos de procedimiento no infrecuentes entre
la Cdmara y el Senado, que incluso podrian haber propiciado —dada la inadecuacién
del «acuerdo no disciplinado entre los presidentes de las dos Cdmaras» («nuevo»
art. 70, parrafo 6)— vicios de constitucionalidad, de naturaleza procedimental, some-
tidos a la competencia de la Corte Constitucional.

4.4. Por tultimo, si bien temo que la doctrina se avenga a criticas menores, la
reforma Boschi prevefa una neta inversién de tendencia en las relaciones entre el
Estado y las Regiones de régimen comin con respecto a la Ley constitucional n.° 3
de 2001 que, a la saz6n, habfa aumentado los poderes de las Regiones. Por el contra-
rio, las Regiones de régimen especial se habrfan visto incluso «fortalecidas» con la
reforma Boschi, ya que se previ6 el acuerdo necesario para las futuras modificaciones
estatutarias.

Con respecto a las Regiones de régimen comtn, habria quedado suprimida la
legislacién concurrente, en virtud de la cual el Estado establece los principios y las
Regiones dictan la normativa de detalle.

Por lo tanto, la reforma Boschi prevefa devolver a la competencia exclusiva del
Estado algunas materias atribuidas con demasiada generosidad a la competencia
regional concurrente por la Ley constitucional n.° 3 de 2001: los puertos y los aero-
puertos civiles, las grandes redes de transporte y de navegacion, la coordinacién de
las finanzas pablicas y del sistema tributario y el ordenamiento de las comunicaciones.

Ahora bien, la reforma Boschi fue mucho mds alld de esas modificaciones, adqui-
riendo dimensiones de una ... avalancha, arrastrando a la competencia estatal incluso
aquellas materias que constituyen el corazén de cada ordenamiento autonémico, como
las politicas sociales, la proteccién de la salud, la ordenacién del territorio, el medio
ambiente y el turismo.

El resultado eventualmente positivo del referéndum habria sido el siguiente: las
materias atribuidas a la competencia legislativa exclusiva del Estado habrfan alcan-
zado unas cincuenta, agrupadas en 21 letras de la a) a la z) del art. 117, pérrafo 2, de
la reforma Boschi.

A las Regiones se les habrfa atribuido, por el art. 117, pérrafo 3, solo alrededor
de 12 competencias legislativas, entre ellas la planificacién del territorio regional; la
programacién y organizacién de los servicios sanitarios y sociales; la promocién y
organizacién de la formacién profesional en el dmbito regional; la promocién del

290 © UNED. Revista de Derecho Politico
N.° 105, mayo-agosto 2019, pdgs 281-292



EL PARLAMENTO ITALIANO ENTRE REVISIONES Y TENTATIVAS...

derecho al estudio, incluido el nivel universitario; la promocién de los bienes ambien-
tales, culturales y paisajisticos, etc. Materias que no revisten un cardcter exclusivo,
porque en tales materias habria sido atribuida al Estado la competencia legislativa
sobre las disposiciones generales y comunes, de modo que la legislacién concurrente
que sali6 por la puerta... habria regresado por la ventana.

Ahora bien, el art. 116 de la reforma prevefa que, a peticién de las Regiones y
siempre que mediaran «condiciones de equilibrio entre los ingresos y los gastos de
sus presupuestos», se les atribuirfa «ulteriores formas y condiciones particulares de
autonomia», con la consecuencia de que las Regiones habrfan quedado clasificadas en
serie A y en serie B, por primera vez en Italia.

La lista de las competencias regionales exclusivas se completaba con una cldusu-
la residual, en virtud de la cual a las Regiones —no al Estado— habria correspondi-
do la potestad legislativa «en cualquier materia que no esté expresamente reservada
a la competencia exclusiva del Estado».

Lo cual, ciertamente sin pretenderlo, habria comportado que se reservase a las
Regiones materias de gran importancia, como la circulacién en las carreteras, las obras
publicas, la industria, la agricultura, la artesanfa, la minerfa —incluida la extraccién
del petréleo—, las canteras, la caza y la pesca. Ello, sin embargo, como consecuencia
de un olvido, no de una eleccién consciente a contracorriente.

Por consiguiente, cuando lef esta cldusula residual, me vino a la mente un viejo
refrdn italiano: «E/ diablo fabrica las ollas, pero no las tapas».
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ellas no consiguieron ser aprobadas, mientras otras dos, aun siendo aproba-
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serias perplejidades, tanto por la violacién de la eleccion directa del Sena-
do, como por la naturaleza contradictoria de la disciplina de los Senadores,
por la diferenciacién excesiva de los procedimientos legislativos y, por
ultimo, por la violacién del principio constitucional de la garantia de las
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tive of the leader of the Democratic Party, Matteo Renzi, and was finally
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statute, the excessive differentiation of legislative procedures and, finally,
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