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NOTA PRELIMINAR

La institucion del Defensor del Pueblo no ha sido objeto hasta épocas re-
cientes de una gran atencién por parte de nuestros iuspublicistas, habiéndose
generado una escasa bibliografia sobre el particular. Quizd quepa encontrar la
explicacion en el poco debate que gener6 en las Cortes Constituyentes y en el
amplio consenso que desplego su figura. En cualquier caso, lo cierto es que,
por mor de la propia Constitucion y de la Ley Orginica que desarrolla esta
institucion, ha desplegado un papel no menor en la consolidacion del régi-
men de libertades de nuestro orden constitucional.

En primer lugar, parece necesario plantearse los origenes histéricos y de
Derecho comparado de esta institucion. Todo proyecto constitucional en-
cuentra en los antecedentes historicos y mids en general en el estudio com-
parado una fuente bisica de inspiracion e impulso inicial; sin duda alguna, no
es una excepcion el caso que nos ocupa. En el primer apartado insertaremos
pues aquellos estudios en lengua castellana que versen sobre los anteceden-
tes histéricos y de Derecho comparado del Defensor del Pueblo.

1 Agradecemos la valiosa ayuda prestada por el equipo de documentacion del Defensor del
Pueblo, y mds concretamente, a las asesoras Pilar Lozano Pérez, Maria Jests Mata Garrido, Visi-
tacion Molina Arranz y Maria José Pastor Afonso. Hay que destacar que Pilar Lozano Pérez es au-
tora del primer Repertorio bibliogrifico sobre el Defensor del Pueblo que fue publicado en la Re-
vista de las Cortes Generales n.° 29, 1993, pags. 273 a 311.

Este trabajo se ha elaborado en el marco del Proyecto de Investigacion del Ministerio de Cien-
cia e Innovacion DER 2009-10375 sobre «Constitucién y Globalizacion. Transformaciones del Es-
tado Constitucional y constitucionalizacion de espacios supranacionales».
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Pero ademas, la institucion se encuadra en un régimen constitucional
concreto, el que trae causa de nuestra norma suprema, y ello le dota de un
sentido especifico y de unas funciones particulares. El nexo de unién entre
esta figura y nuestra vigente Constitucion constituye el segundo apartado
del presente repertorio.

Es cierto que la principal funcién del Defensor del Pueblo, tal y como es-
tablece el articulo 54 de nuestra norma suprema y el articulo 1 de su Ley Or-
ganica, es la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo I de nuestra
vigente Carta Magna,; ello justifica, nos parece, que inmediatamente después
del anilisis general sobre la institucion, insertemos un apartado sobre esta
funcion general de garantia del régimen de derechos y libertades. Ahora
bien, por imperativo de la propia Constitucion, tal defensa se articula por me-
dio del control de la Administracion. Parece que la necesidad de afianzar la
garantia del cumplimiento de estos derechos por una Administracion que de-
viene, por mor de la Constitucion, en un poder publico al servicio de los ciu-
dadanos (articulo 103 CE), mueve historicamente a la creacion de esta insti-
tucion. De hecho, la mayor parte de las actuaciones del Defensor del Pueblo
se orientan a asegurar esta fiscalizacion de la Administracion en orden a
cumplir los principios que de ella se predican: eficacia, jerarquia, coordinacion
y sometimiento pleno a la ley y al derecho. En el muy importante y extenso
apartado cuarto se insertan los trabajos dedicados a analizar esta tarea de fis-
calizacion de la Administracion.

El Defensor del Pueblo, por lo demis, no debemos olvidarlo, es un Alto
Comisionado de las Cortes Generales y, en consecuencia, debe elevar a éstas
un informe anual. A su vez, entre sus funciones de salvaguardia de la activi-
dad de la Administracion, se encuentran las propias recomendaciones que le
puede efectuar. Estos informes y recomendaciones no han sido sélo instru-
mentos basicos sobre los se que ha cimentado el prestigio de esta institucion,
han constituido ocasionalmente impulsos de mejora legislativa o de actuacion
de la Administracion. Al estudio de estos informes y recomendaciones y a sus
efectos se han dedicado muy diversos autores, a los que recogemos en el que
constituye el quinto apartado de este repertorio: otras medidas al alcance del
Defensor del Pueblo (recomendaciones a la Administracion, a los 6rganos le-
gislativos e Informe Anual a las Cortes Generales).

La emergencia, por mor del proceso de descentralizacion politica interna
y del proceso de integracion europea, de administraciones autonémicas y eu-
ropea respectivamente, ha tenido como consecuencia la creaciéon de defen-
sores del pueblo especificos para cada una de estas nuevas administraciones.
Los estudios que analizan los nuevos defensores del pueblo y sus relaciones
con el Defensor del Pueblo espanol se encuadran en los apartados sexto y
séptimo respectivamente. Por dltimo, tanto el Defensor del Pueblo como los
comisionados autonémicos han emitido, amén del informe anual, numerosos
informes especiales sobre muy variadas materias. La relacion de los mismos
puede hacernos ver los diferentes temas que ocupan la actividad de esta im-
portante instituciéon y que a su vez la dotan de prestigio y reconocimiento.
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TrtLe: Bibliographic Repertory on the Ombudsman.

ABSTRACT: Present digest gathers the diverse studies, already books, articles in scientific reviews
or chapters of books, which have approached from the perspectives of the Ombudsman and other
activities that our Constitution entrusts it. In order to facilitate the use of the digest, the studies are
classified in eight different topics taking into consideration its principal subject. Last topic includes
documents and reports.

RESUMEN: El presente repertorio bibliogrdfico recoge los diversos estudios, ya sean monografias,
articulos en revistas especializadas o capitulos de libros, que han abordado desde las mds diver-
sas perspectivas la figura del Defensor del Pueblo y las diferentes actividades que le encomienda
nuestra Carta Magna. Para facilitar el manejo del repertorio los diferentes estudios se encuadran,
seguin sea su temdtica principal, en alguno de los ocho apartados en los que se divide. En el tilti-
mo apartado se recogen los diversos documentos e informes realizados por el defensor del Pueblo
Y sus homologos comisionados autonomicos.

KEY wORrRDS: Ombudsman. Repertoire.
PALABRAS CLAVE: Defensor del Pueblo. Repertorio.

FECHA DE RECEPCION: 30.06.2010. FECHA DE ACEPTACION: 28.07.2010.

UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nGm. 26, 2010, pp. 503-014.



