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El articulo 122 de nuestra Constitu-
cion dispone que la Ley Orginica del
Poder Judicial determinari la constitu-
cioén, funcionamiento y gobierno de los
Juzgados y Tribunales, el estatuto juridi-
co de los Jueces y Magistrados de carre-
ra, que formaran un cuerpo Gnico, y del

- personal al servicio de la Administracion
de Justicia, asi como el estatuto y el régi-
men de incompatibilidades de los miem-
bros del Consejo General del Poder Judi-
cial y sus funciones, en particular en
materia de nombramientos, ascensos,
inspeccion y régimen disciplinario.

No obstante, esta ey Organica del
Poder Judicial» prevista en la Constitu-
cion de 1978 no fue aprobada hasta
1985, permaneciendo mientras tanto en
vigor la llamada «Ley provisional sobre
Organizacion del Poder Judicial- de 1870.
Por fin, con la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial se pone tér-
mino a la situacién de provisionalidad
existente en la organizacién y funciona-
miento del Poder Judicial y se cumple el
mandato constitucional.

Recién aprobada la LOPJ, se publico
el libro objeto de este comentario, del que
son coautores Perfecto Andrés Ibifiez
(Juez de Instruccion y anteriormente vocal
del CGP)) y Claudio Movilla Alvarez
(Magistrado de lo Contencioso-administra-

tivo y Juez de menores). Se trata de un tra-
bajo exhaustivo en el que los autores
abordan con un gran rigor cientifico diver-
sos problemas relativos al Poder Judicial,
manifestando en todo momento su domi-
nio sobre la materia. Por otra parte, a lo
largo de las mis de cuatrocientas piginas
de que consta este libro, se recogen infi-
nidad de opiniones doctrinales sobre cada
uno de los puntos que se tratan, que enri-
quecen considerablemente la obra y que
permiten al lector adquirir una visién com-
pleta de la materia. En sintesis, se trata de
una obra de referencia obligada para
todos aquellos que esté interesados en el
estudio del Poder Judicial.

En cuanto a su estructura interna, la
obra se divide en diez capitulos. Con un
marcado caricter introductorio, la obra
comentada comienza con una reflexién
general sobre el Poder Judicial, la legiti-
macién democritica del llamado Poder
Judicial y la del Juez mismo y la inde-
pendencia de la magistratura.

Ya, de forma mis concreta, el capi-
tulo 2 estd dedicado al gobierno de la
Justicia y, en particular, al Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, en la Constitucién,
en la Ley Orgdnica 1/1980 y en la Ley
Organica 6/1985.

Segin el art. 122.2 CE <El Consejo
General del Poder Judicial es el 6rgano
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de gobierno del mismo. La Ley Organica
establecera su estatuto y el régimen de
incompatibilidades de sus miembros y
sus funciones, en particular en materia de
nombramientos, ascensos, inspeccion y

régimen disciplinario». En la concepcién

constitucional este 6rgano de gobierno
del Poder judicial representaba el intento

“de desapoderar al poder ejecutivo de
todas las competencias relativas al estatu-
to juridico de Jueces y Magistrados.

La LO 1/1980, de 10 de enero, del
Consejo General del Poder Judicial, es el
primer desarrollo legal en la configura-
cién del Consejo. Esta Ley atribuy6 al
Consejo buena parte de las que hasta
entonces habian sido competencias del
Ministerio de Justicia. La LOPJ de 1985
atribuye al Consejo competencias deciso-
rias (art. 107 LOPJ]), y competencias de
informe o audiencia.

En cuanto a su composicién, el Con-
sejo esta integrado por el Presidente, que
lo es también del Tribunal Supremo, y por
veinte vocales nombrados por un periodo
de cinco afios. El nombramiento se realiza
por el Congreso de los Diputados y por el
Senado, de modo que cada Camara elige
por mayoria de 3/5 cuatro vocales entre
abogados y otros juristas de reconocida
competencia con mis de quince afios de
ejercicio profesional y seis vocales entre
jueces y magistrados de todas las catego-
rias que se hallen en servicio activo.

La LOPJ derogd la LO 1/1980, de 10
de enero, del Consejo General del Poder
Judicial. Es ahora la LOPJ la que regula las
funciones y estructura de dicho Consejo 'y
a la LOPJ se debe que, a diferencia de la
interpretacion del art. 122.3 CE manifesta-
da en la LO de 1980, todos los vocales del
Consejo sean designados por el Congreso
de los Diputados y el Senado. Esta fue, sin
duda, una de las mas significativas inno-
vaciones de la LO de 1985.

Hasta la aceptacién de una enmien-
da al Proyecto de Ley de LOPJ, el Parla-
mento designaba ocho vocales (4 el Con-

greso y 4 el Senado) y los 12 restantes,
que deben ser Jueces o Magistrados, los
designaban mediante elecciones secre-
tas, los Jueces y Magistrados de todas las
categorias.

En este segundo capitulo los auto-
res hacen una interesante reflexién sobre
el nuevo sistema de elecciébn de los
vocales del CGPJ instaurado por la LOPJ
de 1985, advirtiendo de sus posibles ries-
gos, riesgos que hoy 15 afios después de
la publicacién de este libro son ya una
realidad: el sistema de la LOPJ se ha con-
vertido en reparto de cuotas de poder
entre los partidos politicos.

En cuanto a su organizacioén, los
6rganos del Consejo son el Presidente, el
Vicepresidente, el Pleno, la Comision
Permanente y la Comisién de calificacion.

El capitulo 3 se ocupa del estatuto
personal del Juez. En primer lugar, nos
encontramos con un estudio historico de
los distintos sistemas de ingreso y de
ascenso en la carrera judicial desde la
Ley Orginica de 1870 hasta la LOPJ de
1985, para pasar seguidamente al anilisis
de las garantias constitucionales de inde-

pendencia y sometimiento exclusivo al

imperio de la ley y de responsabilidad
judicial.

La independencia, como caracteris-
tica esencial de la funcion jurisdiccional,
supone que los Jueces y Magistrados en
el ejercicio de la potestad jurisdiccional
estin sometidos Gnica y exclusivamente
al imperio de la ley, como dice el art.
117.1 CE, esto es, estin sometidos Gnica-
mente al Derecho. Pues bien, una de las
principales garantias de la independen-
cia judicial es la inamovilidad, es decir,
tal y como dispone el art. 117.2 CE, que
Jdos Jueces y Magistrados no pueden ser
separados, suspendidos, trasladados ni
jubilados sino por alguna de las causas y
con las garantias previstas en la ley»;
garantia constitucional que se encuentra
desarrollada legalmente en la LOPJ
(Capitulo T del Titulo II del Libro IV).
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Ahora bien, los Jueces y Magistra-
dos no sélo son independientes e ina-
movibles y estin sometidos Gnicamente
al imperio de la ley. El art. 117.1 CE
afiade que han de ser responsables. De
ahi que los autores de este trabajo termi-
nen este capitulo con un tratamiento
pormenorizado del tema de la responsa-
bilidad judicial, distinguiendo las tres for-
mas de responsabilidad a la que estin
sometidos los Jueces y Magistrados:
penal, civil y disciplinaria. _

La responsabilidad penal de los Jue-
ces y Magistrados es la que deriva de la
comisién de delitos o faltas en el ejerci-
cio de su cargo (arts. 405-409 LOP)). La
responsabilidad civil abarca el resarci-
miento de los dafios y perjuicios que
causen cuando en el desempeio de sus
funciones incurran en dolo o culpa (arts.
411-413 LOP)). Y la responsabilidad dis-
ciplinaria se refiere a acciones u omisio-
nes que supongan el incumplimiento de
‘deberes legales del Juez o Magistrado
(arts. 414-427 LOP)).

Finalmente, los autores ponen fin a
este capitulo con un debate acerca de la
posible exigencia al juez de algin géne-
ro de responsabilidad politica.

El capitulo 4 esta dedicado al estudio
de los principios constitucionales de uni-
dad y exclusividad de la jurisdiccion. El
principio de exclusividad de la jurisdic-
cibn tiene un aspecto positivo y otro
negativo. En sentido positivo, el principio
de exclusividad (que otros autores deno-
minan principio de reserva de juris-
diccién) se encuentra consagrado en el
art. 117.3 CE: «El ejercicio de la potestad
jurisdiccional en todo tipo de procesos,
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado,
corresponde exclusivamente a los Juzga-
dos y Tribunales determinados por las
leyes, segin las normas de competencia y
procedimiento que las mismas establez-
can». Este principio de exclusividad en
sentido positivo, significa, por tanto, que
s6lo los Juzgados y Tribunales estableci-

dos por las leyes pueden ejercer la potes-
tad jurisdiccional. Por su parte, el princi-
pio de exclusividad en sentido negativo,
consagrado en el art. 117.4 CE, significa
que los Juzgados y Tribunales no pueden
ejercer mas funcién que la jurisdiccional.
En efecto, segin dispone el mencionado
precepto constitucional: <Los Juzgados y
Tribunales no ejercerin mas funciones
que las sefialadas en el apartado anterior
y las que expresamente les sean atribui-
das por ley en garantia de cualquier dere-
cho». Y el art. 2.2 LOPJ dice: <Los Juzgados
y Tribunales no ejercerin mis funciones
que las sefialadas en el parrafo anterior,
las de Registro Civil y las demis que
expresamente les sean atribuidas por ley
en garantia de cualquier derecho». Asi
pues, los Tribunales, aparte de la funcién
jurisdiccional, s6lo pueden ejercer las fun-
ciones que taxativamente les atribuyan las
leyes en garantia de cualquier derecho.

El principio de unidad jurisdiccional
se encuentra expresamente consagrado
en el art. 117.5 CE: «El principio de unidad
jurisdiccional es la base de la organiza-
cion y funcionamiento de los tribunales».
Este principio constitucional de unidad de
la jurisdiccién supone, por tanto, la prohi-
bicién de jurisdicciones especiales al mar-
gen de la jurisdiccién ordinaria. Ahora
bien, no se trata de un principio absoluto
sino que tiene excepciones constitucio-
nalmente reconocidas, como, por ejem-
plo, los Tribunales militares y los Tribuna-
les consuetudinarios y tradicionales.

Por ultimo, como quiera que el art.
117.5 CE, después de proclamar el princi-
pio de unidad jurisdiccional, dice en su
inciso segundo que da ley regulari el ejer-
cicio de la Jurisdiccidén militar en el Ambi-
to estrictamente castrense y en los supues-
tos de estado de sitio, de acuerdo con los
principios de la Constitucion» finaliza este
capitulo con un interesante epigrafe dedi-
cado a la Jurisdiccién especial militar.

En el capitulo 5 de este libro se rea-
liza un breve examen de la organizacién
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judicial espafiola en la LOPJ de 1985. El
Estado se organiza territorialmente, a
efectos judiciales, en municipios, parti-
dos, provincias y Comunidades Auténo-
mas, sobre los que ejercen potestad
jurisdiccional Juzgados de Paz, Juzgados
de Primera Instancia e Instruccién, de lo
Contencioso-administrativo, de lo Social,
‘de Vigilancia Penitenciaria y de Meno-
res, Audiencias Provinciales y Tribunales
Superiores de Justicia. Sobre todo el
territorio nacional ejercen potestad juris-
diccional la Audiencia Nacional y el Tri-
bunal Supremo. La Ley contiene en este
punto innovaciones importantes. Asi, se
democratiza el procedimiento de desig-
nacién de los Jueces de Paz; se supri-
men los Juzgados de Distrito, que se
transforman en Juzgados de Primera Ins-
tancia o de Instruccidn; se crean Juzga-
dos unipersonales de lo Contencioso-
administrativo, asi como de lo Social,
- que sustituyen a las Magistraturas de
" Trabajo; se atribuyen competencias en
materia civil a las Audiencias Provincia-
les y, en fin, se modifica la esfera de la
Audiencia Nacional, creando en la
misma una Sala de lo Social, y mante-
niendo las Salas de lo Penal y de lo Con-
tencioso-administrativo.

A lo largo de las paginas de este
capitulo se analizan por separado las
competencias de cada uno de estos 6rga-
nos jurisdiccionales. En relacién con la
organizacién jurisdiccional espafiola,
considero oportuno hacer en este
momento dos advertencias: 1.2) los Juz-
gados de lo Contencioso-administrativo,
los verdaderamente novedosos dentro
de los 6rganos jurisdiccionales uniperso-
nales, no -entraron en funcionamiento
hasta diciembre de 1998 y 2.?) los Juzga-
dos de lo Penal no estaban previstos en
la redaccion originaria de la LOPJ. A con-
secuencia de la STC 145/1988, de 12 de
julio, en la que, por ser contrario al dere-
cho a un juez imparcial, se declar6 la
inconstitucionalidad del denominado

Juez prevenido, se aprobd la LO 7/1988,
de 28 de diciembre, que, entre otras
modificaciones de la LOPJ y de la
LECrim, cred esos Juzgados de lo Penal.

En cuanto a la organizacion juris-
diccional, las modificaciones mais relevan-
tes, como expresamente reconoce la
Exposicion de Motivos de la LOPJ (V),
«on las derivadas de la configuracion
territorial del Estado en Comunidades
Auténomas que realiza la Constitucion y
que, logicamente, se proyecta sobre la
organizacion territorial del Poder Judicial».

La importancia de esta materia llevo
a los autores de este libro a dedicar el
capitulo 6 al estudio del Poder Judicial y
las Comunidades Autbnomas. Este capi-
tulo ofrece al lector una interesante expo-
sicidbn y valoracion de los aspectos mas
importantes de la regulacién introducida
por la LOPJ en lo que respecta a la Admi-
nistracion de Justicia en las Comunidades
Auténomas. Se analizan también las com-
petencias de los Tribunales Superiores de
Justicia en los distintos o6rdenes juris-
diccionales (civil, penal, contencioso-
administrativo, social), asi como las com-
petencias de los poderes autonoémicos en
relacion a la organizacién de la adminis-
tracién de justicia. En sintesis, podemos
decir que los autores quieren dejar clara
ante todo la siguiente idea: en la Consti-
tucién se regula un Gnico Poder Judicial,
de modo que las Comunidades Auténo-
mas no tienen cada una de ellas un Poder
Judicial propio. Ahora bien, esto no sig-
nifica que las Comunidades Autbnomas
no participen de forma alguna en la orga-
nizaciébn y funcionamiento del Poder
Judicial en nuestro Ordenamiento. Las
Comunidades Auténomas tienen compe-
tencia en la administracion de la Admi-
nistracién de Justicia, o sea, en la provi-
sidn y gestion de los medios materiales y
personales necesarios para un adecuado
funcionamiento de aquélla.

En el Capitulo 7, tras un breve apun-
te sobre la participacion ciudadana en las
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areas de direccion politica y actividad
administrativa, se realiza un estudio de los
diversos aspectos de la participacién
popular en la Administracién de Justicia,
constitucionalizada en el art. 125 CE: el

acceso a los Tribunales y la accién popu-

lar, la participacion a través de la designa-
ci6n, modalidad de participacion que hace
referencia tanto al nombramiento de los
organos de gobierno del Poder Judicial
como a los propios 6rganos jurisdicciona-
les y, de forma especial, la participacion
popular en la propia funcién jurisdiccio-
nal, ‘esto es, la institucién del Jurado. Los
autores se hacen eco de la polémica exis-
tente en esos afios sobre la conveniencia
o no de introducir en Espafia el juicio por
Jurado, e incluso, entre los partidarios de
su instauracion, de las discrepancias exis-
tentes en cuanto al tipo de Jurado a esta-
blecer: Jurado puro, histérico o anglosa-
jon, o Jurado escabinado o escabinato.

A pesar del mandato contenido en
el art. 125 CE, segin el cual, dos ciuda-
danos podrin participar en la Adminis-
tracion de Justicia mediante la institucidn
del Jurado, en la forma, y con respecto a
aquellos procesos penales que la ley
determine», hemos tenido que esperar
mas de 16 afios hasta la LO 5/1995, de 22
de mayo, del Tribunal del Jurado, Ley
que, siguiendo nuestra tradicién histori-
ca, ha optado por el modelo de Jurado
puro. En la LOPJ no sélo se regula lo
relativo al Tribunal del Jurado desde un
punto de vista orginico (composicion,
estatuto juridico de los jurados, compe-
tencia...), sino también un procedimien-
to penal para la sustanciacién de las cau-
sas criminales ante dicho Tribunal.

Aparte de la responsabilidad perso-
nal (penal, civil y disciplinaria) de los
Jueces y Magistrados (ampliamente trata-
da en el capitulo 3 de este libro), el art.
121 CE vy los arts. 292 y ss. LOPJ regulan
la responsabilidad patrimonial del Estado
por el funcionamiento de la Administra-
cién de Justicia, responsabilidad amplia-

mente comentada en el capitulo 8 de
esta obra. A través de esta responsabili-
dad se garantiza el resarcimiento de los
dafios y perjuicios que los particulares
puedan sufrir injustamente como conse-
cuencia de un error judicial o del funcio-
namiento anormal de la Administracién
de Justicia.

El art. 121 CE hace referencia a dos
titulos o supuestos de imputaciéon de la
responsabilidad: el error judicial, y el
funcionamiento anormal de la Adminis-
tracioén de Justicia, pero la LOPJ ha afia-
dido un supuesto especifico: la prisidn
provisional o preventiva.

El Ministerio Fiscal es el objeto de
estudio del capitulo 9. Tras una breve
referencia a los antecedentes historicos
del Ministerio Fiscal en nuestro pais, los
autores se centran en la ordenacién
vigente. En concreto, se analiza la
«misiébn» que tiene encomendada el
Ministerio Fiscal, su organizacién, funcio-
namiento y, sobre todo, el papel que
desempeiia en el proceso penal.

Corresponde al Ministerio Fiscal
promover la acciébn de la justicia en
defensa de la legalidad, de los derechos
de los ciudadanos y del interés publico
tutelado por la Ley, asi como velar por la
independencia de los Tribunales y pro-
curar la satisfaccién del interés social
(art. 124.1 CE, reproducido en el art. 435
LOPJ vy en el art. 1 EOMF aprobado por
la ley 50/1981, de 30 de diciembre).

En cuanto a su organizacién, el
Ministerio Fiscal actGa por medio de un
conjunto de organos, jerirquicamente
estructurado, a cuyo servicio se encuen-
tra un cuerpo especializado de funcio-
narios que integra la llamada Carrera
Fiscal. La caspide de la jerarquia la
ocupa el Fiscal General del Estado, a
quien asisten en sus funciones la Ins-
peccion Fiscal, la Secretaria técnica y
dos 6rganos colegiados de caricter con-
sultivo: el Consejo Fiscal, que asesora al
Fiscal General en materia de gobierno
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interno de la organizacion, y la Junta de
Fiscales de Sala, que asiste al Fiscal
General en materia doctrinal y técnica
(arts. 12 a 16 EOMP).

Por lo que respecta a su funciona-

miento, el Ministerio Fiscal ejerce sus -

funciones conforme a los principios de
unidad de actuacién vy dependencia
jerdrquica y con sujecion, en todo caso,
a los principios de legalidad e imparcia-
lidad (art. 124.2 CE).

Finalmente, se realiza un estudio
del Ministerio Fiscal en el proceso penal,
pues, si bien es cierto que la funcion del
Ministerio Fiscal no se agota en la dimen-
sibn procesal-penal, es evidente sin
embargo que es en ese dmbito donde se
proyecta de manera mds decisiva. En
concreto, se analiza el ejercicio de la
accion penal por el Ministerio Fiscal,
puesto que, entre las funciones del
Ministerio Fiscal, por lo que al proceso
penal se refiere, la funcion especifica y
mias importante, aunque no la Gnica, es
el ejercicio de la accién penal.

La obra concluye con el capitulo 10
dedicado a la Policia Judicial. Durante
décadas se ha venido sosteniendo la
necesidad de la creacion de una verda-
dera policia judicial, esto es, de un cuer-

po de funcionarios de policia especiali-
zado y exclusivamente dedicado a auxi-
liar a la Administracién de Justicia en la
averiguacion del delito y en el descubri-
miento del delincuente. A esta aspira-
cién respondi6 el art. 126 CE al estable-
cer que da policia judicial depende de
los Jueces, de los Tribunales y del Minis-
terio Fiscal en sus funciones de averi-
guacion del delito y descubrimiento y
aseguramiento del delincuente, en los
términos que la ley establezca». Sobre
esta base constitucional la LOPJ de 1985
(arts. 443 a 446) y la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, establecen el
siguiente modelo de policia judicial:
todos los miembros de las distintas fuer-
zas de seguridad han de desempefiar
funciones de policia judicial cuando
sean requeridos para este fin; pero, sin
perjuicio de ello, existen unas especifi-
cas unidades de policia judicial que
dependen funcionalmente de los orga-
nos judiciales y del Ministerio Fiscal.
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