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I. INTRODUCCION

La designacion de jueces y magistrados siempre ha sido un tema polémico e
insatisfactorio. Mucho se ha discutido sobre cudl podria ser el mejor modelo para
su designacién. Usualmente se ha buscado una férmula que permita, por una
parte, mantener las garantfas de independencia, autonomfia orgénica, funcional y
presupuestaria y, por otra parte, lograr al mismo tiempo, confeccionar un meca-
nismo de designacién que evite responder a intereses elitistas, de grupos de poder
o partidos politicos (Estrada Mardn, 2017: 47-49).

La btsqueda de mecanismos de designacién judicial que favorezcan a la
construccién y consolidacién de un Poder Judicial independiente se ha vinculado
a dos ideas preponderantemente: un razonamiento de fuero interno del juzgador
—independencia mental— y un pretendido aislamiento de los jueces para evitar
influencias ajenas al Derecho —independencia estructural— (Moliterno y Curos,
2022: 119).

El acto de designacién de los integrantes del Poder Judicial es una decisién
relevante y estratégica porque tiene un sentido institucional y de Estado. Esta
visién no ha sido la directriz orientadora de las designaciones en México, por lo que
esta falencia fue uno de los principales cuestionamientos que impulsé un cambio en
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la designacién del Poder Judicial.! Esto no quiere decir que el antiguo modelo, que
supone una designacién controlada por los tres poderes del Estado, donde existian
propuestas que eran analizadas y, en su caso, ratificadas por otro, sea un modelo no
adecuado. Por el contrario, este ha sido el esquema que mejor ha funcionado para
nuestro pafs, y aunque perfectible, habfa dado muestras, en sus tres décadas de
implementacidon, de avance institucional y de independencia judicial.?

Pese a ello, los cuestionamientos sobre la legitimidad democritica de los jue-
ces, un debate por demds complejo y prolijo, as{ como presuntos actos de corrup-
cién y nepotismo al interior del Poder Judicial, fueron detonantes para generar
en la percepcién ciudadana la necesidad de un cambio en su designacién.” A la
postre, lo anterior, llev6 al partido en el poder a disefiar una propuesta que per-
mitiera elegir, a través de los comicios, a jueces y magistrados, con el anhelo de
encontrar «identidad entre la voluntad politica emanada de las elecciones y la
voluntad jurisdiccional declarada en las sentencias» (Astudillo, 2024: 288). Pese
a las resistencias institucionales, politicas y académicas, la reforma al Poder Judi-
cial fue publicada el 15 de septiembre de 2024,

El cambio constitucional representa un reto mayusculo tanto para el Estado
mexicano desde todos los puntos de vista: institucional, econémico y social. Es
una propuesta que no tiene parangén a nivel internacional y que ha suscitado una
gran tension al interior del pafs. Por ello, el presente articulo tiene por objeto dar
cuenta del proceso de reforma constitucional sobre la eleccién del Poder Judicial
mexicano por voto popular. Estudiaremos los cambios que supone la designacién
de ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), las
y los magistrados de Circuito, de Apelacién, del Tribunal de Disciplina Judicial
y del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal (TEPJF) —en adelante magis-
tratura— las y los jueces de distrito —en adelante la judicatura—. Aqui se hard
un breve recorrido por las principales iniciativas legislativas que permitieron lle-
gar a la propuesta de reforma constitucional del Poder Judicial. Se abordard la
reforma constitucional aprobada, se analizardn algunas de las principales proble-
mdticas identificadas y, finalmente, se reflexionard sobre los retos y desafios que
propone este cambio de paradigma constitucional.

1 En teoria el modelo pretende acabar con la corrupcidn, trifico de influencias, acceso a la justicia eli-
tista y selectiva, falta de cercanfa de la judicatura a la ciudadanfa y la sociedad. (Wachuf, 2024).

2 Ciertamente existen algunas voces criticas que han sefialado que el actual método de designacién no
es imparcial ni meritocritico. Véase, en este sentido, Martin Reyes (2024: 322-324).

3 Desde 2018 se pusieron sobre la agenda publica diversos cuestionamientos al Poder Judicial que fue-
ron aumentando y convirtiéndose en una estrategia politica para un cambio estructural. Es tal como sefialan
algunos autores «los ataques sistemdticos apuntan a un cambio estructural que permita al Gobierno controlar
o influir de manera decisiva en las futuras sentencias judiciales. A veces, tales cambios se disfrazan de medidas
legitimas de reforma judicial. Los ataques de este tipo son efectivos para dafiar las estructuras de la indepen-
dencia judicial y, a menos que se produzca un cambio politico, pueden tener efectos devastadores y duraderos
sobre dicha estructura» (Moltiero y Curog, 2022: 118)

4 Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.
tab=0
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II. ANTECEDENTES DE LA REFORMA AL PODER JUDICIAL

Acudir a los comicios para la eleccién de las personas juzgadoras no es una
prictica extendida en los diversos paises, aunque existen algunas excepciones
donde se renuevan algunos cargos judiciales como Estados Unidos’, Bolivia® o
Suiza’, y otros como Japén® donde se ratifica la designacién realizada a través de
un referendo popular. No obstante, la reforma constitucional mexicana propone
la renovacién total del Poder Judicial, un modelo, hasta este momento, inédito.

La exposicién de motivos de la reforma al Poder Judicial expresa como pro-
pésito que «sus integrantes sean responsables de las decisiones que adoptan frente
a la sociedad y que sean sensibles en las problemdticas que aquejan a la ciudada-
nia (...)»; asimismo, sefiala que «pretende modernizar al Poder Judicial para que
esté a la altura de los retos del pais y de las demandas de la sociedad, y para que
su conformacién y actuacién cuenten con el respaldo y la legitimidad democri-
tica necesaria para hacer valer sus decisiones»’. Algunos autores, como Astudillo
Reyes sefialan que la intencién de la reforma es «mudar la naturaleza del PJF para
hacer de €l el nuevo cuerpo representativo, orientado hacia la politica, alejandose
de sus condicionamientos actuales que le imponen una actuacién técnica, neutral
y especializada» (Astudillo Reyes, 2024: 294).

Aunque el cambio medular de la reforma al Poder Judicial es su renovacién
a través del voto popular'’, también existen otras modificaciones relevantes que

S Véase, entre otros, Serra Cristébal (2023).

6 La Constitucién del Estado Plurinacional de Bolivia introdujo desde 2009 el sistema de eleccién
popular para renovar 56 cargos en las altas esferas de la justicia. Desde que se adopt6 el sistema los ciudadanos
han acudido en tres ocasiones a las urnas —2011, 2017 y 2024—. Aunque estos ejercicios ciudadanos no han
contado con el respaldo esperado, en 2011 un 60% de los que votaron lo hicieron en blanco o anularon su
voto; en 2017 se este fenémeno aumenté a un 65% y en 2024 fue de 35.71%. Documento disponible en
htep://www.oas.org/fpdb/press/2024_MOE_Bolivia_Judiciales_Preliminar_ESP.pdf y en https://www.oep.
org.bo/wp-content/uploads/2024/12/Separata_resultados_Final.pdf.

7 En Suiza el Tribunal Supremo Federal se integra por 38 jueces federales. Actualmente, el Parlamento
(Consejo Nacional y Consejo de los Estados) elige a los jueces federales por un mandato de seis afios, con posi-
bilidad de reeleccién. La Comisién Judicial del Parlamento anuncia las vacantes de jueces y examina las can-
didaturas. A continuacién, propone al Parlamento los candidatos adecuados para su eleccién. Ademds de la
competencia, la comisién vela voluntariamente por un reparto equilibrado de las lenguas oficiales y los parti-
dos politicos. También puede tener en cuenta otros factores, como el género. Mds tarde, se emite una convo-
catoria publica para la presentacién de las candidaturas para puestos vacantes de juez federal. Articulo 145,
Federal Constitution of the Swiss Confederation y ParlA Articulo 40.

8 Articulo 78 de la Constitucién de Japén. «El cargo de jueces en la Suprema Corte es vitalicio y s6lo
y se pueden remover por juicio politico pablico o referendo popular (public impeachment), o también cuando
sean declarados como mentalmente o fisicamente incompetentes para el desempefio de las funciones oficiales
del cargo. Su edad de retiro es de 70 afios».

9 Exposicién de motivos del Proyecto de decreto, por el que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién en materia de reforma del Poder Judicial, pp. 2 y 3.

10 «El Poder Judicial de la Federacién (PJF) se compone por 932 6rganos jurisdiccionales (sin contar
la SCJN y el TEPJF), distribuidos en 77 ciudades o municipios del pais (10 de junio de 2024), que cuentan
con 1580 titulares de 6rganos jurisdiccionales (juezas, jueces, magistradas y magistrados). Entre los 6rganos

UNED. Teorfa y Realidad Constitucional, ndm. 55, 2025, ISSN 1139-5583, pp. 423-454


http://www.oas.org/fpdb/press/2024_MOE_Bolivia_Judiciales_Preliminar_ESP.pdf
https://www.oep.org.bo/wp-content/uploads/2024/12/Separata_resultados_Final.pdf
https://www.oep.org.bo/wp-content/uploads/2024/12/Separata_resultados_Final.pdf

426 YESSICA ESQUIVEL ALONSO

impactan estructuralmente, entre ellos, disminucién del ndmero de integrantes
del pleno de la SCJN, los requisitos de elegibilidad, duracién en el cargo, reno-
vaci6én del mandato, incompatibilidades, régimen de ausencias, garantfas de ina-
movilidad, retribucién econémica, régimen de responsabilidades, entre otros.

El primer antecedente relevante de la reforma al Poder Judicial Federal
(PJF), del que tenemos noticia, fue la iniciativa de reforma constitucional presen-
tada por el entonces presidente de la Repiblica Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO), el 28 de abril de 2022. Esta iniciativa es también conocida popular-
mente como «Plan A»'". En ella, entre otras cosas'?, se lanz6 por primera vez, la
idea de elegir por voto popular a magistrados electorales, sin embargo, la pro-
puesta no se materializé porque no fue aprobada por las dos terceras partes de la
Cédmara de Diputados".

Mis tarde, el 3 de diciembre de 2023, fue presentada una segunda iniciativa
por el Ejecutivo, conocida como «Plan B». Aqui se propuso, entre otras modifi-
caciones, una reforma a la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacién'®. La
reforma planteaba, como principal modificacién, la renovacién del PJF mediante
elecciones por votacién popular directa. Sin embargo, la propuesta fue invalidada
por la SCJN en las Acciones de inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas
7512023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023, todas del 4 de mayo
de 2023. Dichas acciones fueron promovidas por diversos partidos politicos opo-
sitores, y las principales razones de la invalidacién de la reforma se relacionaron
con multiples violaciones graves al proceso legislativo®.

administrativos y jurisdiccionales suman un total de 54,388 personas servidoras puiblicas de acuerdo con el
Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal del INEGI (2023)» (VV.AA., 2024: 5).

11 «Iniciativa del Ejecutivo federal. Con proyecto de decreto, por el que se reforman, derogan y adicio-
nan diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral»,
Gaceta Parlamentaria, Cdmara de Diputados, 28 de abril de 2022, p. 13. La iniciativa proponfa «(...) un
esquema nuevo que involucra a los tres Poderes de la Unidn, en la determinacién de las personas titulares de
dichos 6rganos. A partir de candidaturas presentadas por las Cimaras de Diputados y Senadores, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la persona titular del Ejecutivo Federal, se propone que el voto popular decida
la integracién de la Sala Superior del TEPJF y del Consejo General del INEC».

12 La reforma se dirigia principalmente a reducir el esquema de financiamiento de los partidos politi-
cos, el acceso de partidos politicos a espacios de radio y televisién con fines electorales, la unificacién de las
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales y la extincién de los organismos publicos locales y
los tribunales electorales de las entidades federativas. Aqui se proponfa cambiar al Instituto Nacional Electo-
ral (INE) por el Instituto Nacional Electoral y de Consultas INEC).

13 Desde este primer intento se buscd, especificamente, modificar los arts. 35, 41, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 60, 63, 73,99, 105,110, 111, 115, 116 y 122 del texto constitucional.

14 «Iniciativas. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, y de la Ley Orgédnica del Poder Judi-
cial de la Federacién, y expide la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena», Gaceta Parlamentaria, Cimara de Diputados, 29
de noviembre de 2022._

15 Los FFJJ que invalidaron esta reforma constitucional fueron principalmente que: 1) se omitié rea-
lizar la consulta previa a las personas y grupos minoritarios —indigenas, afromexicanas y con discapaci-
dad— respecto de las acciones afirmativas que se propusieron, 2) las iniciativas se presentaron a discusién sin
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Mis tarde, el 15 de enero de 2024, se envi6 a la Cdmara de Diputados el pro-
yecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), con el objeto de proponer,
entre otras cosas, que el nombramiento de los titulares del PJF fuera por eleccién
popular'®. Ante la diversidad de criterios en torno a la factibilidad de esta inicia-
tiva, la Cdmara de Diputados el 20 de febrero de 2024 a través de la Junta de
Coordinacién Politica aprobé la realizacién de diversos foros para propiciar un
didlogo nacional en torno a esta delicada e importante reforma.'’

Finalmente, el 5 de febrero de 2024 llegé a la Cdmara de Diputados la «Ini-
ciativa del Ejecutivo Federal con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial», conocida
como el «Plan C».'"® En esta, se propusieron ademds 18 reformas constituciona-
les, que abordaban aspectos clave para la renovacién del Poder Judicial, el sis-
tema politico-electoral y se plante6 la desaparicién de los 6rganos auténomos,
entre otros."”

Sin embargo, la discusién parlamentaria de dicha propuesta se dejé para la
legislatura siguiente, pues la primera agoté su periodo de mandato y se celebra-
ron elecciones generales el 2 de julio de 2024. En estos comicios se eligieron,
entre otros cargos, la Presidencia de la Republica, la Cdmara de Diputados, la
Cdmara de Senadores y diversos escafios estatales (gubernaturas, ayuntamientos y
legislaturas locales), en total mds de 19 mil cargos fueron renovados en toda la
Republica mexicana.

Tras las elecciones y al advertirse una abrumadora victoria para el partido
Morena, se retom la discusion legislativa de la reforma al Poder Judicial y, el 3

haberse publicado antes del inicio de la sesidn, por lo cual las y los legisladores no tuvieron oportunidad de
conocerlas con anticipacién, 3) las iniciativas se clasificaron como urgentes sin razén o justificacién, con lo
cual se detecté que no tuvieron un proceso de dictaminacién y votacién en comisiones y se discutieron y
aprobaron inmediatamente pese a su extensién y complejidad, 4) se discutieron y eliminaron articulos del
proyecto de decreto cuyo texto ya habia sido aprobado por ambas cdmaras, lo que implic6 una transgresién
de las reglas constitucionales en materia del procedimiento legislativo que prohiben toda alteracién del con-
tenido de las disposiciones de los proyectos de ley o decretos una vez aprobadas por ellas. SCJN Acciones de
inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023,
pleno, 4 mayo 2023.

16 Disponible en: https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/0ct/20231010-I1I-1-1.pdf

17 «Acuerdo por el que se proponen los formatos de los didlogos nacionales para la presentacién, and-
lisis y debate de las reformas constitucionales y otras que se discutirdn en el Congreso Federal en el dltimo
periodo de la legislatura». Los didlogos estuvieron organizados por la Junta de Coordinacién Politica
(JUCOPO) de la Cimara de Diputados y la Cimara de Senadores y se estructuré en tres modalidades: a) Did-
logo de Presentacién de la Propuesta organizado en cinco sesiones todas en la Ciudad de México; b) Cinco did-
logos regionales organizados por la Cdmara de Diputados en San Luis Potos{ 21 de marzo, en Oaxaca el 2 de
abril, en Toluca el 11 de abril, en Pachuca el 12 de abril y en Jalisco el 17 de abril; y ¢) Se programaron 32
didlogos estatales en cada entidad federativa.

18 Gaceta Parlamentaria, Cdmara de Diputados LXV Legislatura, 5 de febrero de 2024.

19 Disponibles en: https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205 .html.
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de septiembre de 2024, se publicé el dictamen correspondiente que fue remitido
a la Cdmara de Senadores® para su discusién y aprobacién.

La propuesta presentada por la Cimara de Diputados al Senado sufrié algunas
modificaciones importantes. Por ejemplo: se establecieron mecanismos para que las
magistraturas y la judicatura que estaban en funciones pudieran ser electos en su
mismo cargo para un nuevo periodo sin necesidad de participar en los procesos de
evaluacién y seleccién de postulaciones contemplados en la reforma.?* Asimismo, se
contemplé la obligacién de las autoridades de prever, en el presupuesto de egresos,
el recurso necesario para el pago de pensiones complementarias, apoyos médicos y
otras prestaciones laborales para las personas juzgadoras en funciones, entre otros.”

Posteriormente, el 10 de septiembre, se presenté el dictamen de discusién
del decreto por parte de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica, en cuyo seno realizaron sus propias ade-
cuaciones.”® Una de ellas implicé que los integrantes del Organo de Administra-
cién Judicial serfan designados por los tres poderes: uno por el Presidente de la
Repiblica, uno por el Senado de la Repiblica y tres por la SCJN.**

Asimismo, se incorpor6 la improcedencia de la concesién de la suspensién en
la admisién de las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales
cuando se denuncien normas generales.” También se modificé el articulo 107 cons-
titucional para establecer que las sentencias dictadas en el juicio de garantias que
resuelvan la inconstitucionalidad de una norma general no tendrdn efectos genera-
les (erga omnes).?® Una vez finalizadas las etapas de revisién, adecuacién y votacién

por parte de las cdmaras, resulté aprobado el proyecto, mismo que fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 15 de septiembre de 202477

III. REFORMA CONSTITUCIONAL

La esencia de la reforma judicial fue introducir el sistema de eleccién libre,
directa y secreta de las personas titulares del Poder Judicial (federal y local), as{

20 El dictamen de discusién por parte de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Cdmara de
Diputados, con proyecto de «Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial» Cdmara de
Diputados LXV Legislatura — Gaceta Parlamentaria, 3 septiembre 2024.

21 Ibidem, 162-163.

22 Ibidem, 163.

23 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la
Cidmara de Senadores, de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién en materia de reforma del Poder Judicial, 10 de septiembre de 2024.

24 Ibidem, 110.

25 Ibidem, 112.

26 Ibidem, 115.

27 Diario Oficial de la Federacién — Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Constitucién en materia de reforma del Poder Judicial, 15 septiembre 2024.
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como establecer mecanismos puablicos, abiertos, transparentes, inclusivos y acce-
sibles que permitan la participacién de todas las personas interesadas —que acre-
diten los requisitos establecidos en la Constitucién y en las leyes—. A nivel
federal se plantean cambios relevantes en la SCJN, las magistraturas y la judica-
tura, asi como en la incorporacién de nuevos 6rganos como el Tribunal de Disci-
plina Judicial y el 6rgano de administracién judicial, un régimen transitorio
particular y algunas directrices para desarrollar el proceso electoral. A continua-
cién, se describen las principales modificaciones:

1. Suprema Corte de Justicia de la Nacién

La Constitucién de 1917 dedica su Titulo Tercero, Capitulo IV, al Poder
Judicial, y entre otras cosas, desarrolla las caracteristicas, funciones, composicién
y designacién de la SCJN, del Tribunal Electoral, de los Tribunales Colegiados
de Circuito y de Apelacidn, asi como los juzgados de Distrito. Esto significa que,
desde la Constitucidn, se reciben los atributos fundamentales de su composicion,
funcién y posicién, por lo que goza de los elementos con los que la doctrina iden-
tifica a los poderes del Estado.

Entre los cambios que introdujo la reforma destacan los requisitos de elegibi-
lidad para ser ministro o ministra de la SCJN. Ahora se piden requisitos como set
mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos; con-
tar con titulo de licenciado en derecho con un promedio general de cuando menos
8 puntos o su equivalente de 9 puntos en materias relacionadas al cargo al que se
pretende postular, contar con una antigiiedad minima de 5 afios en el ejercicio de
la profesién, no estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en
el servicio pablico; no haber sido condenado por delito, haber residido en el pafs
durante los dos afios anteriores a la convocatoria. Estos son requisitos que dejan de
lado algunos aspectos relevantes de la propia funcién jurisdiccional.

Estas exigencias, como se puede ver, se apartan en algin sentido de la idea
de evaluar los conocimientos en el «arte de juzgar», la experiencia en la funcién,
se aniquila la carrera judicial —al menos en este Alto Tribunal— y reduce la
importancia de valorar los conocimientos en derecho constitucional, argumenta-
ci6n e interpretacion.?® Pero si es muy importante, a juicio de esta iniciativa, que
quienes busquen postularse en este cargo no hayan sido Secretarios de Estado,
Fiscal General de la Republica, senador, diputado federal ni titular del poder eje-
cutivo de alguna entidad federativa durante el afio previo a la eleccién, con la
finalidad de mantener distancia de los quehaceres politicos.?

28 Asi se dispuso en el art. 97, fraccién V, «(...) La Suprema Corte de Justicia nombrard y removerd a
sus secretarios, y demds funcionarios y empleados (...)».

29 Articulo 95 de la CPEUM.
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La SCJN, cuyo pleno actualmente se compone por 11 ministros, fue redu-
cido a 9 miembros y, el periodo de gestién de 15 a 12 afios, con una presidencia
rotativa que se renovard cada 4 afios.”® Este cambio no s6lo es cuantitativo, sino
también cualitativo porque ademds se eliminan las dos salas (penal-civil y labo-
ral-administrativo) que integraban a este Alto Tribunal, pues la reforma exige
que solo opere en pleno, sin tomar en cuenta que la competencia actualmente
exige que las controversias constitucionales y las acciones de constitucionalidad
se mantengan en pleno, pero los amparos directos e indirectos en revisién van a
las dos salas segiin la materia. Esta problemdtica se traté de paliar facultando al
pleno de la SCJN para que pueda expedir acuerdos generales, entre éstos, los rela-
tivos a la distribucién de asuntos de competencia, facultad que tenfan las salas.
Pero, el verdadero problema, podria venir del descomunal volumen de asuntos
que afio con afio llegan a la Suprema Corte® y que pueden suponer una carga
excesiva para los futuros ministros, porque ahora todos deberdn conocer de estos
asuntos en pleno, lo que podria llevar a una indeseable dilacién de la justicia,
cuando no, a una pardlisis institucional (Astudillo Reyes, 2024: 290).

Otra importante modificacién es que se disminuy6 de 8 a 6, los votos reque-
ridos para aprobar los asuntos turnados al pleno. De igual forma, para que las
decisiones del pleno sean obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales
se modificé la votacién requerida en las sentencias, esto es, que sean aprobadas
por mayoria de 6 votos y no de 8 votos. Este cambio, fue una de las razones, aun-
que no la decisiva de la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad en
contra de la reforma al poder judicial en el pleno de la SCJN.?* En este asunto fue
precisamente la discrepancia de criterios de los integrantes del pleno sobre este
rubro, lo que impidi6 entrar al fondo del asunto.”

30 En Estados Unidos, por ejemplo, «(...) la jurisdiccién federal una forma de hacer escapar a los jue-
ces de los vinculos (politicos) con el Gobierno que los nombra y el Senado que los confirma es el estableci-
miento de nombramientos con caricter vitalicio, como medio para aislar a los tribunales de los cambios en el
consenso pablico que el devenir del tiempo trae consigo. Se considera que ello fomenta la independencia judi-
cial y disminuye la probabilidad de influencias partidistas, pues los jueces son capaces de decidir sin temor a
las represalias politicas, entre ellas a no ser renovados o ser cesados» (Serra Cristébal, 2023).

31 De acuerdo con el 2do Informe de Labores del Poder Judicial de la Federacion de la Ministra Norma Lucia
Pifia Herndndez. Por tus derechos y libertades defendamos la democracia, 2024, p. 29. Durante el periodo compren-
dido entre el 1 de diciembre de 2023 y el 30 de noviembre de 2024, la Corte recibié 116,778 promociones
dirigidas a los expedientes de la competencia del Tribunal pleno y de las salas, asi como 947 solicitudes rela-
cionadas con la Ley de Transparencia. Disponible en https://www.scjn.gob.mx/informedelabores/pijf/pdf/
informe-anual-de-labores-2024.pdf.

32 Acciones de inconstitucionalidad 164/2020 y sus acumuladas, de 5 de noviembre de 2024. La razén
principal fue que al discutir el apartado relativo a la procedencia de este medio de defensa, 4 ministros se pro-
nunciaron en contra, argumentando no tener facultades para analizar las reformas a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que Gnicamente 7 ministros se pronunciaron a favor de la proce-
dencia de esta Accién de Inconstitucionalidad.

33 Aquf la mayorfa de 6 ministros definieron que, para declarar la invalidez de normas a través de una
Accién de Inconstitucionalidad, se requiere una mayoria calificada de 8 votos, de manera que el asunto se resol-
vi6 en definitiva, en el sentido de desestimar los Conceptos de Invalidez del medio de defensa en cuestién.
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Por otra parte, la reforma, reitera una agenda de gobierno y un mandato
constitucional, esto es, que los sueldos de los funcionarios del Poder Judicial no
pueden superar el salario de la persona titular de la Presidencia de la Reptiblica*,
situacién que generd diversos posicionamientos dentro y fuera del Poder Judicial
por el peligro de que la corrupcién se pueda filtrar en este Poder, y la amenaza de
perder los derechos adquiridos en la trayectoria laboral judicial (Castro Lépez,
2019: 99 y ss). Finalmente, se aprovechd para eliminar la facultad presidencial de
presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacién de ministros de
la SCJN y someter sus licencias y renuncias a la aprobacién del propio Senado. Al
respecto, se prevé que las renuncias de las ministras y ministros de la SCJN sélo
procederdn por causas graves, y previa aprobacién de la mayoria de los miembros
del Senado.

En términos generales, la reforma modifica de manera sustancial la integra-
cién y el funcionamiento de la SCJN. Hasta este momento, su configuracién
genera mds de una interrogante sobre cémo se logrard compatibilizar las nuevas
funciones atribuidas —como conocer de todos los asuntos en pleno— sin tener
en consideracién la importante cantidad de asuntos que llegan a esta instancia, la
complejidad de estos y la brevedad de los tiempos.

2. Personas magistradas y juezas

Las magistradas y magistrados de Circuito y Apelacién, asi como juezas y
jueces de Distrito durardn en el cargo 9 afios, con posibilidad de reeleccién con-
secutiva. Se sefialan de forma expresa distintas restricciones que tendrdn estos
cargos, tales como no poder ser readscritos fuera del circuito judicial en el que
hayan sido electos y que s6lo podrdn ser removidos por el Tribunal de Disciplina
Judicial conforme a los procedimientos que se establezcan.

Para poder postular por estos cargos se requiere: tener la nacionalidad mexi-
cana por nacimiento, contar con titulo de licenciatura en derecho expedido legal-
mente y haber obtenido un promedio general de calificaciones de cuando menos
8 puntos o su equivalente de 9 puntos o su equivalente en la materias relaciona-
das con el cargo que se postula; tener al menos 3 afios en un drea juridica afin a
su candidatura, gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
doloso con sancién de prision privativa de la libertad, asi como haber residido en
el pafs durante el afio anterior al dia de la publicacién de la convocatoria.

Las licencias de las magistraturas y de la judicatura, cuando no excedan de
un mes, podrin ser concedidas por el 6rgano de administracién judicial, y para
el caso de las magistraturas electorales por el pleno de la Sala Superior del
TEPJF. Las licencias que excedan de este tiempo deberdn justificarse y podrin

34 Articulo 125, fraccién II de la CPEUM.
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concederse sin goce de sueldo por la mayoria de los miembros del Senado de la
Repiblica. Ninguna licencia podrd exceder del término de un afio. La renun-
cia de magistradas y magistrados de Circuito o de juezas y jueces de Distrito
deberd ser aprobada por el Senado de la Repiblica o por la Comisién Perma-
nente.”

Por lo que hace a las magistradas y los magistrados electorales deberdn reu-
nir los requisitos que se exigen para ser ministra o ministro de la SCJN, durardn
6 afios improrrogables, y sus renuncias sélo serdn procedentes por causas graves y
deberdn ser aprobadas por la mayorfa de los miembros del Senado de la Repa-
blica. Cada 2 afios se renovard la presidencia del Tribunal de manera rotatoria en
funcién del ntimero de votos que obtenga cada candidatura en la eleccién respec-
tiva y la presidencia serd de quien obtenga el mayor niimero de votos.*® Se con-
templa que las personas magistradas que integren las salas regionales, serdn
elegidas por circunscripciones federales electorales.

La reforma faculta al Tribunal Electoral para resolver, en definitiva y de
forma inatacable: las impugnaciones en las elecciones federales de ministras,
ministros de la SCJN, magistraturas y judicatura. En materia de interpretacién
constitucional, se afirma que cuando una sala del Tribunal Electoral sustente un
criterio sobre la inconstitucionalidad de algtin acto o resolucién o sobre la inter-
pretacién de un precepto de la Constitucién, y dicho criterio pueda ser contradic-
torio con uno sostenido por la SCJN, cualquiera de las ministros o ministros o las
partes, podrdn denunciar la contradiccién para que el pleno de la SCJN decida en
definitiva cudl criterio debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este
supuesto no afectardn los asuntos ya resueltos.

G'rosso modo, en aras de seguir el principio de austeridad se redujo el periodo
para el desempefio de los cargos de las personas juzgadoras. Se eliminé la pensién
vitalicia y los haberes de retiro, y se reiteré que las remuneraciones de los servi-
dores del poder judicial se deben ajustar al tope existente para la persona titular
de la Presidencia de la Republica.””’

3. ‘Tribunal de Disciplina Judicial y Organo de Administracién Judicial

La reforma ordena la creacién de un Tribunal de Disciplina Judicial. Este
6rgano es una novedad en el sistema judicial, porque, aunque existia un Consejo
de la Judicatura Federal (CJF), sus atribuciones difieren de las conferidas a este
nuevo Tribunal, que tendrd como principal funcién establecer orden y sancionar
a quien se conduzca sin ética y en contravencién con lo dispuesto por la ley.

35 Articulo 98 de la CPEUM.
36 Articulo 99 de la CPEUM.
37 Articulo 127 de la CPEUM.
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Asimismo, este Tribunal gozard de independencia técnica, de gestién y para emi-
tir sus resoluciones.”®

Los integrantes de este Tribunal deben ser elegidos también por voto popu-
lar. Se integrard por cinco miembros electos por la ciudadanfa a nivel nacional,
durardn en el cargo 6 afios, serdn sustituidos de manera escalonada, sin posibili-
dad de reeleccién. La renovacién de la presidencia serd cada 2 afios.

Este Tribunal funcionard en pleno y en comisiones; y estard facultado para
recibir denuncias e investigar a juzgadoras y personal judicial por actos contrarios
a la ley, al interés piblico o a la administracién de justicia, incluyendo supuestos
de corrupcién o cuando sus resoluciones no se ajusten a los principios de objeti-
vidad, imparcialidad, independencia, profesionalismo y excelencia. Inclusive,
podré aplicar sanciones y dar vista al Ministerio Pdblico en caso de delitos o soli-
citar el juicio politico ante el Congreso de la Unién*®. Los magistrados y magis-
tradas del Tribunal de Disciplina ejercerdn su funcién con independencia e
imparcialidad. Durante su encargo, s6lo podrdn ser removidos por incurrir en
responsabilidad de los servidores ptiblicos™.

Aqui se plantea mds de una duda sobre el antiguo problema de «quién
vigila al vigilante». Norberto Bobbio, ya anticipaba este dilema en su libro E/
Juturo de la democracia, especificamente se analizaba en clave democritica que no
tener cuidado en cémo se vigila, puede implicar un sometimiento a una deter-
minada institucién (Bobbio, 1986: 77). En otras palabras, la interrogante natu-
ral es ;quién vigila al Tribunal de Disciplina?, o bien, ;quién controla al
controlador? No tener limites claros puede conducir con facilidad a la arbitra-
riedad y al abuso.

En todo caso, la reforma prevé que el Tribunal tendrd dos atribuciones prin-
cipales: evaluard el desempefio de las magistradas y magistrados de Circuito y las
juezas y jueces de Distrito en el primer afio de ejercicio® y desahogard el

38 Articulo 100 de la CPEUM.

39 Articulos del 108 al 114 de la CPEUM. «(...) El Tribunal conducir4 sus investigaciones a través de
unidad responsable de integrar y presentar al Pleno o sus comisiones los informes de probable responsabili-
dad, para lo cual podrdn ordenar la recoleccién de indicios y medios de prueba, requerir informacién y docu-
mentacion, realizar inspecciones, llamar a comparecer y apercibir a personas que aporten elementos de prueba,
solicitar medidas cautelares y de apremio para el desarrollo de sus investigaciones, entre otras que determine
las leyes. Las sanciones van desde la amonestacion, suspension, sancién econémica, destitucién e inhabilita-
cién, con excepcién de las ministros y ministros de la SCJN, los cuales sélo podrin ser removidos por incurrir
en responsabilidades de los servidores pablicos (...)».

40 Articulos 118 al 114 de la CPEUM.

41 Cuando la evaluacién resulte insatisfactoria se podrdn emitir medidas de fortalecimiento consisten-
tes en: actividades de capacitacién y otras con el objetivo de reforzar los conocimientos o competencias de las
personas evaluadas, a cuyo término se aplicard una nueva evaluacién y cuando la persona servidora puablica no
acredite favorablemente la evaluacién que derive de las medidas correctivas ordenadas o se niegue a acatarlas,
el Tribunal podré ordenar su suspensién de hasta un afio y determinar las acciones y condiciones para su res-
titucién. Transcurrido el afio de suspension sin acreditar satisfactoriamente la evaluacién, el Tribunal resol-
verd de manera fundada y motivada la destitucién de la persona servidora publica, sin responsabilidad para el
Poder Judicial.
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procedimiento de responsabilidades administrativas en primera instancia a través
de comisiones, que fungirdn como autoridad substanciadora y resolutora en los
asuntos de su competencia. Las decisiones del Tribunal serdn definitivas e inata-
cables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso alguno en contra de estas. La
falta de una instancia revisora genera dudas sobre la garantia de acceso a la justi-
cia en su vertiente de derecho a la doble instancia®’.

Asimismo, para la implementacién del régimen disciplinario de personas
juzgadoras es importante establecer reglas especificas para dotar de seguridad
juridica y predictibilidad, tanto a los destinatarios de la norma como para la ciu-
dadanfia en general. Es indispensable identificar las conductas graves para evitar
la persecucién politica de jueces o el uso facciosos de la disciplina judicial. Tam-
bién es primordial, como sefiala Ramos Sobarzo (2024:53), establecer una defen-
sorfa judicial, es decir, un drea dedicada a la defensa juridica de los jueces en los
casos investigados, para dotar de mayores garantias al proceso disciplinario.

Por lo que hace al Organo de Administracién Judicial, se integrard por 5
personas que durardn en su encargo 6 afios improrrogables, y serdn designadas de
diferente manera. Una persona serd elegida por el titular del Ejecutivo, por con-
ducto de la Presidencia de la Reptblica, uno por el Senado de la Republica
mediante votacién calificada de dos tercios de sus integrantes presentes y tres por
el pleno de la SCJN, con mayoria de seis votos.” Como se advierte es un 6rgano
que continua en modalidad de libre designacién de los poderes publicos.

Quienes integren el pleno del Organo de Administracién Judicial deberdn
tener la nacionalidad mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos; contar con experiencia profesional minima de 5 afios; y tener
titulo de licenciatura en derecho, economf{a, actuaria, administracién, contabili-
dad o cualquier titulo profesional relacionado con las actividades del Organo de
Administracién Judicial, con antigiiedad minima de 5 afios; y no estar inhabili-
tados para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico,
ni haber sido condenados por delito doloso con sancién privativa de la libertad.

Durante su encargo, las personas integrantes del pleno del 6rgano de admi-
nistracién sélo podrdn ser removidas por incurrir en responsabilidad de los servi-
dores publicos. En caso de defuncién, renuncia o ausencia definitiva de alguna de
las personas integrantes, la autoridad que le designé hard un nuevo nombra-
miento por el tiempo que reste al periodo de designacion respectivo.

La ley establecerd las bases para la formacidn, evaluacién, certificacién y
actualizacién de funcionarias y funcionarios, as{ como para el desarrollo de la

42 En este sentido véase caso Herrera Ulloa vs Costa Rica, de 2 de julio de 2024: pérrafo. 158. Aqui se
sefialé que «el derecho de interponer un recurso contra el fallo debe ser garantizado antes de que la sentencia
adquiera calidad de cosa juzgada. Se busca proteger el derecho de defensa otorgando durante el proceso la
posibilidad de interponer un recurso para evitar que quede firme una decisién que fue adoptada con vicios y
que contiene errores que ocasionardn un perjuicio indebido en los intereses de la persona».

43 La presidencia del 6rgano durard 2 afios y serd rotatoria.
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carrera judicial. El1 Organo de Administracién Judicial contard con un érgano
auxiliar con autonomia técnica y de gestién denominado Escuela Nacional de
Formacién Judicial responsable de disefiar e implementar los procesos de forma-
cién, capacitacién, evaluacién, certificacién y actualizacién del personal de carrera
judicial y administrativo del PJF, sus 6rganos auxiliares y, en su caso, del perso-
nal de los Poderes Judiciales locales, fiscalfas, defensorfas ptblicas, organismos de
proteccién de los derechos humanos, instituciones de seguridad piblica y del
publico en general, asi como de llevar a cabo los concursos de oposicién para acce-
der a las distintas categorias de la carrera judicial en términos de las disposiciones
aplicables™.

El Organo de Administracién Judicial estard facultado para expedir acuer-
dos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. Asimismo, se contem-
pla que el Tribunal de Disciplina Judicial podrd solicitar al Organo de
Administracién Judicial la expedicién de acuerdos generales o la ejecucion de
las resoluciones que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de
la funcién jurisdiccional federal en los asuntos de su competencia. Se prevé que,
a solicitud del pleno de la SCJN, el 6rgano de administracién podrd concentrar
en uno o mds 6rganos jurisdiccionales para que conozcan de los asuntos vincula-
dos con hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos. La deci-
sién sobre la idoneidad de la concentracién deberd tomarse en funcién del interés
social y el orden publico, lo que constituird una excepcién a las reglas de turno y
competencia®.

En suma, es juridicamente factible establecer nuevos 6rganos para la admi-
nistracién y la disciplina judicial porque no hay formas tinicas para ello, sélo es
recomendable tener claridad sobre las conductas que son susceptibles de accionar
el procedimiento disciplinario para evitar conductas inquisitorias o legitimar
persecuciones politicas.

4. Régimen transitorio

El Decreto de reforma establece que el Congreso de la Unién dispondra de
un plazo de 90 dias naturales, a partir de su entrada en vigor, para realizar las
modificaciones necesarias a las leyes federales correspondientes, con el fin de

44 El servicio de defensorfa ptblica en asuntos del fuero federal serd proporcionado por el érgano
de administracién judicial a través del Instituto Federal de Defensoria Pblica, en los términos que establez-
can las disposiciones aplicables. La Escuela Nacional de Formacién Judicial serd la encargada de capacitar a
las y los defensores ptblicos, asi como de llevar a cabo los concursos de oposicién.

45 El 6rgano de administracién judicial elaborard el presupuesto del Poder Judicial de la Federacién.
Los presupuestos serdn remitidos por dicho érgano para su inclusioén en el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién. En el 4mbito del Poder Judicial de la Federacién, no podrin crearse ni mantenerse en
operacion fondos, fideicomisos, mandatos o contratos anilogos que no estén previstos en la ley.
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cumplir con lo establecido en el mismo. Adicionalmente, se aplicardn de forma
directa las disposiciones constitucionales pertinentes, tanto en materia constitu-
cional como electoral. Por lo que hace a la armonizacién al interior de las entida-
des federativas, la reforma dicta, en su articulo transitorio octavo, que deberd
realizarse en un plazo de 180 dfas naturales a partir de la entrada en vigor de la
reforma federal %

Ademds, advierte que la «renovacién de la totalidad de cargos de eleccién de
los Poderes Judiciales locales deberd concluir en la eleccién federal ordinaria del
afio 2027» y que «en cualquier caso, las elecciones locales deberdn coincidir con
la fecha de la eleccién extraordinaria del afio 2025 o de la eleccién ordinaria del
afio 2027 ».

Se contemplan también diversas disposiciones para llevar a cabo el proceso
electoral extraordinario para cargos del Poder Judicial de la Federacién (PEEPJF)
2024-2025. En este proceso se prevé la eleccion de la totalidad de los cargos de
ministras (5) y ministros (4) de la SCJN, una magistrada y un magistrado de la
Sala Superior, y 10 magistradas y 5 magistrados de las salas regionales del TEP]JF,
3 magistradas y 3 magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, as{ como la
mitad? de los cargos de las magistradas y magistrados de Circuito y de Apelacién
(464) y juezas y jueces de Distrito (386)%.

Esta informacién fue obtenida tras el requerimiento que el Senado hizo al
Consejo de la Judicatura Federal, el 19 de septiembre de 2024, para que infor-
mara sobre la totalidad de los cargos de personas juzgadoras indicando circuito
judicial, especializacién por materia, género, vacancias por renuncia, jubilaciones
y retiros programados, as{ como otra informacién relevante. Tras varias reuniones
al interior del CJF, el 10 de octubre se proporciond la informacién solicitada. Con
ella el 12 de octubre el Senado llevd a cabo un proceso de insaculacién de cargos
elegibles, para determinar cudles serian renovados en el proceso electoral 2024-
2025. A esta etapa se le conocié coloquialmente como la «témbola»*’ donde se

46 De acuerdo con el octavo transitorio de la reforma constitucional, 15 de septiembre de 2024.

47 El transitorio segundo de la reforma a la CPEUM, de 15 de septiembre de 2024, prevé que «Para
el caso de magistradas y magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, la eleccion serd escalonada,
renovdndose la mitad de los cargos correspondientes a cada circuito judicial en la eleccién extraordinaria del
afio 2025 y la parte restante en la eleccién federal ordinaria del afio 2027 ».

48 El Senado solicité el 19 de septiembre de 2024 al Consejo de la Judicatura Federal, el listado de la
totalidad de cargos de personas juzgadoras, informacién que fue remitida el 10 de octubre del mismo afio,
donde se reporta un listado con la totalidad de cargos de personas juzgadoras, indicado su circuito judicial,
especializacién por materia, género, vacantes por renuncia, jubilaciones y retiros programados, y demds infor-
macién que se requirid.

49 Este proceso de insaculacién fue uno de los momentos que generé mayor indignacién entre los inte-
grantes del Poder Judicial, porque sortearon las plazas que habian obtenido a través de examen de oposicién
donde se calificaban conocimientos, competencias y capacidades, tras varios afios de ejercicio en la carrera
judicial. Este acto fue calificado por propios y ajenos como un «proceso legislativo inédito, en el que la sesién
de esa cdmara del Congreso parecfa mds bien un sorteo de Loteria Nacional con dos urnas colocadas dentro del
plano, en que la «mano santa» de legisladoras de la 4T (...) sacaron las esferas numeradas que decidieron la
suerte de los juzgadores» (Becerril, 2024).
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seleccionaron las plazas de la judicatura federal tomando en cuenta especialidad
y circuito judicial.’® Este proceso de insaculacién destituyé de manera automdtica
la mitad de los cargos elegibles del Poder Judicial. El cese injustificado de 881
personas vulneré los derechos de estabilidad y permanencia en el cargo judicial.’*

El régimen transitorio dedica algunas reglas para el «pase de estafeta» de
quienes se encontraban en funciones y de quienes ingresardn tras las elecciones.
Para los funcionarios publicos en funciones se prevé otorgar la posibilidad de ser
incorporadas en las listas de la eleccién extraordinaria del afio 2025, excepto
cuando manifiesten la declinacién de su candidatura previo al cierre de la convo-
catoria o sean postuladas para un cargo o circuito judicial diverso. En otras pala-
bras, tendrdn «pase directo a la boleta» siempre que decidan participar en los
comicios. En caso de no resultar electas por un nuevo periodo, concluirdn su
encargo en la fecha que tomen protesta las personas servidoras pablicas que ema-
nen de la eleccién extraordinaria.

Se contempla también, que el Senado de la Repiblica, en un plazo de 30 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor de la reforma, emita la convocatoria
para integrar los listados de las personas candidatas que participen en la eleccién
extraordinaria para renovar los cargos del Poder Judicial de la Federacién, salvo

50 «Acuerdo del pleno del Senado de la Republica de insaculacién para la eleccién extraordinaria de
personas magistradas y juezas de Distrito del afio 2025, que se instruy6 para realizar lo que prevén los inci-
sos a) y b) del pérrafo cuarto del articulo transitorio segundo del Decreto por el cual se reformaron, adicio-
naron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma del Poder Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 15 de septiembre
de 2024», por el cual se establecieron las bases sobre el procedimiento, la metodologfa y mecénica a efecto
de realizar la insaculacidn de cargos de personas juzgadoras federales para integrar la mitad elegible, consi-
derando en esa porcidén las vacantes por cualquier causa legal, observando los principios de transparencia,
mdxima publicidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y paridad de género.
Informacién disponible en http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/10/asun_4784383 _
20241010_1728606248.pdf.

51 Véase el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Gutiérrez Navas y otros vs Honduras,
de 29 de noviembre de 2023, donde se afirma que «la Corte reiteré que la independencia judicial es uno de
los pilares bdsicos de las garantias del debido proceso en un Estado de Derecho, el cual resulta afectado cuando
la permanencia en el cargo de los jueces se interrumpe de manera arbitraria. Asimismo, recordé la relacién
existente entre la dimension institucional de la independencia judicial y el acceso y permanencia en sus cargos
de quienes ejercen la judicatura, en condiciones generales de igualdad. Afirmé que de la independencia judi-
cial se derivan las siguientes garantias en torno a la funcién de las autoridades judiciales: (i) a un adecuado
proceso de nombramiento; (ii) a la estabilidad e inamovilidad en el cargo durante su mandato, y (iii) a ser pro-
tegidas contra presiones externas. El Tribunal resalté que la primera de ellas implica: (i) que la separacién del
cargo debe obedecer exclusivamente a causales permitidas, ya sea por medio de un proceso que cumpla con las
garantias judiciales o porque se ha cumplido el término o periodo del mandato; (ii) que las juezas y los jueces
solo pueden ser destituidos por faltas de disciplina graves o incompetencia, y (iii) que todo proceso seguido
contra juezas y jueces debe resolverse de acuerdo con las normas de comportamiento judicial establecidas y
mediante procedimientos justos, objetivos e imparciales, segiin la Constitucién o la ley. De igual modo, la
Corte reiteré que el juicio politico o la eventual destitucién de quienes ejercen la judicatura no debe funda-
mentarse en el contenido de las decisiones que hayan dictado, en el entendido que la proteccién de la inde-
pendencia judicial impide deducir responsabilidad por los votos y opiniones que se emitan en el ejercicio de
la funcién jurisdiccional, con la excepcién de infracciones intencionales al ordenamiento juridico o compro-
bada incompetencia».
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en lo que respecta a las postulaciones que realice el pleno de la SCJN, para los que
postulard hasta 3 personas que deberd hacerse por mayoria de 8 votos de sus inte-
grantes”.

El Consejo General del INE podra emitir los acuerdos que estime necesarios
para la organizacién, desarrollo, cémputo, vigilancia y fiscalizacién del PEEPJF
del afio 2025 y para garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucio-
nales y legales aplicables para los procesos electorales federales, observando los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, médxima publici-
dad, objetividad y paridad de género.””

Las boletas electorales contendrdn, entre otros datos, el cargo, la entidad
federativa y, en su caso, el circuito judicial que corresponda a cada tipo de elec-
cién. Llevardn impresos los nombres completos numerados de las personas candi-
datas distribuidos por orden alfabético y progresivo iniciando por el apellido
paterno, e indicando la especializacién por materia cuando corresponda. El lis-
tado de personas candidatas distinguird la autoridad postulante y las candidatu-
ras de las personas juzgadoras que estén en funciones en los cargos a renovar y
deseen participar en la eleccién. La boleta garantizard que las y los votantes asien-
ten la candidatura de su eleccién conforme a lo siguiente: a) para ministras y
ministros de la SCJN podrin elegir hasta 5 mujeres y hasta 4 hombres; b) para
magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial podrdn elegir hasta 3 mujeres
y hasta 2 hombres; ¢) para magistraturas de la Sala Superior del TEPJF podrdn
elegir hasta 2 mujeres y hasta 2 hombres; d) para magistraturas de salas regiona-
les del TEPJF podrin elegir hasta 2 mujeres y un hombre por cada sala; e) para
magistraturas de Circuito y juezas y jueces de Distrito podrin elegir hasta 5
mujeres y hasta 5 hombres.

La etapa de preparacién de la eleccién extraordinaria del afio 2025 iniciard
con la primera sesién que el Consejo General del INE celebre en los 7 dfas poste-
riores a la publicacién de la reforma. Por lo que hace a la jornada electoral, se rea-
lizard el primer domingo de junio del aflo 2025. Podrin participar
como observadoras las personas o agrupaciones acreditadas por el Instituto, con
excepcién de representantes o militantes de los partidos politicos.

El INE efectuard los cémputos de la eleccién, publicard los resultados y
entregard las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor

52 «Convocatoria publica para integrar los listados de las personas candidatas que participarin en la
eleccién extraordinaria, de personas juzgadoras que ocupardn los cargos de Ministras y Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistradas y Magistrados de las Salas Superior y Regionales del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial, Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la
Federacién».

53 Por ello el Consejo General del INE emiti6 el 21 de noviembre de 2024 el «Plan Integral y calen-
dario del proceso electoral extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federa-
cién 2024-2025», donde entre otras cosas, se establece un cronograma para la emisién de los acuerdos
necesarios para llevar a cabo el proceso, p. 20.
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nimero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y hombres,
iniciando por mujer. También declarard la validez de la eleccién que corresponda
y enviard sus resultados a la Sala Superior del TEPJF o al pleno de la SCJN para
el caso de magistraturas electorales, quienes resolverdn las impugnaciones a mds
tardar el 28 de agosto de 2025.

Las personas que resulten electas tomardan protesta de su encargo ante el
Senado de la Repiblica el 1 de septiembre de 2025. El 6rgano de administracién
judicial adscribird a las personas electas al 6rgano judicial que corresponda a mds
tardar el 15 de septiembre de 2025.

El periodo de las ministras y ministros de la SCJN que resulten electos en el
PEEPJF 2025 durardn 8 y 11 afios, por lo que vencerd el 2033 y 2036 para 4y 5
de ellos, respectivamente. Los periodos que correspondan a cada cargo se deter-
minardn en funcién del nimero de votos que obtenga cada candidatura, corres-
pondiendo un periodo mayor a quienes alcancen mayor votacién.

Lo anterior no serd aplicable a las ministras y ministros en funciones que sean
electos en la eleccion extraordinaria del 2025, quienes ejercerdn el cargo por el
periodo que reste a su nombramiento original®®. Las y los ministros en funciones
cuyos nombramientos concluyan antes de la fecha de cierre de la convocatoria
dejardn el cargo al término de su nombramiento original y se contempla que
«ninguna persona que haya sido ministro podrd ser electa para un nuevo perio-
do».” Ademds, se prevé otra restriccion que sefiala que «no podrén, dentro de los
dos afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacién».>®

El periodo de las magistradas y magistrados de Circuito y las juezas y jueces
de Distrito que resulten electos en el PEEPJF 2025, durard 8 afios, por lo que
vencerd en el 2033.’

Por lo que hace a las magistraturas de la Sala Superior del TEPJF que estén
en funciones, la reforma sefiala que permanecerdn en su encargo hasta el 2027,
concluyendo en la fecha que tomen protesta las personas servidoras puiblicas que
emanen de la eleccién federal ordinaria que se celebre para tal efecto. Las magis-
traturas electorales de la Sala Superior que no hayan sido designadas por el Senado
de la Republica a la entrada de la reforma se renovardn en la eleccién extraordi-
naria del 2025. El periodo de las magistraturas electorales de la Sala Superior que

54 En este supuesto se deberdn observar las siguientes reglas: a) cuando el periodo del nombramiento
concluya el mismo afio en que se realice la eleccion federal ordinaria que corresponda, el cargo se renovard en
esa eleccién, tomando protesta la persona que resulte electa el dfa en que concluya el nombramiento respec-
tivo, y b) cuando el periodo del nombramiento no concluya el mismo afio en que se realice la eleccién federal
ordinaria que corresponda, el periodo del nombramiento se prorrogard por el tiempo adicional hasta la
préxima eleccion.

55 Articulo 94 de la CPEUM.

56 Articulo 101 de la CPEUM.

57 Articulo transitorio segundo del Decreto de reforma, 15 de septiembre de 2024.
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sean electos en la eleccién extraordinaria del 2025 durard 8 afios, por lo que ven-
cerd en el 2033; mientras que el periodo de las magistraturas electorales de la Sala
Superior que resulten electos en la eleccién federal ordinaria del 2027 durard 6
afios, por lo que su vencimiento coincidird con el aflo 2033. El periodo de las
magistraturas electorales de salas regionales que resulten electos en el PEEPF]
2025 durara 8 afios, y vencerd igualmente, en el 2033. Asimismo, se sefiala que
las magistraturas de la Sala Superior del TEPJF que se encuentren en funciones
en la entrada en vigor de la reforma no podrén ser elegibles para un nuevo periodo
en la eleccién federal ordinaria que se celebre en 2027.

Siguiendo en el drea electoral, la reforma prevé la extincion de la Sala Regio-
nal Especializada del TEPJF a mds tardar el 1 de septiembre de 2025, por lo que
sus magistraturas no se renovardn en la eleccién extraordinaria del 2025. Este
cambio suscita mds de una interrogante. ;Por qué en el régimen transitorio?
¢Cudl es el objetivo de eliminar una sala que ha sido protectora de la libertad de
expresién y comunicacion politica, y ha sido garante del derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de violencia en el dmbito politico? ;Por qué desaparece una
sala que en 2024 resolvié 565 asuntos ordinarios, 78 sobre procesos electorales
locales y 850 sobre procesos electorales federales?’®

La Sala Regional Especializada inici6 labores el 10 de octubre de 2024 con
la reforma constitucional en materia electoral, desde este momento asumié un
gran responsabilidad: resolver los procedimientos especiales sancionadores de
manera eficiente, logrando substanciarlos en un plazo legal de 72 horas, asimismo
implement6 desde temprana época el expediente digital para coordinarse con el
INE vy la Sala Superior.”” De la Mata Pizafia (2024), quien formd parte de este
6rgano, sefiala, que gracias a «una eficiente organizacién interna, la Sala logré
reducir el plazo promedio de resolucién a 23 horas a partir del turno. Esto le ha
permitido resolver 5,804 asuntos a lo largo de 4 procesos electorales federales,
con un impacto directo en la proteccién de los derechos de la ciudadania y en el
fortalecimiento de la democracia en México». No existen respuestas satisfactorias
para justificar la extincién de una Sala productiva, necesaria, con criterios s6lidos
y protectora de los derechos humanos y de comunicacién politica. Lo cierto es
que en los tltimos afios habfa dictado algunas resoluciones incémodas para el
partido en el gobierno®.

58 Datos obtenidos del VV. AA 2024b:50.

59 La Sala Regional Especializada dicté algunas sentencias relevantes como la SRE-PSC-27/2015, de
6 de marzo de 2015, relativa a la inclusién de subtitulos en la propaganda de los partidos politicos para garan-
tizar el derecho la informacién politica de las personas con discapacidad auditiva; la SRE-PSC-121/2015, de
29 de mayo de 2015, que restringi6 el uso de imdgenes de nifias, nifios y adolescentes en propaganda electo-
ral; la SRE-PSC-94/2015 de 15 de mayo de 2015, donde se limit6 a los partidos politicos en el uso de imdge-
nes sin consentimiento; o la SRE-PSC-43/2016, 20 de mayo de 2016, donde se protegié. a una victima de
violencia politica por razén de género, antes de que existiera esta figura juridica en la ley.

60 Por ejemplo: SRE-PSC-111/2017, de 29 de junio de 2017, donde se declaré inexiste la infraccién
relativa al uso indebido de la pauta denunciado por MORENA; SER-PSC-108/2021, de 1 de junio de 2021,
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Por otra parte, también se menciona que el CJF continuard ejerciendo las
facultades y atribuciones de administracién, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial, con excepcién de la SCJN, hasta en tanto sean creados el Tribunal de
Disciplina Judicial y el Organo de Administracién Judicial. Mientras esto ocu-
rre, se contempld que el periodo de los nombramientos de las consejerfas de la
Judicatura Federal en funciones que concluyan antes de la fecha de la eleccién
extraordinaria del 2025, se prorrogard hasta la fecha en que tomen protesta las
magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial que emanen de la eleccién
extraordinaria.®!

El periodo de las magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial que sean
electas en esta eleccion extraordinaria vencerd el 2030 para 3 de ellos, y el afio
2033 para los 2 restantes. Los periodos que correspondan a cada cargo se deter-
minardn en funcién del ndmero de votos que obtenga cada candidatura, corres-
pondiendo un periodo mayor a quienes alcancen mayor votacién.

El Tribunal de Disciplina Judicial y el Organo de Administracién Judicial
iniciardn sus funciones en la fecha en que tomen protesta las magistraturas del
Tribunal de Disciplina Judicial que emanen de la eleccién extraordinaria que se
celebre en el 2025, por lo que, en esa misma fecha, el CJF quedars extinto®. Se
contempla también que las consejeras y consejeros de la Judicatura Federal que
se encuentren en funciones podrdn postularse y participar en la eleccién extraor-
dinaria del 2025 para integrar el Tribunal de Disciplina Judicial u otro cargo de
eleccién popular del PJF por el periodo que corresponda cuando cumplan con los
requisitos constitucionales y legales aplicables.

donde se condena al Presidente de la Reptblica AMLO y a otros por vulneracién al principio de equidad en
la contienda electoral y uso indebido de recursos publicos; SRE-PSC-199/2022, de 29 de diciembre de 2022,
donde se declaré la inexistencia de actos anticipados de campafla denunciados por MORENA; SRE-
PSC-176/2024, de 30 de mayo de 2024, donde se condend al Presidente de la Reptiblica por violar el princi-
pio de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral de 2024, ademds de usar recursos
publicos para influir en la decision de los electores pues lo hizo desde sus tradicionales conferencias matutinas
las «mafianeras»; SER-PSC-200/2024, de 13 de junio, donde en al menos 11 mafianeras el Presidente AMLO
sefialé que la entonces candidata a Presidencia de la Republica X6chitl Gélvez, era la candidata de la alianza
opositora solo porque »fue elegida por un grupo de hombres», expresiones que fueron calificadas por la Sala
Especializada como violencia politica en razén de género, entre otras.

61 Salvo cuando sean electas por la ciudadania para integrar el Tribunal de Disciplina Judicial por el
periodo que corresponda, conforme al procedimiento sefialado en el articulo Segundo transitorio de la reforma
constitucional, de 15 de septiembre de 2024.

62 Durante el periodo de transicién, el CJF implementard un plan de trabajo para la transferencia de
los recursos materiales, humanos, financieros y presupuestales al Tribunal de Disciplina Judicial en lo que res-
pecta a las funciones de disciplina y control interno de los integrantes del Poder Judicial de la Federacién; y
al 6rgano de administracién judicial en lo que corresponde a sus funciones administrativas y de carrera judi-
cial. El CJF aprobari los acuerdos generales y especificos que se requieran para implementar dicho plan de
trabajo, conforme a los plazos que se establezcan en el mismo y en los términos que determinen las disposi-
ciones legales y administrativas aplicables. El CJF continuari la substanciacién de los procedimientos que se
encuentren pendientes de resolucién y entregard la totalidad de los expedientes que se encuentren en tramite,
as{ como la totalidad de su acervo documental, al Tribunal de Disciplina Judicial o al 6rgano de administra-
cién judicial, segtin corresponda. Sexto transitorio de la reforma constitucional, 15 de septiembre de 2025.
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Las personas que integren el peno del Organo de Administracién Judicial
deberdn ser designadas para iniciar sus funciones el mismo dia en que tomen pro-
testa las magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial. Para la designacién de
las 3 personas integrantes del 6rgano de administracién que correspondan al
pleno de la SCJN, se requerird por Gnica ocasién del voto de 8 de sus integrantes.
Esta regla también es excepcional, porque como se ha mencionado ahora la regla
es de al menos 6 votos.

Un tema por demds espinoso tiene que ver con la revisién de las remunera-
ciones de las personas servidoras publicas del Poder Judicial y de las entidades
federativas. Los altos salarios que percibfan los titulares de los érganos fueron
temas discutidos en la agenda ptiblica®, ya fuera en las «mafianeras» de la Presi-
dencia de la Repiblica o en diversos diarios de circulacién nacional.* Este argu-
mento en un contexto de profunda desigualdad y pobreza como el que existe en
México generé un descontento generalizado.® Sin embargo, estas razones no fue-
ron sopesadas con otros argumentos también relevantes como el nivel de estudio
que dedican a cada sentencia y la desbordante carga laboral que cada 6rgano rea-
liza (Castro Lopez, 2019); por el contrario, el juicio de la «opinién pablica» (Flo-
res, 2024) avald la propuesta de reducir los salarios a las personas juzgadoras.

Por ello, se contemplé que las remuneraciones de las personas servidoras
publicas del Poder Judicial de la Federacién y de los Poderes Judiciales de las
entidades federativas y de la Ciudad de México no podrin ser mayores a la esta-
blecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente, por
lo que deberdn ajustarse a los pardmetros establecidos en el articulo 127 consti-
tucional en los casos que corresponda, sin responsabilidad para los Poderes Judi-
ciales.

En esta linea de continuidad, también se subray6 que las ministras y minis-
tros de la SCJN que concluyan su encargo por no postularse o no haber sido elec-
tos en el PEEPJF 2025, no serdn beneficiarias de un haber por retiro, salvo cuando
presenten su renuncia al cargo antes de la fecha de cierre de la convocatoria,
misma que tendrd efectos el 31 de agosto de 2025; en estos casos, el haber de
retiro serd proporcional al tiempo de su desempefio.*®

Finalmente, el régimen transitorio repara en los derechos laborales de las
personas trabajadoras del PJF y de las entidades federativas afirmando que serdn
respetados en su totalidad. Para ello, dispone que los presupuestos de egresos del

63 Informacién disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/remuneracion_servidores_
publicos/documento/2024-02/Manual-Remuneraciones-PJF-2024.pdf.

64 Mafanera «Ministros de la Corte ganan 43 veces mds que trabajadores registrados ante el IMSS»,
18 de octubre de 2023. Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=1W7D6NVLIEA

65 En México 37.7 millones de personas vive en pobreza y 9.1 millones en pobreza extrema, de acuerdo
con el Informe de Evaluacion de Politicas de Desarrollo Social 2024, México, p. 22.

66 Esta disposicién no serd aplicable a las y los ministros en funciones a la entrada en vigor de la
reforma cuyo nombramiento original concluya antes de la fecha de cierre de la convocatoria respectiva, en
cuyo caso se ajustardn a las disposiciones legales correspondientes.
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ejercicio fiscal que corresponda considerardn los recursos necesarios para el pago
de pensiones complementarias, apoyos médicos y otras obligaciones de cardcter
laboral, en los términos que establezcan las leyes o las condiciones generales de
trabajo aplicables.

Asimismo, para las magistraturas y la judicatura del Poder Judicial de la
Federacién que concluyan su encargo por haber declinado su candidatura o no
resultar electas por la ciudadanfa para un nuevo periodo, se afirma que serdn
acreedoras al pago de un importe equivalente a 3 meses de salario integrado y
de 20 dias de salario por cada afio de servicio prestado, as{ como a las demds pres-
taciones a que tengan derecho, mismas que serdn cubiertas con los recursos fede-
rales al momento de su retiro®’.

Los 6rganos del PJF y, en su caso, de las entidades federativas, llevardn a
cabo los actos y procesos necesarios para extinguir los fondos, fideicomisos, man-
datos o contratos andlogos que no se encuentren previstos en una ley secundaria,
por lo que tendrdn un plazo maximo de 90 dfas naturales, posteriores a la entrada
en vigor de la reforma, para enterar la totalidad de los recursos remanentes en
dichos instrumentos, asi como los productos y aprovechamientos derivados de los
mismos, a la Tesoreria de la Federacién o de las entidades federativas, segin
corresponda.

En suma, pese a los importantes cambios que trajo consigo la reforma, en el
régimen de transicién se trataron de respetar algunos derechos adquiridos, como
aquellos relacionados con la antigiiedad propia en el cargo. Este cambio también
permiti6 que personas juzgadoras pudieran adelantar su retiro a partir de una
reduccién a la edad y a los afios de servicio®®.

5. Proceso electoral

La reforma dispone que las personas que aspiren a una candidatura deberdn
reunir los diversos requisitos exigidos por la Constitucién y por las leyes secun-
darias. Ademds de acreditar los requisitos de elegibilidad e idoneidad, se pide
que presenten un ensayo de tres cuartillas donde justifiquen los motivos de su
postulacidn y que remitan las 5 cartas de referencia de sus vecinos, colegas o per-
sonas que respalden el perfil de la candidatura para desempefiar el cargo.

El proceso de renovacién del Poder Judicial inicia formalmente con la emi-
si6n de la convocatoria del proceso que emite el Senado de la Republica, previo

67 Décimo transitorio de la reforma a la CPEUM, de 15 de septiembre de 2025.

68 El CJF adecud el retiro conforme a la ley del ISSSTE, por lo que la pensién complementaria para
mujeres serd de 56 afios y 28 de servicio para hombres desde los 58 afios y 30 de servicio. Véase Acuerdo Gene-
ral del pleno del CJF, que reforma diversas disposiciones relacionadas con el Plan de Pensiones Complemen-
tarias, de 23 de septiembre de 2024. Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739401&
fecha=23/09/2024#gsc.tab=0
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exhorto al Poder Judicial de los cargos disponibles para la eleccién.® Posterior-
mente se insta a la integracion de tres comités de evaluacién, uno por cada poder,
integrado por 5 personas de reconocida actividad juridica encargadas de iniciar la
eleccién de los integrantes del Poder Judicial.”® Conformados e instalados dichos
comités, deberdn emitir la convocatoria respectiva para invitar a las personas que
aspiren a un cargo a participar en el proceso.”!

En este punto, la practica demostré que dichos comités elaboraron convoca-
torias con criterios diferentes. Por ejemplo, se dijo que la convocatoria del Poder
Judicial era mucho mds exigente porque calificaba aspectos profesionales, acadé-
micos y de solidez en la carrera judicial no previstos en la ley, pero si inherentes
al cargo judicial. Mientras tanto, los otros comités —del Ejecutivo y del Legisla-
tivo— se limitaban a los requisitos de elegibilidad (acta de nacimiento, titulo,
residencia, cartas de respaldo y poco mds), lo que ha generado diversas suspicacias
sobre los perfiles que resultardn de cada Poder. ’?

69 Para la eleccién extraordinaria del poder judicial de 2024-2025 el Senado de la Republica solicité el
19 de septiembre del 2024 al CJF el listado de los cargos a elegir para los circuitos federales, pese a las resisten-
cias del propio Poder Judicial, el 9 de octubre el CJF entregé la lista con la informacién necesaria para continuar
con el proceso. Con dicha informacién el Senado elaboro un acuerdo para insacular la mitad de los cargos que
debian ir a proceso electoral en 2025, considerando cargo, circuito judicial, materia y competencia. Este proceso
fue conocido como «témbola» donde se realiz6 un sorteo para designar los cargos sometidos a eleccién popular.
Las vacantes no seleccionadas se registraron para el proceso electoral extraordinario de 2027. Informacién dispo-
nible en: hettp: www.canaldelcongreso.gob.mx/noticia/aprueban-procedimiento-de-insaculacion-para-personas-
juzgadoras.

70 Los primeros Comités de Evaluacién para la eleccién extraordinaria de 24-25, fueron: Del Poder
Ejecutivo: A. Fernando Zaldivar Lelo de Larrea (coordinador general de Politica y Gobierno de la Oficina de
la Presidencia de la Repiblica), J. Quijano Baz (ex diputado de Morena), V. Romero Rocha (periodista), M.C.
Cortés Ornelas (Magistrada del Tribunal Superior de Justicia de Tlaxcala) e I.I. Romero Cruz (Magistrada del
Tribunal Superior de Veracruz); del Poder Legislativo: A. Norberto Garcia Repper Favila (Consejero del INE
en Tamaulipas), M. Gabriela Sdnchez Garcia (licenciada y politica cercana a PAN y Morena), M.C. Méndez
de Lara (doctora en Administracién y politica cercana a Morena), A.P. Brisefio Torres (maestra en derecho
electoral) y M. Merino Damidn (doctora en Derecho y expresidenta del Organismo publico auténomo de
Tabasco; y del Poder Judicial M. Gonzélez Contré (Directora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM), E. Meza Fonseca (Magistrada de Circuito), E. Molina de la Puente (Magistrada de Circuito), W.
Castafién Leén (Magistrado de Circuito) y L.E. Pefia Trejo (Integrante de la Barra Mexicana de Abogados).
Informacién disponible en: https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/integrantes-comites-
evaluacion-morena.

71 Convocatoria del Poder Ejecutivo. Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
g0=5742287&fecha=04/11/2024#gsc.tab=0; Convocatoria del Poder Legislativo. Disponible en https://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marjur/marco/Dip_convocatoria_pjf_04nov24.pdf; y Convocatoria del
Poder Judicial. Disponible en https://comiteevaluacion.scjn.gob.mx/sites/default/files/page/files/convocato-
ria-comite-evaluacion-pjf.pdf.

72 Esta problemdtica no es nueva, ya se ha dado en Bolivia (pafs que también acude a las urnas para
renovar cargos vértice del Poder Judicial). Aqui de acuerdo con el Informe Preliminar MOE de la OEA, de las
pasadas elecciones celebradas el 15 de diciembre de 2024, las «Personas candidatas y otros actores relevantes
fueron consistentes en expresar que las Comisiones Mixtas no evaluaron de manera uniforme ni a la luz de cri-
terios claros los puntajes correspondientes a sus méritos académicos y experiencia. Por otra parte, organizacio-
nes de la sociedad civil informaron a la MOE/OEA que, si bien la ley que regula el proceso de seleccién
contiene un pardmetro, la Comisién Mixta de Constitucién no llegé a acuerdos uniformes acerca de la meto-
dologia de evaluacion para las y los candidatos al TCP y TS]J. Al mismo tiempo, se recibié informacién de que
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Una vez evaluados los expedientes de cada aspirante, cada comité de evalua-
cién debe emitir un listado de candidaturas. Por ejemplo, en el caso de ministras
y ministros de la SCJN cada poder postulard 10 aspirantes, que serdn enviados al
Senado, el cual recibird las postulaciones, verificard que las candidaturas propues-
tas cumplan con los requisitos de elegibilidad y remitird el listado al INE para
que organice el proceso electivo.

Por lo que hace a las prerrogativas electorales, se establecen 60 dfas para rea-
lizar campafias y se da acceso a tiempos de radio y televisién acorde con lo esta-
blecido por el INE, una tarea nada menor.” En un apartado se prohiben el
financiamiento puablico y privado, esta limitacién, resulta contradictoria con el
objetivo de la campaiia electoral que implica darse a conocer por todos los medios
legales admisibles, pero ;cémo se puede hacer campafia sin dinero?, esto ain es
un misterio. Ademds, no existe alin una propuesta satisfactoria sobre el modelo
de la posible boleta electoral, derivado de la gran cantidad de candidaturas que se
pueden registrar, esto hace materialmente complejo incorporar tal cantidad de
nombres a una papeleta electoral.”*

Entre otros aspectos significativos, se resalta que, los comicios de los minis-
tros de la SCJN, magistrados del TEPJF y del Tribunal de Disciplina, se llevarin
a cabo mediante proceso electoral ordinario con candidaturas paritarias, las cuales
serdn propuestas por los tres poderes de la Unién. Este es un aspecto positivo, el
mandato de paridad en todo, aunque ha generado incomodidad en algunos secto-
res, es un principio que debe expandirse en todos los niveles.”

las preguntas para la evaluacién eran incompletas o incomprensibles, o no estaban dirigidas a evaluar los cono-
cimientos especificos sobre las competencias de los 6rganos para los que se estaba postulado». Disponible en
http://www.oas.org/fpdb/press/2024_MOE_Bolivia_Judiciales_Preliminar_ESP.pdf.

73 El modelo de comunicacién politica vigente dispone que los tiempos del Estado son 48 minutos
diarios y estos se utilizan habitualmente en las campafias, pero en esta ocasién por el avasallador nimero de
posibles candidaturas los tiempos resultan insuficientes incluso para otorgarles un spot electoral de 20 o 30
segundos, por lo que la materializacién de esta prerrogativa, hasta este momento, sigue siendo una incégnita.
Hasta este momento (7 de enero de 2025) solo se ha aprobado el Acuerdo del Consejo General del INE para
la asignacién de tiempos en radio y televisién de las autoridades electorales del primer trimestre de 2025.
http://repositoriodocumentaline. mx/xmlui/b

74 Hasta el momento (7 de enero de 2025) el INE ha aprobado cuatro disefios de boletas con las que
se elegirdn diversos cargos del PEEPJF 2024-2025, sin embargo, atin existen diversas criticas a los modelos
presentados sobre la forma en que la ciudadanfa incorporard las claves de las candidaturas, la posibilidad de
confusion en la seleccion de las claves y en el computo, entre otras. Informacién disponible en https://centra-
lelectoral.ine.mx/2024/12/31/aprueba-ine-diseno-de-boletas-con-las-que-se-elegiran-diversos-cargos-
del-peepjf-2024-2025/.

75 «La reciente publicacién de las listas de aspirantes de candidaturas por parte de los comités de eva-
luacién, predominantemente integradas por hombres, pone de manifiesto la persistencia de desigualdad de
género en la seleccién de personas juzgadoras en México. Esta situacién subraya la necesidad imperiosa de
garantizar que las listas finales de candidatas y candidatos sean paritarias e incluyentes, en consonancia con los
principios constitucionales y los compromisos internacionales asumidos por México». Gutiérrez, Andrea,
(2025), «Paridad en todo, también en el poder judicial», ContraRéplica, 10 de enero de 2025. Disponible en
https://www.contrareplica.mx/nota-Paridad-en-todo-tambien-en-el-poder-judicial-20257125
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Una de las criticas mds duras a la reforma tiene que ver con la imposibilidad
fdctica de llevar a cabo la eleccién del Poder Judicial con los procesos electorales
ordinarios, porque la eleccién judicial exige que ningiin partido politico se invo-
lucre en esta eleccién. Expresamente en el transitorio segundo se sefiala que:
«(...) las y los consejeros del Poder Legislativo y las y los representantes de los
partidos politicos ante el Consejo General no podrdn participar en las acciones,
actividades y sesiones relacionadas a este proceso».

Sin embargo, una de las garantias mds s6lidas del proceso electoral ordinario es
precisamente, la presencia de los representantes de partidos politicos en el proceso.
Incluso en las casillas electorales se ha demostrado que la presencia de los represen-
tantes de partido politico o de candidaturas independientes han permitido contener
la comisién de précticas fraudulentas que se habfan cometido en el pasado (Rodri-
guez Dominguez, 2019: 78).7° Esta limitacién provocard que las elecciones judicia-
les, aunque se lleven en la misma fecha, deben realizarse por separado, es decir,
«juntos, pero no revueltos». Lo anterior implica que, ademds de llevarse las sesiones
del Consejo General del INE sin los representes de los partidos politicos, en las
mesas de casilla para la eleccién judicial solo deberfa haber funcionarios electorales
(ciudadanos), mientras que la eleccién ordinaria deberd estar integrada como usual-
mente se hace (con la presencia de los representantes de partidos politicos)’’. Esto
ademds de hacer mds compleja la eleccién, implica mds recursos econémicos y
humanos para hacerlo con todas las garantfas electorales habituales.”

76 Rodriguez Dominguez sefiala «(...) As{ en los Gltimos procesos electorales de la CDMX es comin
presenciar tdcticas partidarias de viejo cufio, basadas en esquemas de acarreo y coaccién del voto mediante
redes clientelares, violaciones a la normativa electoral o usos fraccionales de los recursos publicos; entre estas
destacan el «ratén loco» (consistente en cambiar la direccién de las casillas o alterar la lista nominal de elec-
tores de una seccién electoral a otra. Entonces cuando el ciudadano pretende votar no aparece en la lista y es
enviado de un lugar a otro, como si fuera un «ratén loco», con el objetivo de que no emita su sufragio), la
«operacién tamal» (esta analogfa se utiliza para denominar una forma de acarreo de votantes, los cuales son
convocados por un lider local que les invita a desayunar —regularmente tamales—, para posteriormente lle-
varlos a votar a la casilla presiondndolos para que lo hagan por una determinada opcién politica) o «el carru-
sel» (esta practica se manifiesta en dos formas: una se presenta cuando los operadores de un partido se trasladan
a personas de casilla en casilla para que voten en mds de una ocasién; y otra variante se manifiesta cuando un
operador politico se dedica a comprar boletas que los ciudadanos retiran al momento de votar, con el objetivo
de marcarlas a favor de su partido y dérselas a otras personas para que las introduzcan en la urna)».

77 Articulo 82 de la LEGIPE, «(...) 2. Las mesas directivas de casilla se integrardn con un presidente,
un secretario, dos escrutadores, y tres suplentes generales (...)», y articulo 264 de la LEGIPE «1. Los nom-
bramientos de los representes ante las mesas directivas de casilla deberdn contener los siguientes datos a)
denominacién del partido politico o nombre completo del Candidato Independiente, b) nombre del represen-
tante, ¢) indicacién de su cardcter de propietario o suplente, d) nimero de distrito electoral, seccién y casilla
en que actuardn, e) calve de la credencial para votar, f) lugar y fecha de expedicidn, y g) firma del representante
o del dirigente que haga el nombramiento; (...) 4. Para garantizar a los representantes de partido politico y
candidatos Independientes su debida acreditacién ante la mesa directiva de casilla el presidente del consejo
distrital entregard al presidente de cada mesa, una relacién de los representantes que tengan derecho de actuar
en la casilla de que se trate.».

78 El 4 de noviembre, el Consejo General del INE aprobé el Anteproyecto de Presupuesto del Insti-
tuto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal del afio 2025, por un monto total de $15,295,882,494.00
(Quince mil doscientos noventa y cinco millones ochocientos ochenta y dos mil cuatrocientos noventa y
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Finalmente, declarada la validez de la eleccidn, se enviardn los resultados a la
Sala Superior del TEPJF, o al pleno de la SCJN para el caso de magistraturas elec-
torales, a fin de resolver las impugnaciones antes de que el Senado de la Repiblica
instale el primer periodo ordinario de sesiones del afio de la eleccién que corres-
ponda.

IV. PROBLEMATICAS

Tras esta breve explicaciéon de la reforma al Poder Judicial, existen algunos
problemas identificados desde el nacimiento de la reforma y otros que se han
revelado a partir de la aplicacién de las nuevas reglas. Algunos de ellos tienen que
ver con la legitimidad y calidad de la justicia que queremos, otros con el proceso
de renovacién de las personas juzgadoras o con la introduccién de los nuevos
6rganos: el Tribunal de Disciplina Judicial y el Organo de Administracién Judi-
cial, asi como problemas relacionados con la materializacién de la reforma cons-
titucional.

Como se sefialaba al inicio de este documento, «rios de tinta» se han escrito
sobre la legitimidad democritica del Poder Judicial”’, un debate explorado con
amplitud en la denominada doctrina contra-mayoritaria®. Esta problemdtica se
ha tratado de asociar a la calidad de la justicia, y aunque existen muchos argu-
mentos al respecto, que no son objeto central de este articulo, lo cierto es que, la
eleccién por voto popular de todo el Poder Judicial no resuelve el problema aso-
ciado a la calidad de la justicia plasmada en las sentencias.?' Tal como sefiala
Luigi Ferrajoli en el Prélogo al libro Tercero en Discordia de Andrés Ibéfiez, afirma

cuatro pesos 00/100 M.N.) conforme a las Bases Generales y el Plan Estratégico Institucional 2016-2026.
Después de la revisién y adecuacién del primer borrador del presupuesto, se avald el presupuesto precautorio
de $13,205,143,620.00 para la organizacién de una eventual Consulta Popular y Proceso Electoral Extraor-
dinario del Poder Judicial de la Federacién 2024 — 2025. Informacién disponible en Acuerdo del Consejo
General, por el que se aprueba el Presupuesto Precautorio para el ejercicio fiscal de 2025, para la organizacién
de una eventual consulta popular y el proceso electoral extraordinario de diversos cargos del Poder Judicial de
la Federacién 2024 - 2025. Disponible en: «https:/repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/
123456789/177486/CGex202411-04-ap-2.pdf,» {Consultado el 11 de noviembre de 2024}

79 El argumento contramayoritario es un sefialamiento antidemocrdtico que se hace al control juris-
diccional de la constitucionalidad de las leyes en manos de un poder judicial no electo y constituye una obje-
cién incrustada en el centro de nuestro pensamiento juridico democratico. Esta imputacién tiene su origen en
la conocida sentencia Marbury vs Madison donde se advierte que la voluntad de un pufiado de jueces, no elec-
tos directamente, podrian vulnerar o anular la voluntad de toda una nacién expresada a través de sus legitimos
representantes. (Cappelletti, 1980).

80 La expresion de la «dificultad contra-mayoritaria» suele atribuirse a Bickel (1986). Véase, entre
otros, Rivera Le6n (2011).

81 Desde temprana época Rabasa criticé dicha novedad constitucional: «No es raro tropezar en las dis-
cusiones verbales con este desatinado silogismo: todo poder publico dimana del pueblo... el Judicial es un
poder publico... luego los ministros de la Corte deben ser designados por eleccién popular». (Rabasa, 1990: 195-
196). Véase, entre otros, a Lépez Ayén, Orozco Henriquez, Salazar y Valadés (2024) y VV.AA. (2024%).
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que ésta se manifiesta contrario al jurado como cualquier forma de eleccién popu-
lar de los jueces «porque la legitimacién de la jurisdiccién no reside en la repre-
sentacién politica o en alguna forma de relacién con el pueblo, sino en la
verificacién o en la refutacién, siempre motivada, de las violaciones de las leyes
en las que la voluntad popular se ha manifestado antes de la produccién del hecho
sometido al juicio» (Andrés Ibdfiez, 2015: 17).

Como es sabido, la eleccién popular de jueces tampoco contribuye a garanti-
zar que las personas candidatas cuenten con conocimientos y competencias nece-
sarias para desempefiar la funcién judicial. La reforma introduce requisitos
minimos que no permiten valorar la idoneidad del perfil de quien se postula,
pues el sistema solo exige, hasta este momento, tener titulo en derecho, experien-
cia profesional de 3 a 5 afios, ser mexicano por nacimiento, residir en el pais y no
haber sido condenado por delito con sancién de la privacién de la libertad. Estos
requisitos, por si mismos, son insuficientes para garantizar que las personas pue-
dan desempeifiar adecuadamente la delicada funcién de juzgar, especialmente en
aquellos tribunales especializados que demandan conocimientos y habilidades
técnicas altamente cualificadas o que por la trascendencia de los temas se requie-
ren herramientas de interpretacién y argumentacién constitucional especificas
—solo por citar un ejemplo— para resolver conflictos de forma eficaz e imparcial.

Esta problemdtica es comun a los sistemas de eleccién por voto popular,
donde se han incluido requisitos o procedimientos que compensan esta objecién.
De acuerdo con Serra Crist6bal, verbigracia, en las elecciones de jueces en Estados
Unidos «(...) algunos estados que aplican el sistema de méritos han adoptado lo
que denominan Judicial retention evaluation programs. Este sistema consiste en la
creacién de unas comisiones que evaltian diversos aspectos de los candidatos. La
evaluacién sobre los candidatos se hace publica antes de las elecciones de confir-
macién o mantenimiento del puesto para que tengan mds informacién a la hora
de votar en un sentido u otro. Lo que se evalda de los jueces es su habilidad legal,
su integridad, su temperamento judicial, sus habilidades de comunicacién y sus
cualidades de gestién (...)» (Serra Cristébal, 2023: 172).

Ademds, es posible que la eleccién popular afecte el acceso a la justicia y la
seguridad juridica de las personas involucradas en procesos judiciales. Los com-
promisos politicos, sociales o pactos realizados con grupos de posibles votantes
son acciones que comprometen la imparcialidad e independencia de quienes lle-
guen al cargo con el apoyo de estas redes de clientelismo electoral.

En palabras de Ramos Sobarzo «(...) el electorado esperard que una agenda
politica determinada sea desenvuelta en jurisdiccién. Ello de antemano implicard
la falta de idoneidad de las personas juzgadoras pues eventualmente tendrdn una
percepcién de los problemas, a priori del caso concreto, rompiendo con ello la idea
de imparcialidad e independencia» (Ramos Sobarzo, 2024: 16). Pero este pro-
blema no es nuevo, ya lo adelantaba Alexander Hamilton en E/ Federalista al afir-
mar, sobre el nombramiento de jueces, que «(...) si se reservase al pueblo o
personas elegidas por él con este objeto especial, surgirfa una propensién
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exagerada a pensar en la popularidad, por lo que serfa imposible confiar en que no
se tuviera en cuenta otra cosa que la Constitucién» (Hamilton, 2006: 322 y 427).

Al permitir a las personas juzgadoras realizar campaiias, es altamente previ-
sible que tendrdn mds presiones externas y, la poblacién no tendrd garantia
alguna de que esas injerencias no se traduzcan en sentencias a modo.** En este
sentido algunos autores seflalan, que la practica distintiva de «(..) la politizacién
de la justicia vendria dada por la existencia de resoluciones judiciales que se
tomarian —o al menos asi o apuntarian las apariencias— antes que por criterios
juridicos, en funcién de la repercusién politica que las mismas podrian llegar a
tener» (Rodriguez, 2022: 2012).

Acudir a una eleccién implica sumergirse en el «arte de la politica», salir del
juzgado o del tribunal y deliberar en el espacio piblico, asumir posicionamientos
y hacer compromisos con quienes hardn posible el triunfo electoral. Es ingenuo
pensar que las personas juzgadoras permanecerdn impolutas a las ideologias e
interés de la poblacién o del partido que les apoye electoralmente. En el 4dmbito
comicial es natural y necesario hacer redes, trabajar con estructuras, operadores
politicos y asumir compromisos.®’ Esto desde luego, entra en tensién con la idea
de independencia judicial por lo que resulta complejo compaginar este esquema
con las garantfas judiciales de independencia e imparcialidad®.

También existen otros problemas asociados con el proceso de eleccién de
personas juzgadoras como la destitucién injustificada y masiva de las personas
juzgadoras federales y estatales, que ha generado sorpresa e indignacién (Garza
Onofre, 2024: 305). Las personas que habfan dedicado su vida al servicio judicial
en cuerpo y alma, tras la reforma vieron afectados su estabilidad laboral y pro-
yecto de vida. No debemos olvidar, que la permanencia en el cargo y recibir una
retribucién digna y sin posibilidades de ser disminuida son garantfas que contri-
buyen a una independencia judicial més eficiente.

Lo anterior no quiere decir, que los jueces escapen a las tendencias ideolégi-
cas que pesaron para su eleccién. Como sefiala Serra Cristébal en algunos pafses
como en Estados Unidos «(...) ha crecido el interés de los presidentes por nom-
brar a jueces cercanos a su propia ideologia, porque se ha demostrado, que ah{
donde la ley deja un margen interpretativo, las sentencias dictadas por los jueces

82 Serra Crist6bal, sefiala que en las elecciones de jueces en Estados Unidos «(...) operan grupos de
intereses —muchas veces con un amplio presupuesto, aunque a veces con menos— que estdn especialmente
interesados en que un juez no sea renovado en el cargo. Ello puede ser debido a su rechazo desde el comienzo
o0 alguna decisién que haya adoptado y que contradiga los intereses del grupo» (Serra Cristébal, 2023: 171).

83 La eleccién popular de las personas juzgadoras puede colocarlas en una situacién de vulnerabilidad
frente a la violencia politica y el crimen organizado.

84 En este sentido, algunas voces han sefialado que «La falta de independencia judicial también puede
manifestarse de otras maneras, que son igualmente peligrosas. As{ si los tribunales estdn en deuda con el
gobierno o con los partidos politicos} pueden interpretar los limites de las normas que fundamentan su
actuacién de una manera extensiva, legitimando de esta manera actuaciones legislativas o ejecutivas que debe-
rfan ser anuladas» (Craig, 2022: 167).
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siguen mayoritariamente el perfil ideolégico del Gobierno que los nominé»
(Serra Cristébal, 2023: 174). Empero, en todo caso, sumar garantias como las que
otorga la estabilidad en el cargo y la remuneracién adecuada, entre otros, son ele-
mentos relevantes para la imparticién de justicia®.

Existen otros frentes abiertos como los que producen la integracién y funcio-
namiento de un nuevo 6rgano de administracién judicial. Por ejemplo, la nego-
ciacién anual de presupuestos del Poder Judicial Federal compromete su
independencia. Ademds, las decisiones de los nuevos 6rganos, tanto el de admi-
nistracién judicial como el tribunal disciplinario son inatacables y contra estas no
procede recurso alguno, lo cual puede propiciar arbitrariedad o abusos en sus
decisiones, y puede tensionar con los derechos a una doble instancia y el acceso a
la justicia.

También se identifican algunos problemas asociados con el Tribunal de Dis-
ciplina Judicial, por ejemplo, que la eleccién popular de sus integrantes compro-
mete su independencia e imparcialidad. Recuérdese que la coincidencia en los
tiempos de mandatos de integrantes del Tribunal y las autoridades que les pos-
tulan atenta contra su independencia en el desempefio del cargo®. Asimismo, hay
un sefialamiento latente, ;quién controla a este Tribunal? Porque, ademds de que
la imposibilidad de impugnar las decisiones del Tribunal de Disciplina trans-
grede el derecho humano a un juicio justo, no existen reglas claras sobre los
supuestos de sancién disciplinaria, por lo que los abusos, la revancha y la arbitra-
riedad pueden colarse por esta via.

Finalmente, existen otros problemas estructurales y no atribuibles exclusiva-
mente a la reforma, pero que son necesarios reflexionar y repensar, por ejemplo:
aquellos asociados con los cambios necesarios para garantizar una justicia pronta
y expedita, cémo se hard frente al rezago judicial si no se tiene un diagndstico
adecuado. Incluso darfa la impresién de que no se conoce al Poder Judicial con
suficiencia, como han dejado ver legisladores en la discusién parlamentaria de
esta polémica reforma®’.

85 Principio de irreductibilidad salarial contemplado en el antepentltimo pdrrafo del articulo 94 de la
CPEUM.

86 En otras latitudes este problema ya se ha dado, asf lo sefiala Ferndndez Rivera al referirse a las modi-
ficaciones legislativas que ha sufrido Consejo General del Poder Judicial en Espafia en los tltimos afios. A jui-
cio de esta autora, «lo que resulta inaceptable sean las expectativas de los gobernantes (miembros del poder
ejecutivo) por dominar y manipular tal gobierno judicial nombrando, promocionando, sancionando e inspec-
cionando a nuestros jueces, magistradas y magistrados del Tribunal Supremo» (Ferndndez Riveira, 2022:
352).

87 Cédmara de Diputados, «Morena viola todos los procedimientos legislativos, no leyeron lo que votaron
y lo quieren arreglar con fe de erratas: legisladores del PRIy PAN», 23 de noviembre de 2024. Disponible en:
hetp://comunicacién.diputados.gob.mx/sintesis/LINKSSIN3/231124_M_LINEA_0_MORENAVIOLA _
MORENAVIOLAPROCEDIMIENTOSLEGISLATIVOS_1IM_.pdf (Consultado el 29 de diciembre de
2024).
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V. RETOS Y DESAFIOS

Brindar a la poblacién la posibilidad de participar directamente en la elec-
ci6n del Poder Judicial es importante, pero debemos preguntarnos si vale la pena
hacer ese ejercicio en detrimento de otros derechos y garantias igualmente impor-
tantes, como la imparcialidad e independencia judicial®®. Resulta especialmente
relevante, si tomamos en cuenta que el electorado suele participar con poca infor-
macién sobre los cargos a elegir, que existe un alto grado de abstencionismo y
una gran movilizacién de las estructuras politicas de los partidos en los comicios,
por lo que las elecciones judiciales no estin exentas de que la decisién sea direc-
cionada desde las cipulas partidistas.

No podemos olvidar que la doctrina interamericana ha subrayado que la
independencia judicial es una garantfa judicial indispensable que se opone a las
presiones externas por lo que «(...) el Estado debe abstenerse de realizar injeren-
cias indebidas en el Poder Judicial o en sus integrantes y adoptar acciones para
evitar que tales injerencias sean cometidas por personas u 6rganos ajenos al poder
judicial »®.

Hasta este momento, me parece, que hay mds dudas que certezas sobre el
desenlace de este proceso. Existen varios aspectos que requieren una profunda
revisién, por ejemplo, es preocupante que se destituya con motivo de una reforma
la trayectoria profesional de jueces y magistrados federales. Al margen de com-
partir o no la propuesta de la eleccién popular de jueces, la violacion de los dere-
chos humanos (estabilidad y permanencia laboral) no es admisible en ninguna
circunstancia. Para hacer viable la propuesta debi6 pensarse en otras alternativas
intermedias y menos gravosas, como la ratificacién del cargo judicial como ocurre
en Japdn, o en mantener los concursos de oposicién, que, pese a lo perfectible de
los procesos, han dado resultados positivos.

La reforma no cumple con el principio de gradualidad en su implementa-
cién, lo cual compromete su éxito. Pese a ello, existen algunos elementos que se
pueden fortalecer para hacer factible este cambio, cumpliendo con el mayor
nimero de garantias posibles. En este sentido, seria deseable fortalecer el perfil
idéneo de las personas aspirantes en la ley y en las convocatorias. Es decir, se pue-
den reforzar los requisitos para generar perfiles competentes que posean habilida-
des y aptitudes técnicas y éticas suficientes para desempefiar la delicada tarea de
impartir justicia. Asimismo, este filtro facilitarfa reducir el ndmero de

88 Quizds a nivel internacional los casos mds conocidos a nivel internacional, en pafses democraticos,
donde la independencia judicial se ha visto comprometida sean los casos de Polonia y Hungrfa. Sobre esto
véase, entre otros, Moliterno y Curo$ (2022), Gonzilez Campafia (2022) e Iglesias Sdnchez (2022).

89 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Villaseiior Velarde y otros vs Guatemala, de 5 de
febrero de 2019, parrafo. 84.. Sigue la misma doctrina, Apitz Barbera y otros («Corte Primera de los Conten-
ciosos Administrativo») vs Venezuela, de 5 de agosto de 2008, pdrr. 55; y San Miguel Sosa y otros vs Vene-
zuela, 8 de febrero de 2018, parr. 209.
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postulaciones para generar boletas electorales funcionales y accesibles para la ciu-
dadania, que permitan tener un nimero razonable de candidaturas por cargo y
para estar en condiciones de elegir con claridad la opcién de su preferencia. Si se
fortalece este rubro darfa igual quién llegue a la boleta, porque tendriamos garan-
tia de que cualquier persona que aparezca en la papeleta electoral contaria con las
herramientas suficientes para desempefiar un buen trabajo.

Aunado a lo anterior, es importante darle continuidad a la carrera judicial,
esta accién profesionaliza y permite formar a personas técnicas con vocacién en las
labores jurisdiccionales. Esta funcién debe ser llevada con alta responsabilidad y
compromiso del Poder Judicial, a través del 6rgano de administracién. Si se pone
especial atencién en este rubro, quienes se formen en las escuelas judiciales ten-
drdn altas posibilidades de ser postulados en las elecciones judiciales porque
podrdn cumplir con el perfil idéneo exigido.

Por lo que hace al Tribunal de Disciplina Judicial es importante establecer
reglas sobre sus competencias, y los aspectos que se desea disciplinar o corregir.
Se debe buscar que las reglas sean compatibles con las garantfas del debido pro-
ceso, una defensa adecuada, la permanencia en el cargo, y la no remocién arbitra-
ria, entre otras. De igual manera, los procedimientos iniciados por este Tribunal
deben contar con resoluciones que tengan una argumentacién reforzada y que
justifiquen la falta grave o incompetencia aducida. También serfa deseable incluir
algtn recurso que proceda en contra de estas decisiones que podria revisar la
SCJN, para evitar que las decisiones del Tribunal de Disciplina sean definitivas e
inatacables.

Estas son algunas propuestas de ajustes que podrian permitir hacer mds fun-
cional el nuevo sistema. No obstante, hay un elemento que debe reforzarse y que
escapa a estas posibles modificaciones, y es la separacién de las personas juzgado-
ras de la politica. Esta situacién seguird presente en tanto el proceso de designa-
cidén sea a través de las urnas. La politica con sus vicios y virtudes se traslada a una
esfera que hasta ahora habfa sido protegida por la independencia e imparcialidad
judicial, su exposicién en la arena puiblica generard problemdticas como ha ocu-
rrido en el pasado en cada proceso electoral, y al mds puro estilo comicial obligard
a generar nuevas reglas y candados para hacer frente a estos nuevos desafios.
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T1TLE: Election of the Judicial Power by popular vote: The Mexican case

ABSTRACT: The constitutional reform to the Judiciary, of Seprember 15, 2024, becomes the most sig-
nificant change of the last three decades in Mexico since it proposes its total renewal through popular vote. The
unprecedented modification is quantitative and qualitative, because, in addition to reducing the number of
members, it introduces new powers and limitations to the Supreme Court of Justice of the Nation, to the mag-
istrates and to the judiciary in general. New institutions with disciplinary and administrative powers are
created, and a transitional regime is included 1o enable this transformation. The challenge for the implemen-
tation of this reform is enormous, for instance, the only aim of this article is to give account of this constitu-
tional milestone of Mexico.

RESUMEN: La reforma constitucional al Poder Judicial de 15 de septiembre de 2024 se convierte en el
cambio mds significativo de las iiltimas tres décadas en México porque propone su renovacion total a través del
voto popular. La inédita modificacion es cuantitativa y cualitativa, porque ademds de disminuir el nitmero de
integrantes establece nuevas atribuciones y limitaciones a la Suprema Corte de Justicia de la Naciin, las
magistraturas y la judicatura en general. Se crean nuevos drganos con competencias disciplinarias y adminis-
trativas y, se introduce un régimen transitorio para posibilitar esta transformacion. El reto para la implemen-
tacion de esta veforma es mayisculo, por lo que este articulo solo pretende dar cuenta de un suceso sin
precedentes en la historia constitucional de México.
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