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I. DATOS PERSONALES

Conviene iniciar esta semblanza de Francisco Rubio Llorente recordando,
sucintamente, algunos datos personales. Nacié en Berlanga (Badajoz) el 25 de
febrero de 1930 vy fallecié en Madrid el 23 de enero de 2016. Desde que obtuvo
su licenciatura en Derecho en los primeros afios cincuenta del pasado siglo dedicé
su vida a la profesién universitaria, que compaginé con el ejercicio de diversos
cargos publicos. Letrado de las Cortes desde 1967, catedritico, primero de Dere-
cho Politico (después de Derecho Constitucional) desde 1973 hasta su jubilacién
en 2010, secretario general del Congreso de los Diputados entre 1977 y 1978,
director del Centro de Estudios Constitucionales en 1979 y 1980, magistrado del
Tribunal Constitucional de 1980 a 1992, cuya vicepresidencia ostentd entre
1989 y 1992, presidente del Consejo de Estado de 2004 a 2012, doctor «honoris
causa» por las Universidades de Oviedo y Valladolid, recibid, entre otras
condecoracio-nes, la Medalla al Mérito Constitucional y la Gran Cruz de la
Orden de San Rai-mundo de Pefiafort. Fue profesor invitado en diversas
universidades europeas y americanas, director del Departamento de Estudios
Europeos del Instituto Uni-versitario Ortega y Gasset y miembro de la
Academia Europea de la Ciencia.

Esta apretada sintesis ya explica la riqueza de su trayectoria personal, acadé-
mica e institucional. Aunque es preciso, para comprender mejor su significado y,
sobre todo, su obra como constitucionalista, detenerse con mds detalle en su peri-
pecia vital, su experiencia profesional y su actividad intelectual pues, en este caso,
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vida y obra estuvieron intimamente conectadas. Si en el mundo de las artes, no
siempre la vida personal explica la obra producida, en el mundo del pensamiento
ambas suelen estar mds conectadas, como fue el caso de Francisco Rubio.

II. SU EJECUTORIA VITAL Y PROFESIONAL

Un dato fundamental en la vida del profesor Rubio lo constituye su paso,
después de terminar la carrera de Derecho en la mitad de los afios cincuenta del
pasado siglo, por los cursos del Instituto de Estudios Politicos. Alli, ademds de
trabar amistad con Javier Pradera, compaifiero en aquellos cursos, estableciéndose
una relacién estrecha que se prolongard el resto de la vida de ambos, conoci6 a
Javier Conde, director entonces del Instituto, a Luis Diez del Corral y a José
Antonio Maravall, ya profesores eminentes de aquella Casa, y a Eduardo Garcia
de Enterria, joven profesor también en dicha institucidn, con el que entablarfa
una amistad profunda y permanente. En el Instituto atn se notaba la impronta
que dej6 Manuel Garcia-Pelayo, como profesor y jefe de estudios, y que afios atrds
ya se habfa marchado al extranjero (primero a Argentina, después a Puerto Rico
y por dltimo a Venezuela) para poder realizar alli, en plenitud profesional, una
firme vocacién universitaria que la Espafia de entonces impedfa (pese al apoyo
que, con valentfa, Conde le prestd) a quien, como Garcia-Pelayo, habia estado en
el bando de los vencidos en la guerra civil.

Concluidos los cursos del Instituto, marché a Paris a realizar los cursos de
doctorado en el Instituto de Estudios Politicos de la Sorbona. Esa estancia mar-
carfa muy profundamente la admiracién que siempre tuvo Rubio por la cultura y
las instituciones francesas. Después pas6 un tiempo en Alemania y, al regresar a
Espaifia, gand las oposiciones al Cuerpo de Técnicos Superiores Civiles del Estado,
enriqueciendo as{ su trayectoria con una sélida formacién juridica, en especial en
Derecho Administrativo. Muy pronto, en 1959, se trasladé a Venezuela, llamado
por Garcia-Pelayo para colaborar con él en el recién creado Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad Central de Venezuela, del que Garcfa-Pelayo fue
impulsor y primer director. Alli, en Caracas, permaneci6 hasta 1967.

La etapa venezolana de Francisco Rubio en el Instituto, bajo el magisterio de
Garcia-Pelayo, tendrd una extraordinaria importancia en su formacién intelec-
tual. All{ escribi6 sus trabajos sobre marxismo y frecuentd el Derecho Constitu-
cional norteamericano, alemdn e italiano, como lo prueban sus articulos en
«Politeia» (la revista del Instituto) sobre la justicia constitucional de esos pafses.

Vuelto a Espafia en 1967, se reincorporé como técnico superior a la Admi-
nistracién civil del Estado en el ministerio de Educacién de Villar Palasi, en el
que permaneceria hasta 1975 ostentando el cargo de vicesecretario general téc-
nico. Esta experiencia funcionarial va a ser un dato de singular relieve en la tra-
yectoria profesional e intelectual de Rubio. En ese mismo afio de 1967 sacé las
oposiciones a Letrado de las Cortes, que compatibilizarfa con sus tareas en el
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ministerio de Educacién (lo que entonces estaba permitido), y a las Cortes servi-
ria hasta que en 1979 pasé a desempefiar el puesto de director del Centro de Estu-
dios Constitucionales.

Mientras tanto, ya en el curso académico 1967-68, se incorporé a la cdtedra
de Historia de las Ideas de Luis Diez del Corral en la Facultad de Ciencias Politi-
cas de la Universidad Complutense. Como puede verse, la impronta de Gar-
cfa-Pelayo, gran amigo de Diez del Corral, y del Instituto de Estudios Politicos,
en el que tuvo a éste como profesor, no desaparece de la vida profesional e inte-
lectual de Francisco Rubio. Por ese tiempo lee en la Universidad Complutense su
tesis doctoral (elaborada en Caracas) sobre la antropologia politica del marxismo.
En 1969 regres6 Javier Conde de su embajada en el extranjero y le llamé para que
trabajase con él en su cdtedra de Derecho Politico de la Facultad de Derecho de
la Universidad Complutense (nuevamente, el viejo Instituto le siguié marcando).
Deja, pues, la Facultad de Ciencias Politicas y pasa como profesor adjunto inte-
rino de Derecho Politico a la Facultad de Derecho. Rubio simultaned, desde su
vuelta a Espafia en 1967, el servicio al Estado con la docencia universitaria, que
era, sin dudas, su verdadera vocacién. En 1973 obtuvo por oposicién la agrega-
cién, y muy inmediatamente, la catedra, de Derecho Politico (después Derecho
Constitucional) en la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, en la
que permaneceria hasta su jubilacién.

De 1977 a 1978, durante la Transicién politica y el proceso constituyente,
Francisco Rubio ocupé el cargo de secretario general del Congreso de los Dipu-
tados, siendo ademds letrado asesor de la Ponencia redactora del proyecto de
Constitucién. En 1979 fue designado director del Centro de Estudios Consti-
tucionales. En 1980 fue designado magistrado del Tribunal Constitucional, en
el que permanecié hasta 1992, los tres dltimos afios como vicepresidente. En
1992 volvié a la Facultad de Derecho, a su citedra de Derecho Constitucional,
y al Instituto Universitario Ortega y Gasset. En 2010 se jubilé como catedri-
tico, aunque continuarfa tres afios mds como catedrdtico emérito. Su trabajo
docente en la Fundacién Ortega y Gasset no se interrumpiria hasta 2004, afio
en que fue nombrado presidente del Consejo de Estado, cargo en el que perma-
neci6 hasta 2012, volviendo entonces a la Direccién del Instituto de Estudios
Europeos de la Fundacién Ortega, donde permanecerfa hasta su fallecimiento
en enero de 2016.

Fue director de la Revista Espafiola de Derecho Constitucional desde que,
gracias a su impulso, se cre6 1980. También dirigid, desde sus inicios en 1980,
la Coleccién editorial «Estudios Constitucionales». La funcién preponderante
que esta Revista y esta Coleccidn, integradas en el entonces Centro de Estudios
Constitucionales y hoy Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, han des-
empefiado en la construccién del moderno Derecho Constitucional espafiol se
debe, principalmente, a su cuidadosa labor de direccién de ambas empresas inte-
lectuales, que desempefi6 hasta el dia de su fallecimiento.
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Esta trayectoria vital, universitaria e institucional pone bien de manifiesto la
riqueza intelectual y la amplia experiencia profesional de Francisco Rubio: sus
probados conocimientos sobre historia de las ideas y de las formas politicas, su
s6lida formacién juridico-constitucional, su importante labor en la organizacién
interna y el funcionamiento del Estado y de la Administracién, y muy especial-
mente, en la prdctica de la vida parlamentaria y de la justicia constitucional.
Todo ello resulta muy relevante para comprender la obra institucional y cientifica
que él realiz6, como ahora veremos.

III. SU OBRA
1. Su obra institucional

Francisco Rubio no sélo fue un constitucionalista tedrico, sino también préc-
tico, porque, ademds de haber servido, en puestos de especial responsabilidad, a
determinadas instituciones del Estado, cred, o ayudé a crear, algunas de las mds
relevantes. Y ese dato de su personalidad ayuda mucho a comprender la influen-
cia de Rubio Llorente en el Derecho Constitucional espafiol.

Como secretario general del Congreso de los Diputados ejercié un protago-
nismo indudable en su organizacién y funcionamiento como cimara democritica
durante la Transicién y el proceso constituyente, asi como en la redaccién del
Reglamento provisional del Congreso de 1977. Como letrado asesor de la ponen-
cia que elabor el proyecto de Constitucién influyé decisivamente en la formula-
cién de algunos de sus preceptos. Como director, en 1979, del Centro de Estudios
Constitucionales, ademds de reorganizarlo, llevé a cabo, personalmente, una
importante tarea de dictdmenes sobre asuntos constitucionales y de observaciones
a proyectos de normas, por encargo del entonces Gobierno de UCD. Junto con
Eduardo Garcia de Enterrfa y Jerénimo Arozamena Sierra, elaboré, en 1979, el
anteproyecto de Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional e intervino, muy deci-
sivamente, en la seleccién de los diez primeros magistrados del Tribunal Consti-
tucional.

Una vez designado en febrero de 1980 magistrado del Tribunal Constitucio-
nal organizé en el Centro de Estudios Constitucionales, que atin dirigia, las reu-
niones que alli se fueron celebrando con los demds magistrados ya designados,
formalizadas como «Colegio de Magistrados», y en las que se adoptaron los pro-
yectos de normas internas de organizacién y funcionamiento del futuro Tribunal,
de tal manera que, cuando ese Tribunal se constituyd, en julio de 1980, ya dispo-
nfa de la estructura bdsica imprescindible para el desempafio de sus tareas. En
ello, Rubio tuvo una intervencién decisiva, como también en el acuerdo de elegir
como primer presidente del Tribunal a su maestro Manuel Garcia-Pelayo.

La influencia de Rubio Llorente en el Tribunal Constitucional fue notable.
No sé6lo porque ayudé (muy principalmente) a redactar su Ley Orgdnica, o
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porque fue el animador de las reuniones del Colegio de Magistrados que se cele-
braban en el Centro de Estudios Constitucionales antes de que ese Tribunal se
constituyese, o por el liderazgo que, junto con otros magistrados (especialmente
Francisco Tomds y Valiente y Luis Diez-Picazo), ejerci6 en la vida interna y en los
debates de Sala y de Pleno a lo largo de los primeros doce afios de la vida de aque-
lla institucién, sino también porque contribuyé muy decisivamente en la crea-
ci6én de la primera jurisprudencia constitucional, siendo ponente de abundantes
sentencias y de numerosos y admirables votos particulares. Esa tarea de juez cons-
titucional estd muy bien recogida en el libro «la obra jurisdiccional de Francisco
Rubio Llorente», que los constitucionalistas de Oviedo publicaron con ocasién
de su investidura como doctor «honoris causa» por aquella Universidad.

Como presidente del Consejo de Estado acometi6 la reforma de la institu-
cién, impulsé, dirigié, y en parte redactd, importantes dictimenes del Consejo
sobre problemas constitucionales, entre ellos uno sobre «La reforma de la Cons-
titucién» y otro sobre «La reforma electoral».

En resumen, la contribucién de Rubio Llorente al Derecho Constitucional
espafiol no sélo fue tedrica, como después veremos, sino también prictica, ya que
cre6, o ayudoé a crear, velando por su consolidacién, las normas e instituciones
principales de nuestro sistema constitucional.

2.  Su obra intelectual

Esa obra estd contenida en un buen nimero de trabajos doctrinales, la mayo-
ria de ellos (no todos, ni los posteriores a 2012) recogidos en su libro (en tres
volamenes en su dltima edicién de 2012) «La forma del poder. Estudios sobre la
Constitucién». Como es obvio, no puedo comentarlos todos, por lo que Gnica-
mente voy a pasar revista, sumariamente, a su posicion intelectual en los grandes
temas del Derecho Constitucional, que habfa tratado de manera tan clara como
suficiente en sus publicaciones.

2.1. Su concepcion del Derecho Constitucional

Esa concepcién resulta coherente, creo, con la influencia intelectual con-
junta que recibié de su maestro Garcia-Pelayo y de su buen amigo Garcia de
Enterrfa. Del primero tomaria la idea de que resulta necesaria la comprensién
politica de los problemas juridico-constitucionales y por ello de que no puede
hacerse Derecho Constitucional en serio sin un buen conocimiento de la ciencia
politica y de la historia de las ideas y de las formas politicas. Del segundo la con-
viccién de que no puede hacerse Derecho Constitucional sin utilizar el rigor
juridico en el andlisis de los problemas que plantea, lo que impone, ademds, el
uso constante del Derecho Comparado (algo que Francisco Rubio siempre
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practicé con muy especial empefio y un dominio admirable de la doctrina y
ordenamientos fordneos, especialmente de los relativos a Alemania, Italia, Fran-
cia y los Estados Unidos).

Rubio fue un gran jurista teérico y préctico, pero también un experto cono-
cedor de aquellos otros saberes politicos ya aludidos, como lo prueban sus estu-
dios sobre el marxismo, entre ellos, su importante trabajo sobre los escritos
filoséfico-politicos del joven Marx, publicado en Alianza Editorial, o su estudio
sobre Max Weber, cuando publicé y tradujo, también en Alianza, «El politico y
el cientifico», ambos libros editados a finales de los afios sesenta del pasado siglo.

Para dar cuenta de lo que pensaba acerca del estatuto teérico del Derecho
Constitucional puede valer la siguiente cita (que tomo de su articulo «El Derecho
Constitucional», en la Enciclopedia Juridica Civitas): «El Derecho Constitucio-
nal es Derecho, sin duda alguna {...] pero es el Derecho de la politica ...} que
tiene por objeto de estudio las reglas y principios que determinan fundamental-
mente la organizacién politica de una determinada sociedad y las relaciones de
los ciudadanos con el poder [de ah{ la consecuencia de que, sin dejar de ser una
disciplina juridica}l resulte inevitable que la Ciencia del Derecho Constitucional
haya de incluir mds valoraciones o juicios de valor que el resto de las Ciencias
Juridicas y que, para ello, deba tener en cuenta categorias propias de la Sociologia
o de la Ciencia Politica, tomando en consideracién los resultados obtenidos en
€S0S Otros campos».

Un Derecho Constitucional rectamente entendido como ciencia juridica,
pero que, sin olvido de las técnicas del Derecho, «tome en consideracién» las
aportaciones de los saberes no juridicos sobre la politica (contenidos para él, sobre
todo, como ya dije, en la historia de las ideas y de las formas politicas, la teorfa
del Estado y la sociologia politica) con el objetivo de enfocar debidamente los
problemas juridicos que el Derecho Constitucional debe resolver. Sin que por ello
se confundan saber juridico y saber politico, evitando convertir al Derecho Cons-
titucional, de ciencia juridica, en ciencia politica, pretensién acerca de la que
nunca oculté su desprecio intelectual.

2.2. Su concepro de Constituciin

Su entendimiento del Derecho Constitucional como saber es coherente con
su concepto de Constitucién, basado en la imbricacién, necesaria, entre el sentido
formal y el sentido material de la norma constitucional. Ese modo de entendi-
miento ya estard presente en el conocido prélogo que escribid para la publicacién
en 1973 del libro «El Derecho Politico», de Stein, asi como en su trabajo sobre
«El derecho de resistencia frente al poder injusto y el concepto de Constitucién»
publicado poco después en el libro-homenaje a un buen amigo venezolano, Joa-
quin Sdnchez Covisa, y que fue, por cierto, el tema que habia desarrollado en sus
oposiciones (que gand) a profesor agregado de Derecho Politico en 1973.
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De nuevo le cito, en este caso de su trabajo de 1979 «La Constitucién como
fuente del Derecho»: «Por Constitucién entendemos aqui y entiende hoy lo
mejor de la doctrina un modo de ordenacién de la vida social en el que la titula-
ridad de la soberanfa corresponde a las generaciones vivas y en que, por consi-
guiente, las relaciones entre gobernantes y gobernados estin reguladas de tal
modo que éstos disponen de unos dmbitos reales de libertad que les permiten el
control efectivo de los titulares ocasionales del poder. No hay otra Constitucién
que la Constitucién democrdtica. Todo lo demds es, utilizando una frase que
Jellinek aplica, con alguna inconsecuencia, a las «Constituciones napoleénicas»,
simple despotismo de apariencia constitucional».

Acudo a otra cita, en este caso de su prélogo a la primera edicién, de 1993,
de «La forma del poder»: «La concepcién puramente formal de la Constitucién
acuflada por el positivismo Gnicamente es vilida para los ordenamientos moder-
nos, pero es util sélo en la medida en que no es neutral; s6lo en la medida en que,
traicionando en cierto modo los presupuestos metodoldgicos de los que el positi-
vismo arranca, se identifica Constitucién formal con limitacién del poder, puede
tener alguna utilidad juridica esa concepcién. Con ella se santifica sin embargo
cualquier forma de limitacién y, paraddjicamente, se desvincula por entero la
idea de Constitucién de su génesis histérica, del constitucionalismo. Pero no es
mi propédsito aqui polemizar con el positivismo, al que tanto debe la doctrina del
Derecho Publico. Al hablar de Constitucién como forma del poder no quiero
expresar una idea puramente formal. No entiendo la Constitucién como un
cuerpo caracterizado y definido por la forma tipica de las normas que la integran
e integrado s6lo por esas normas. Lo que para mi define la Constitucién es su fun-
cién y ésta es precisamente la de dar forma al poder, es decir la de crearlo: «forma
dat esse rei».

Como es evidente, no se trata de una idea revolucionaria en ruptura con las
que hoy tienen curso en la doctrina constitucional de la mayor parte de las cuales
seguramente, s6lo en matices, se separa. Ciertamente toda Constitucién (no, claro
estd, cualquier documento que asi se denomine) implica racionalizacién y limita-
cién del poder, pero a mi juicio la Constitucién no puede ser definida por referen-
cia s6lo a esa funcién porque con ello se afirma (o se sugiere) la existencia de un
poder anterior a la Constitucién e independiente de ella y se pierde de vista el
hecho de que es la Constitucién el origen del poder, su fuente. Hablo natural-
mente desde el punto de vista del Derecho. El poder, como fenémeno social,
surge de las relaciones existentes entre los hombres, pero el poder que nace de las
relaciones fdcticas no es todavia poder politico. Es poder desnudo, pero no sefio-
rio; «Macht», pero no «Herrschaft»; se impone en razén de su capacidad para
doblegar la voluntad ajena, pero no puede pretender la obediencia como un deber
de los sometidos, cuyo quebranto justifique el empleo de la fuerza.

La Constitucién es forma («constitutiva», si se me permite la redundancia)
del poder porque «es» su pretensién de legitimidad. Por eso no son Constitucio-
nes auténticas los documentos que sirven de simple cobertura semdntica a unas
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relaciones de poder puramente fdcticas, sino sélo aquellas que fundamentan
efectivamente el poder y por eso también cabe hablar de Constitucién en ese
caso singular, el de la Gran Bretafia, en el que la fundamentacién del poder no
estd incorporada a documento alguno y se expresa como producto de la propia
historia.

En rigor, toda Constitucién estd vinculada a la historia. Los fundamentos de
legitimidad a los que en cada época y lugar cabe apelar no son creacién libre de
los «padres fundadores», sino de la historia; vilidos, con exclusién de cualquier
otro, para el «circulo histérico» del que brotan o que los ha recibido. En el nues-
tro, y en nuestro concreto 4mbito cultural, destruida cualquier forma de legiti-
midad tradicional, la Constitucién ha de incorporar una pretensién de legitimidad
puramente racional.

En términos estrictamente lGgicos, el Gnico poder cuya «pretensién» de
legitimidad no puede ser negada es aquel cuyas decisiones son puramente reflexi-
vas, no se proyectan sobre objeto exterior alguno. Se puede negar la condicién de
sujeto libre a quien pretende tomar la decisién, pero aceptada esa condicién, no
cabe negarle la facultad de disponer de s{ mismo como mejor entienda. La idea de
soberanfa popular, o su equivalente, la de poder constituyente del pueblo, lleva
as{ necesariamente a considerar legitimo tal poder y, en consecuencia, a atribuir
validez a las normas que el pueblo para si mismo se dé.

Para que se mantenga la unidad entre titular y objeto del poder, entre fuente
y destinatario de las normas, es necesario, como fdcilmente se entiende, que el
poder esté configurado de tal forma que se mantenga abierta para todos la posi-
bilidad de ocuparlo; que no se predetermine en absoluto el contenido de las deci-
siones, aunque s{ el limite absoluto de las decisiones posibles. En una palabra,
que la forma del poder preserve la libertad; que sea simple forma». Aqui termina
la amplia cita que acaba de transcribirse.

Esta cita ha sido extensa, pero absolutamente necesaria para apreciar el
esfuerzo intelectual por huir de dos extremos (o de dos radicalismos) en la funda-
mentacién de la idea de Constitucién: el de un positivismo sustentado en una
consideracién puramente formal y el de un iusnaturalismo sustentado en una
consideracién puramente material. Para Rubio, forma y materia no se excluyen
en el concepto de Constitucién y por ello cabe concebir a la Constitucién como la
forma juridica de la democracia y a ésta, a la democracia, como procedimiento,
pero también, y necesariamente, como un conjunto de valores, principios y nor-
mas sin los cuales no resulta posible su formalizacién juridica efectiva, esto es, su
«constitucionalizacién».

3. Su posicién ante otros grandes temas del Derecho Constitucional

Dado el espacio limitado de esta semblanza no puedo exponer con detalle la
posicion de Rubio respecto de los demds grandes temas del Derecho
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Constitucional, aunque s{ debo recordar que muy pocos dejaron de estar tratados
en sus publicaciones y que a algunos de ellos dedic6 una especial y reiterada aten-
cién, como puede advertirse si se examinan los trabajos recogidos en «La forma
del poder» y en otros de sus escritos alli no comprendidos, bien por un deseo
selectivo del autor (que no siempre he compartido) bien porque aparecieron des-
pués de la tltima edicién de ese libro.

Rubio, como es sabido, dedicé gran atencién a la naturaleza y funcién de los
derechos fundamentales, a los que, por su inmediata conexién con la soberania
popular, consideraba como el niicleo esencial de la Constitucién; o a la represen-
tacién politica, que la entendia como regla general de organizacién del Estado
democrético; o a la naturaleza y funcién del parlamento como cdmara de control
cuya organizacién ha de basarse, necesariamente, en los grupos politicos, que no
deben, sin embargo, ahogar la capacidad de los parlamentarios individuales; o al
significado de los partidos en la democracia parlamentaria, que siendo fundamen-
tales para la expresion politica del pluralismo no deben suplantar a la democracia
de ciudadanos.

También a las autonomias territoriales, que no sélo las vefa como un instru-
mento de descentralizacién, sino sobre todo como un modo de integracién estatal
de las diversas comunidades que componen el pueblo espafiol, en el que la consta-
tacién del sustrato fundamental, en que juridicamente el pueblo se asienta, que no
es otro que el conjunto de ciudadanos libres e iguales en su libertad, no debiera
impedir la basqueda constante de un equilibrio constitucional entre unidad y plu-
ralidad; o a la justicia constitucional, a la que concebia como un poder necesario
para la garantia de la supralegalidad constitucional, pero también como un poder
moderador que sélo puede basarse en la legitimidad que le preste su ejercicio pru-
dente y siempre basado en la sélida fundamentacién juridica de sus decisiones.

Y por supuesto al Derecho de la Unién Europea, asunto al que prestd, desde
siempre, una singular atencién, convencido de que una sélida (y mejor prevista
constitucionalmente) integracién de Espafia en la Uni6n, y una acentuacién del
cardcter politico-constitucional de la misma Unién Europea, suponian el mejor
camino para hacer frente a los desafios que los nuevos tiempos planteaban a los
sistemas democraticos europeos. En los tltimos afios anteriores a su fallecimiento,
la preocupacién intelectual de Rubio se volcé en la necesidad de replantearse
algunas de las categorias del Derecho Constitucional como consecuencia de los
procesos actuales de globalizacién politica y econdémica, sobre lo que publicé
varios y muy sugestivos trabajos.

IV. SU INDEPENDENCIA DE CRITERIO Y SU
CONSTITUCIONALISMO CIVICO: DERECHO Y CULTURA

Armado de un amplio bagaje intelectual, de una cultura humanistica gene-
ral tan amplia como bien adquirida, de un profundo conocimiento de los autores

UNED. Teorfa y Realidad Constitucional, ndm. 54, 2024, ISSN 1139-5583, pp. 533-545



542 MANUEL ARAGON REYES

clésicos de la teoria del Derecho y del Estado, de un auténtico dominio de la doc-
trina constitucional contempordnea y de una pluma 4gil y extraordinariamente
precisa, Rubio siempre se distingui6 por la claridad y elegancia de sus escritos,
por la solidez juridica de sus posiciones y por la independencia de criterio con que
las sustentaba. No le importé nunca ir contracorriente. Esa actitud mental y esa
conexién inseparable entre Derecho y cultura es la que se empefié en trasladar a
sus lectores y discipulos.

Fue, asi, un verdadero maestro, que dio ejemplo, ademds, de una insaciable
curiosidad intelectual que mantuvo hasta los Gltimos momentos de su vida. Siem-
pre estaba al corriente de lo mejor que sobre pensamiento politico y Derecho Cons-
titucional se producia fuera de nuestras fronteras. Y todo ello se notaba bien en lo
que trasmitfa, oralmente y por escrito. No creo exagerar si digo que quizds ha sido
Rubio la figura mds relevante para el Derecho Constitucional espafiol de nuestro
tiempo y la més influyente, por reconocida, en el Derecho Constitucional europeo
e iberoamericano. La estrecha relacién personal que tuve con él durante cuarenta y
cinco afios me parece que no anula la objetividad de lo que acabo de expresar.

Pero, ademds de constitucionalista profesional, Francisco Rubio ha sido un
constitucionalista civico, esto es, una persona que, con su ejemplo vital de austeri-
dad personal, de servicio al Estado y de compromiso con los valores constitucionales
se ha mostrado como un modelo a seguir. Esa caracteristica de Rubio brill6 en sus
articulos en la prensa, pues nunca rehuyé comunicar a la sociedad, y no sélo a la aca-
demia, sus preocupaciones ante los problemas nacionales e internacionales con que
se enfrenta la sociedad de nuestro tiempo. Rubio fue, por ello, un intelectual cons-
titucionalista, aparte de ser un profesor universitario de la disciplina.

Un intelectual constitucionalista que gozaba de una awctoritas indudable
entre los juristas no académicos, los profesionales de otros saberes, las personas
dedicadas a la creacién literaria y cultural y, en general, los ciudadanos de cual-
quier condicién. Porque, para él, la democracia constitucional (tinica democracia
efectiva) s6lo podfa mantenerse en una sociedad compuesta por ciudadanos cons-
cientes de su libertad y dispuestos a defenderla. La educacién, el magisterio de
costumbres de los agentes politicos y las instituciones y la accién del Estado para
erradicar las desigualdades sociales contrarias a la dignidad humana, eran, a su
juicio, objetivos que no debieran abandonarse. Aunque Rubio nunca quiso some-
terse a disciplina politica alguna, me atrevo a afirmar, por lo mucho que le conoc{
y le lef, que su posicién personal y su pensamiento estaban mds cerca de la social-
democracia que del conservadurismo. O mds exactamente, y no hay contradiccién
en lo que digo: que era un liberal socialdemdcrata.

Sin embargo, esa inclinacién nunca nublé su juicio ante los problemas que,
como constitucionalista, abord6 en su obra institucional e intelectual. Su indepen-
dencia de criterio fue siempre insobornable, sin estar subordinada a intereses pat-
ciales, politicos o econémicos. Era un hombre de principios, sin que ello le
condujera, sin embargo, al dogmatismo, pues respetaba la discrepancia, por
supuesto, siempre que fuera expuesta con razones. Lo que despreciaba era la

UNED. Teorfa y Realidad Constitucional, nam. 54, 2024, ISSN 1139-5583, pp. 533-545



SEMBLANZA DE FRANCISCO RUBIO LLORENTE 543

banalidad. Ciertas posiciones suyas, sobre todo ante los problemas derivados de la
organizacién territorial del Estado, no fueron compartidas, incluso por algunos de
los que nos consideramos sus discipulos. Pero esa capacidad suya de sostener con
razones bien fundadas sus firmes opiniones, abiertas, por supuesto, a la discusién y
a las discrepancias que liberalmente admitia con la condicién de que fueran igual-
mente razonadas, fue, sin duda, una de las caracteristicas mds notables de su perso-
nalidad intelectual y la que mds impronta dejé en sus discipulos, directos o
indirectos y, en general, en todos aquellos que se beneficiaron de su magisterio.

Manuel Garcia-Pelayo dijo, mds de una vez, que su pluma nunca estuvo en
el mercado, ya que el Estado era el tnico sefior al que quiso servir. Esa posicién
de servicio exclusivo al Estado y los intereses generales que caracteriz6 a su maes-
tro puede aplicarse igualmente a su discipulo: Francisco Rubio sélo quiso servir
al Estado, pero no a un Estado cualquiera, sino al Estado constitucional y demo-
critico de Derecho, Gnico sefior, también, al que, con su actividad institucional,
juridica e intelectual siempre estuvo dispuesto a seguir y defender.

V. UNA FIGURA DIFICILMENTE REPETIBLE

Aunque el legado de Rubio Llorente no perderd su valor en la medida en que
sus ideas sobre la Constitucién, el Estado constitucional, la democracia parla-
mentaria, los derechos fundamentales, la justicia constitucional, la integracién
europea y el mismo estatuto teérico del Derecho Constitucional deben, a mi jui-
cio, considerarse acertadas y por ello tenidas en cuenta por las nuevas generacio-
nes de profesores y estudiosos de la disciplina, lo que ya resulta mds dificil es que
pueda surgir alguien que le sustituya. Sencillamente porque su experiencia aca-
démica, su trayectoria vital y profesional no es ficil que puedan repetirse en otra
persona en la Espafia de hoy. En una de las citas que mds atrds recordé, él decia
que foda Constitucion estd vinculada a la bistoria, y eso mismo podria decirse de su
persona: Francisco Rubio Llorente estuvo vinculado a su propia historia y ella,
aparte de su natural y aguda inteligencia, es la que explica la singular valfa de su
obra institucional e intelectual. Una historia, pues, irrepetible y, por ello, una
personalidad y una obra también irrepetibles. Pero un legado fructifero: hoy, a
mi juicio, lo mejor del Derecho Constitucional espafiol lo debemos a él.

VI. LA FORJA DE UNA ESCUELA

He querido dejar para el final de esta semblanza el comentario de una aporta-
ci6n de Francisco Rubio al Derecho Constitucional espafiol cuya importancia la
creo fundamental, calificativo que me parece acertado pese a que, en esa aportacion,
yo me encuentre personalmente implicado y favorecido. Intentaré que la subjetivi-
dad no empaiie el valor que le otorgo. Me refiero a su labor de creacién de una
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escuela académica, entendida en el mejor sentido de la expresién, como agrupacién
de profesores que, unidos alrededor de su figura y deudores de su magisterio, nos
hemos formado durante muchos afios siguiendo de manera fiel las exigencias del
maestro: rigor en el conocimiento, espiritu critico en los debates, tolerancia sin nin-
gun tipo de sectarismo, y, por supuesto, independencia de criterio.

Todo comenzé a primeros de los afios setenta del pasado siglo, en la Univer-
sidad Complutense de Madrid. Allf un grupo de jévenes profesores nos acogimos
a su magisterio para iniciar las tareas docentes e investigadoras, entre ellas la rea-
lizacién de las tesis doctorales que él nos dirigiria. Con ese pequefio grupo el pro-
fesor Rubio puso en marcha, en el Departamento de Derecho Politico de la
Universidad Complutense, un seminario de debates que periédicamente se reu-
ni6 hasta que, en 1980, él tuvo que abandonar la docencia universitaria para inte-
grarse en el Tribunal Constitucional. Ese seminario se reanudd, pero ya en la
Universidad Auténoma de Madrid, cuando, a partir de 1987, me incorporé a la
misma después de mi paso por la de Valladolid.

Desde entonces hasta ahora dicho seminario se ha mantenido, engrosandose
notablemente el grupo de sus asistentes, constituido por todos los discipulos direc-
tos e indirectos de Francisco Rubio, repartidos ya en diversos lugares, pero que se
trasladan mensualmente a la Auténoma de Madrid para concurrir a nuestro semi-
nario, y cerrarlo en junio, cada curso académico, desde hace treinta y cuatro afios,
en la residencia universitaria de Sedano (Burgos). Después del fallecimiento del
maestro, recayé sobre mi{ (con la ayuda del profesor Juan José Solozdbal) la respon-
sabilidad de dirigirlo, quizds, entre otras razones, por ser su mds antiguo discipulo.

De esa manera, a lo largo de cincuenta afios, a partir del nicleo primitivo de
la Complutense, al que se afadi6 después el de la Universidad de Valladolid y el
de la Auténoma de Madrid, asf como el de otras universidades mds, se fue for-
mando la que se ha llamado «escuela de Rubio Llorente», que sigue viva gracias
al impulso intelectual y a los valores académicos que de él siempre hemos reci-
bido. Una escuela plural, pero unida en lo esencial: el cultivo riguroso del Dere-
cho Constitucional basado en un entendimiento de esa disciplina como saber
juridico anclado en la propia legitimidad de la Constitucién democrética, cuya
comprension, necesariamente formal, no puede desligarse, como siempre defen-
di6 Francisco Rubio, de su también necesaria comprensién material. Esta escuela,
integrada ya por un buen niimero de profesores de todas las categorias, que ense-
flan e investigan en distintas universidades (espafiolas e iberoamericanas), que
alina a viejas y jévenes generaciones, es, asi lo creo, la herencia mds preciada que
nos ha dejado nuestro inolvidable maestro.
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