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Introduccion

Lalegislacion europea de transporte maritimo y puertos trata de favorecer en diferen-
tes directivas la «eficacia» y la «eficiencia» para lo cual considera necesaria una mayor
implicacion de la iniciativa privada, en interacciéon con la publica, que genere mayor
competencia interportuaria tanto a nivel nacional como internacional, asi como la com-
petencia intraportuaria entre los distintos prestadores de servicios en un mismo puerto.

Los disefios de politicas publicas para el sistema portuario espanol e italiano pro-
vienen del siglo XV cuando los puertos estaban bajo la regulacion de las corporaciones
locales o ayuntamientos. La titularidad de los puertos, sus programas de actuacion y
politicas tenian caracter local y eran tales corporaciones locales las que se hacian cargo
de los proyectos de nuevas inversiones para las obras e instalaciones y captacion de nue-
vos traficos. El Estado se limitaba a regular la navegacion en los puertos debido a su
importancia militar estratégica.

Con el tiempo se paso a distinguir dos categorias de Puertos: «Puertos de Interés
General» y «Puertos de Interés Local». Es de sefialar que tal distinciéon en estas dos
categorias se mantiene hasta la actualidad. Cada categoria puede desarrollar una politica
distinta. Una politica responde a los intereses del Estado, mientras que en la otra son los
intereses locales los predominantes. Ambas politicas pueden ir en la misma linea o no.
Por ello se hace necesario evaluar los efectos separada y conjuntamente de tales politicas.

El monografico que se presenta trata de la evaluacion de las politicas puablicas de
transporte maritimo y puertos.

El primer articulo del monografico, realizado por los profesores Enrico Musso, Hilda
Ghiara y Alessio Tei, analiza la necesidad de realizar la evaluacién de politicas publicas
que en los dltimos afios han dado lugar a cambios econémicos estructurales en las opera-
ciones portuarias que a su vez configuran cambios en las ciudades portuarias. El cambio
de la organizacion de los puertos debido a las inversiones de capital ha creado varios
problemas sin resolver para las comunidades locales que estan experimentando impor-
tantes costes y reducciones de los impactos econémicos beneficiosos directos e indirectos
percibidos en la organizaciéon de un puerto. En las ciudades portuarias italianas se estan
generando problemas importantes debido a la deslocalizacion de las principales activi-
dades relacionadas con los puertos tradicionales.

En el trabajo se discuten los posibles sectores industriales que pueden llegar a ser
estratégicos para el futuro de las ciudades portuarias: las actividades de la economia del
mar. Estas industrias no estin estrictamente relacionadas con los puertos, pero los puer-
tos pueden ser estratégicos con el fin de obtener una ventaja competitiva para competir
con otras provincias. En la investigacion se ofrecen datos estadisticos de organizaciones
e instituciones regionales y nacionales que luego son utilizados con el fin de entender la
tendencia de las regiones portuarias en competir en estos nuevos mercados. Para finali-
zar se proponen politicas basadas en ideas estratégicas.

El segundo articulo del monografico realizado por los profesores Soraya Hidalgo
Gallego, Ramo6n Nunez-Sanchez y Pablo Coto-Millan, analiza un tépico importante de
la evaluacion de inversiones portuarias, ya tratado frecuentemente en la literatura de las
infraestructuras, como es la existencia o no exceso de capacidad en las infraestructuras
portuarias.
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Con el objetivo de estimar el posible exceso de capacidad se estima un sistema de cos-
tes para las Autoridades Portuarias Espafiolas en el que se incluye la incertidumbre en la
demanda tanto para el trafico de mercancia como para el de pasajeros. La incorporaciéon
de la incertidumbre es bastante novedosa y también la inclusion de los pasajeros como
variable output explicativa.

Se estima un sistema de costes y prueba empiricamente la existencia de exceso de
capacidad en las infraestructuras portuarias espafiolas. Una vez comprobada la existen-
cia de exceso de capacidad se analizan los factores determinantes del mismo. Se concluye
que los factores determinantes del exceso de capacidad son el tamano del hinterland en
el que la Autoridad Portuaria esté localizada, la especializacion relativa de la Autoridad
Portuaria en los traficos de contenedores y pasajeros, el tamano de los puertos y su ren-
tabilidad.

En los analisis coste-beneficio y las evaluaciones de politicas publicas ocupan un
lugar destacado los andlisis de predicciéon de la demanda. Sin embargo, son pocos los
estudios que abordan la existencia de patrones no lineales y comportamientos caoticos
en la evolucion de los transportes. De esto trata el tercer articulo de este namero. En
el estudio que la profesora Lucia Inglada-Pérez ofrece en este nimero monografico se
aborda esta cuestion para la demanda de transporte maritimo de Mercancia General en
Contenedores en los puertos espanoles, utilizando datos de frecuencia mensual para el
periodo 1992-2013.

Enestainvestigacion sobrelademanda delos contenedores en los puertos espafioles se
utiliza la metodologia Box-Jenkins para el analisis de series temporales. Posteriormente
para evaluar la no linealidad y el comportamiento determinista se utilizan el método BDS
y el test de Lyapunov. Los resultados obtenidos permiten realizar predicciones con alta
fiabilidad de 1a demanda de transporte maritimo de Mercancia General en Contenedores
que son especialmente relevantes para el disefio y evaluacion de politicas publicas rela-
cionadas con la planificaciéon de las inversiones portuarias.

En el cuarto articulo del monografico se analiza, por fachadas maritimas, la compe-
tencia y competitividad portuarias. En la investigacion de los profesores José Villaverde
y Adolfo Maza se utilizan una serie de indicadores de competencia y competitividad ya
conocidos, asi como un nuevo indicador que, como novedad, incluye la distancia en el
andlisis. Para el disefio de politicas portuarias es de sumo interés conocer qué fachadas
maritimas son mas atractivas y cuales son los factores determinantes de la competencia
y la competitividad portuaria.

El trabajo concluye que las fachadas maritimas con mayor atractivo desde el punto de
vista de la competencia y la competitividad portuaria son la Surmediterranea, si habla-
mos en términos de valor de las mercancias transportadas, y la Norte, si lo hacemos en
términos de peso de las mercancias portuarias. Si el analisis se realiza por tipo de mer-
cancia, la fachada Norte ocupa el primer lugar en Graneles S6lidos y Mercancia General,
mientras que la Surmediterranea ocupa el primer lugar Graneles Liquidos, al tiempo que
Levante sobresale como la fachada mas atractiva en el trafico de Contenedores.

Los factores de eleccidon portuaria constituyen el tema central del quinto articulo
del monografico. Los profesores Fernando Gonzalez Laxe, Maria Jesas Freire Seoane
y Carlos Pais Montes realizan un Analisis Factorial Exploratorio que permite explicar
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cuales son los factores que influyen en la seleccidon de un puerto en el sistema espaiiol de
«Puertos de Interés General». Estos factores determinan la capacidad de captacion de
traficos y la atractividad del sistema portuario espanol.

Las conclusiones obtenidas por los autores permiten captar la existencia de diferen-
cias significativas entre el modo de gestionar las distintas Autoridades Portuarias en el
area Norte y en el Sureste. Evidentemente las diferencias son a la hora de desarrollar una
politica puablica local. Adema4s, se encuentran diferencias entre lo que deberia de ser el
procedimiento operativo de la entidad gubernamental de control del Estado (Puertos del
Estado) y el correspondiente a cada una de las Autoridades Portuarias. Aqui se observan
las diferencias entre una politica publica de Estado y otra politica local.
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