La respuesta a la diversidad: de los programas... Ascension Palomares-Sagrario Lopez

i j v;e e C
Sociedad Espanola de
Educacion Comparada

LA RESPUESTA A LA DIVERSIDAD:
DE LOS PROGRAMAS DE GARANTIA
SOCIAL HACIA LOS PROGRAMAS DE
CUALIFICACION PROFESIONAL
INICIAL

The Answer to Diversity: From Social Guarantee
Schemes towards Initial Professional
Qualification Programs

Ascension Palomares™
Sagrario Lopez™

RESUMEN

En este articulo se analiza una de las medidas de atencién a la diver-
sidad llevadas a cabo a partir de la Ley Orgédnica de Educacion (LOE): los
Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI). Se retrocede has-
ta los Programas de Garantia Social (PGS) y, a través de una exhaustiva
revision documental, bibibliogréfica y legislativa, en conjuncién con el
método descriptivo, se ahonda en el desarrollo y evolucién de una termi-
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nologia clave a lo largo de un dilatado contexto socioeducativo, asi como
en el origen, las caracteristicas y dificultades mds relevantes de ambas me-
didas. Del andlisis de las fuentes estadisticas, a través del método compa-
rativo, se permite estudiar la realidad de los PGS y evidenciar la situacién
actual de los PCPI, resaltando su interés actual y la necesidad de conti-
nuar avanzando hacia el modelo inclusivo propio de una educacién de ca-
lidad basada en la equidad, la igualdad y la no discriminacién.

PALABRAS CLAVE: Atencion a la Diversidad, Inclusion, Progra-
mas de Cualificacion Profesional Inicial, Programas de Garantia Social

ABSTRACT

This article provides a panorama with the measures of attention to di-
versity carried out from the Organic Law of Education (LOE): The Initial
Vocational Qualification Programmes. It moves back to the Social Gua-
rantee Schemes and, based upon a thorough documentary, bibliographic
and legislative review, as a whole with the descriptive method, goes into
the development and evolution of a key terminology throughout a long so-
cio-educational context, as well as in the origin, characteristics and the
most relevant difficulties of both measures. The analysis of the statistical
sources, by means of the corporative method, allows to study the reality
of the Social Guarantee Schemes and to show the current situation of the
Initial Vocational Qualification Programmes, standing out its current in-
terest and the need of moving towards the own inclusive model of a qual-
ity education based on the principles of equity, equality and non-discrim-
ination.

KEY WORDS: Attention to Diversity, Inclusion, Initial Vocational
Qualification Programmes, Social Guarantee Schemes.

sestesieskesk

INTRODUCCION

Los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) constituyen
una medida de atencidn a la diversidad creada y desarrollada actualmente,
por lo que su andlisis resulta relevante para favorecer la reflexién sobre su
efectividad y adaptacion a la realidad y —especialmente— en relacién con la
elaboracion de conclusiones y propuestas de mejora que permitan dotar de
mayor calidad a la intervencion educativa.
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En nuestro pais, los datos relacionados con el abandono temprano del
sistema educativo son cada vez mds alarmantes, por lo que esta preocupante
afirmacion, fruto del andlisis de la realidad educativa, afade otro motivo que
justifica la necesidad de esta investigacion. Teniendo en cuenta que Espafia
tiene una de las tasas mas altas de abandono escolar de toda Europa,
situdndose las cifras de la poblacion entre 18 y 24 afios que no han
completado la Educacion Secundaria Obligatoria y que no siguen ningun tipo
de estudios o formacion en un 31,2 % en el 2009 (MEC, 2011), resulta
muy importante el andlisis de una de las alternativas a la Educacion
Secundaria Obligatoria como férmula para, entre otros objetivos, paliar el
absentismo y el abandono escolar ofreciendo una respuesta mds ajustada a
las necesidades e intereses. Ademas, como indica Garcia Garrido: «Lo
importante no es resolver de modo adecuado los casos de «fracaso escolar»
que se presenten en la ESO o antes, sino conocer bien cudles suelen ser sus
causas dentro y fuera de la escuela y actuar de forma tal que nunca lleguen a
producir efectos» (GARCIA GARRIDO, 2006: 250).

Por otra parte, el interés de esta investigacion se centra en la posibilidad
de profundizar en el andlisis de la realidad del alumnado con necesidades
educativas diversas y un alto indice de abandono prematuro del sistema
educativo. De los datos relativos a la matriculacion del alumnado en PCPI, se
establecerdn conclusiones en relacion con dicha medida paliativa y
alternativa a un alumnado con unas caracterisicas muy especificas. La
investigacion se estructura en torno a tres ejes:

1. Reflexionar sobre la terminologia basica relacionada con el objeto de
investigacion, asi como su interseccion y evolucion a través de las
Leyes educativas, que han articulado y perfilado las diferentes
medidas para atender a la diversidad, hasta llegar a los PCPI.

2. Realizar un andlisis comparativo entre los desaparecidos Programas de
Garantia Social (PGS), entendiendo que los PCPI los suceden y
suponen una mejora de los objetivos y principios contemplados en los
mismos. Partir del andlisis de los PGS, contribuye a una mayor
comprension de los motivos de la creacion de dicha medida en un
contexto determinado.

3. Profundizar en la situacion actual de los PCPI en el territorio espafiol,
asf como de la implantacion de la medida en las diferentes
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comunidades auténomas ante la transferencia de competencias en
materia educativa. Para ello, por un lado, se ahonda en el entramado
legal que contempla y regula el nacimiento y desarrollo de los
mismos. Por otro, se analiza su situacion actual a través del escrutinio
de unos datos estadisticos muy reveladores relacionados directamente
con el progresivo interés que suscitan.

El objetivo principal de esta investigacion es analizar la realidad de los
Programas de Cualificacién Profesional Inicial (PCPI), como medida de
atencion a la diversidad, concebida para dar respuesta a un alumnado con
dificultades para finalizar la ESO y con unas capacidades y necesidades
especificas

1. DISENO METODOLOGICO

En el dmbito conceptual se ha tomado como referencia el enfoque
eficientista o racional-tecnologico, basado en el positivismo de autores
como COMTE (2000) y, en su aplicacién al ambito educativo, se intenta
llegar al conocimiento de la situacién de los PCPI a través de la investigacion
de los hechos y la teorizacion, por via de la observacion, la comprension y
explicacion de los resultados obtenidos.

El contexto geogréfico de la investigacion se sitda a varios niveles. En
primer lugar, se analizan —de manera mds genérica— los datos més
relevantes de los PCPI en el territorio espafiol y —posteriormente— se van
referenciando los datos mds significativos de las diferentes comunidades
auténomas.

A modo introductorio, se retrocede en el tiempo, intentando profundizar
en un contexto socioeducativo que permita una mayor comprension del
origen y de los motivos de la creacion de dicha medida. Por ello, se abordan
los PGS, entendiendo que son el arranque de la medida a investigar. Respecto
a la coyuntura temporal, hay que resaltar el andlisis desde 1990, y periodos
inmediatamente anteriores a la publicacion de la LOGSE, en una legislacion
y una bibliografia que permita contextualizar los PGS y conocer la evolucion
de la terminologia clave relacionada con la atencién a la diversidad. En la
investigacion de ambas medidas de atencion a la diversidad, los datos
estadisticos que permiten conocer de manera exhaustiva la realidad, se sitdan
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en un abanico de periodos escolares desde el 2001 al 2009 para los PGS y
del 2007 al 2010 para los PCPI, encontrando una etapa transitoria, entre
Leyes educativas, donde ambas medidas coexisten.

El marco institucional es mayoritariamente el &mbito escolar formal y el
sector publico. Considerando que los PCPI pueden ser realizados en diversos
centros privados y concertados, se acota el dambito al entorno educativo
publico justificado por ser el medio de mayor insercion de dichos Programas.
Dentro del sistema educativo cabe posicionar dichas ensefianzas como
alternativa a la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) y preparacion
especifica al medio laboral a través de la acreditacion de cualificaciones
profesionales. De manera genérica, nos encontramos en un tramo de edad
comprendido entre los 16 y 24 afios, con algunas pequefias variaciones y
matices que serdn especificados oportunamente.

En relacién con el tipo de investigacion confluyen teoria, desarrollo y
anéalisis de la misma con el propdsito de proporcionar informacion,
comprender, explicar y evidenciar a través de la utilizacion de la
investigacion de tipo descriptiva o interpretativa. Con ella se pretende
analizar, manifestar y proporcionar una informacién mediante la cual se
establezca un conocimiento mds profundo del objeto de estudio. Se parte de
la concepcién de que «los estudios descriptivos dan por resultado un
diagnéstico» (PADUA, 1979: 31-32), que —en este caso— es la situacion
actual de los PCPI. Para llevarla a cabo se profundiza en aspectos
relacionados con el perfil del alumnado, las modalidades, datos de
promocion, etc.

Resulta necesario tener en cuenta que, las metodologias y los tipos,
«frecuentemente, se enlazan unas y otros entre si, impidiendo la delimitacion
clara de donde comienza o termina cada clase o tipo» (GENTO y HUBER,
2010: 66-67). En el estudio, junto a la investigacion descriptiva, de manera
solapada y complementaria, se han aplicado dos métodos. Por un lado, el
método historico, que ha permitido analizar la proyeccion en el tiempo,
para la comprensién de la creacion, evolucion y desarrollo de los PCPI. En
este sentido, se hace patente «la importancia e influencia de los
acontecimientos pasados sobre el presente y el futuro de la educacién»
(FERRANDEZ y SARRAMONA, 1976: 255). Por ello, se retrocede hasta
los PGS, entendiendo que son el origen y la influencia directa de los PCPI,
realizando una amplia seleccion y clasificacion de las fuentes bibliogréficas
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existentes sobre el tema, para disefiar el marco tedrico de la investigacion y
poder analizar, interpretar y explicar toda la informacién obtenida. La
segunda estrategia que se conjuga es el método comparativo que ha
posibilitado establecer una graduacién en relacién con la legislacion,
documentacion y experiencias desarrolladas en los PCPI en el dambito
educativo, recogidas por los diferentes niveles y seleccionando las
modalidades mas representativas. En la aplicacion de este método se
contrasta la informacion descriptiva obtenida del territorio espafiol y
autonoémico, tanto de fuentes textuales como virtuales. En parte del proceso
de sistematizacion de los datos se apela al disefio de tablas y la inclusién de
graficos, como complemento del andlisis textual.

Para la obtencién de la informacion se ha utilizado fundamentalmente la
técnica de andlisis de documentos o de contenido y de fuentes estadisticas, 10
que ha permitido una profundizacién sistematizada en el objeto de estudio
mediante la observacion y el andlisis de la documentacion existente al
respecto (MARTIN, 1997), resultando muy aclaratoria. El objetivo
fundamental de la eleccion de dicha técnica radica en la posibilidad de
ampliar el conocimiento objeto de estudio, asi como de profundizar en los
antecedentes legislativos y socioeducativos que giran en torno a la creacion
de los PCPI, para poder llegar a un mayor entendimiento de los mismos y
establecer conclusiones sobre la situacion actual, suscitando el debate y la
reflexion critica.

2. CONTEXTO LEGISLATIVO EDUCATIVO Y EVOLUCION DE
LA TERMINOLOGIA

A lo largo de los afios se han sucedido, desde 1990, tres reformas
educativas generales: LOGSE, LOCE y LOE (GARCIA RUIZ, 2011: 171).
Esta realidad ha propiciado dificultades propias de la inestabilidad legislativa
y los cambios constantes, dificultando la consolidacion de medidas solidas y
arraigadas garantes de una educacién de calidad. Una calidad exigida, a
través de los diferentes textos legales analizados, como un principio basico y
que, en consecuencia, demanda configurar y disponer de un modelo de
calidad en las instituciones educativas para avanzar en el camino hacia la
equidad, la inclusién educativa y la no discriminacién, garantizando, una
atencion a la diversidad efectiva y eficaz.
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Por otra parte, ademads, el proceso de descentralizaciéon educativa ha
provocado tensiones y diferencias en los diversos territorios. Cabe sefialar,
que desde que las primeras comunidades, Catalufia y el Pais Vasco, hasta las
ultimas transferencias, como la de Castilla-La Mancha a finales de 1999, han
transcurrido mas de veinte afios (PALOMARES, 2007: 28). Indicadores
como el contexto socioecondmico, las caracteristicas demograficas, la
gestion financiera, la inmigracion, las legislaciones autondmicas, entre otros,
condicionan la prictica educativa real de cada comunidad, asi como la
atencion a la diversidad.

En este contexto legislativo, el término diversidad ha ido variando y
matizando su significado vinculado a la realidad propia del momento
histérico y socioeducativo. La aclaraciéon de algunos términos muy
relacionados —y utilizados— a lo largo de esta trayectoria educativa, permite
una mejor comprension de la medida de atencién a la diversidad objeto de
estudio (Educacion Especial, Necesidades Educativas, Atencién a la
Diversidad, etc.). (PALOMARES, 2004: 44).

Con la LOGSE (1990), comienza un periodo nuevo para la Educacién
Especial y la integracion educativa, regulando —Articulos 36 y 37— aspectos
referidos al tratamiento educativo de la diversidad, y poniendo especial acento
en una Escuela regida por los principios de normalizacion e integracion escolar,
con recursos y condiciones necesarias para que todo el alumnado pueda
alcanzar los objetivos establecidos. La Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales, Acceso y Calidad, celebrada en Salamanca, en 1994, a
iniciativa de la UNESCO, da una visién renovada a la Educacién Especial
apostando por la educacién inclusiva. Se propicia la creacion de Escuelas
inclusivas con el fin de «dar una educacién de calidad a todos los nifios (...),
intentar cambiar las actitudes de discriminacidn, crear comunidades que acojan
a todos, sociedades integradoras» (UNESCO, 1994: 6). En este sentido,
ARNALIZ subraya que: «La inclusion es una cuestion de derechos humanos y
de equidad, siendo la diversidad un valor educativo. La inclusién representa
una educacion eficaz para todos, que ha de presentar los siguientes elementos:
cooperacion, solidaridad, comunidad, respeto y valoracion de las diferencias,
mejora para todos e investigacion reflexiva» (ARNAIZ, 2003: 140).

La LOE (2006) dedica su Titulo II a la «<Equidad en la Educacién». En
relacion al tratamiento educativo de la diversidad, dicha Ley define como
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alumnado con necesidades educativas especiales, «aquél que requiera, por un
periodo de su escolarizacion o a lo largo de toda ella, determinados apoyos y
atenciones educativas derivadas de su capacidad» (Art. 73). Ademas,
determina como principios la normalizacion y la inclusién, asegurando la no
discriminacion y la igualdad efectiva en el acceso y permanencia en el
sistema educativo.

Resulta necesario subrayar que, es en el marco de las medidas de
inclusion recogidas en la LOE (2006), donde nace una nueva medida de
atencion a la diversidad: los PCPI, constituyendo un intento para evitar el
abandono escolar, abrir nuevas expectativas de formacion y favorecer el
acceso a la vida laboral cualificada.

Se introduce una concepcion amplia del término diversidad, al considerar
que cada alumno o alumna tiene una diversidad de necesidades educativas
debidas a multiples factores (género, edad, etapa de desarrollo madurativo,
motivacion, intereses, estilos de aprendizaje, expectativas, procedencia
socioecondmica y cultural, origen étnico, etc.), lo que exige unas medidas de
atencion a la diversidad ajustadas a sus caracteristicas particulares.

3. LOS PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL COMO MEDIDA
DE ATENCION A LA DIVERSIDAD

Como se ha indicado, los PCPI suceden a los PGS establecidos en la
LOGSE (1990), cuyos antecedentes historicos se encuentran en las
dificultades para la transicion espontdnea del medio educativo al mercado
laboral subyacentes, a partir de los afios setenta. La recesion econdmica y
social provoca paulatinamente el abandono escolar de jévenes que alternan
largos periodos de inactividad con trabajos precarios. Los jovenes de entre 16
y 24 aios representaban casi la mitad del conjunto de los parados, lo que
despert6 la preocupacion por el fendmeno del paro en los gobiernos
europeos, en la primera década de los afios ochenta (GRET, 2002). El
aumento de las necesidades de formacion especifica ante los nuevos puestos
del sistema productivo propicia el desarrollo de la formacién ocupacional,
potenciado —entre otros factores— por el abandono escolar formal,
registrado especialmente en el primer nivel de la Formacién Profesional
(FP-I). Cabe matizar que —en este periodo— bajo el contexto de la Ley
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General de Educacion de 1970, la educacion obligatoria finalizaba a los 14
aflos, por lo que hasta la edad laboral de los 16 afios, se genera un callejon
sin salida de dos afios para muchos jévenes que, o contintian sus estudios o
no pueden ser contratados por no reunir la edad minima requerida o por falta
de formacion especifica.

En respuesta a esta preocupante realidad se crean, con la intercesion de
instituciones y entidades, diversos Programas de atencién a adolescentes en
abandono del sistema escolar, como las aulas-taller, talleres pre-
profesionales, etc. En este sentido, el Ayuntamiento de Barcelona y el
Gobierno de la Generalitat de Catalufia, en 1986, inician conjuntamente los
Planes de Transicion al Trabajo (PTT), destinados a jévenes de entre 16 y 25
afios en paro, sin ninguna formacion profesional especifica y sin la minima
titulacion académica. Son los primeros vestigios que impulsaron el inicio de
los PGS previstos en la LOGSE.

La generalizacion de los PGS, en Espafia, se produce con la publicacién
de los distintos Decretos y disposiciones que desarrollaron la LOGSE.
Fueron la opcién formativa establecida en dicha Ley para los jovenes de mas
de 16 afios que no superaban los objetivos de la Etapa de la Ensefianza
Secundaria Obligatoria (Art. 23. 2 y 3), y pretendian, segin ZacaréS vy
Llinares: «Servir de punto de partida para la insercion laboral y sobre todo
proporcionar una base de experiencia positiva que capacitara al joven para
asumir el suficiente grado de iniciativa y compromiso personales requeridos
para navegar con éxito en la transicién hacia el mundo adulto» (ZACARES y
LLINARES, 2006: 125).

En relacién con su estructura, cabe especificar que viene marcada por
unas directrices generales en cumplimiento de la Orden Ministerial
1257/1993, de 12 de enero, que se han ido diversificando y adaptando a las
diferentes y diversas iniciativas, contemplando una duracién de un afo, con
un total de horas semanales lectivas de veintiséis a treinta, distribuidas por
diferentes areas.

Como elemento significativo hay que destacar el marco de colaboracién
requerido entre las diferentes Administraciones educativas y locales para el
desarrollo de estos Programas. En la Orden ministerial 1257/1993, no se
contemplan los PGS en ninguno de los niveles, ciclos y grados en que se
organiza el sistema educativo, aunque se conciben como responsabilidad
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del mismo. Por ello, comienza el desarrollo de iniciativas, a caballo entre el
sistema educativo y la educacién no formal, variadas y diversas ante las
diferencias territoriales autonémicas, lo que supone una implantacion
irregular a lo largo de todo el territorio espaiiol. La realidad estd marcada por
un perfil de candidatos muy heterogéneo, con trayectorias escolares dispares
e intereses diversos, cuya motivacion y expectativas se basan en el deseo
compartido de una incorporacién rapida al mercado laboral. En este marco,
se encuentra la necesidad de reconsiderar las modalidades ofertadas y
ampliarlas para adaptarse a las demandas detectadas y al fracaso escolar.
Dicha situacién permite observar un amplio abanico de posibilidades de
cooperacion con la Administracion local y la Administracion de laboral
para la realizacién de estos Programas, que —unido a una nueva Ley
Orgénica de Calidad de la Educacion (2002)— distan de la concepcion
inicial como actividad formativa de un afio de duracion.

Se anaden otras dificultades derivadas de la inexistencia de acreditacion
al finalizar el programa, lo que limita el reingreso al sistema educativo y, en
consecuencia, la necesidad de la obtencidon del Graduado en ESO a través de
las Escuelas de Personas Adultas para mayores de 18 afios (MERINO,
GARCIA y CASAL, 2006: 85). Ademads, hay que destacar la falta de
coordinacién entre las administraciones, la imposibilidad de recuperacion de
objetivos de la ESO al finalizar con éxito un PGS, asi como la «falta de
responsabilidad con el problema del fracaso escolar y su externalizacién, o la
falta de regulacion de las condiciones del profesorado» (MERINO, 2005:
86).

La realidad demuestra que son muy diversas las acciones formativas y
dispositivos propuestos para cumplir los objetivos de los PGS, lo que supuso
mayor complejidad en relacion con la informacién y orientacién sobre los
mismos. Logicamente, la alta participacion de administraciones locales y
laborales permite confirmar la preocupacién por dar respuesta a jovenes
con dificultades de insercion profesional y sin cualificacion académica, que
se traduce en una amplia oferta en las modalidades registradas en los PGS,
afiadiendo la formacion de «recuperacion» del nivel basico en el marco de las
Escuelas de Personas Adultas, tanto para la obtencion del graduado en ESO
como las pruebas de acceso a la CFGM. Por este motivo, la LOE (2006)
legisla una propuesta integradora de estas tendencias que dard como
resultado el nacimiento de los PCPI.
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Con el fin de ofrecer una vision general del desarrollo y envergadura de
dichos Programas se presentan los datos de matricula del alumnado en los
PGS desde el 2001 hasta nuestros dias, escrutados de la Oficina de
Estadistica del MEC. Ademads, como base y apoyo para el posterior anélisis
del objeto de estudio, se introducen las matriculas del alumnado en los
nuevos PCPI, desde el curso 2007 al 2010. A través de las siguientes tablas
estadisticas elaboradas, se comparan ambos Programas en relacion con el
nimero de alumnado total que cursa dichas ensefianzas, asi como de las
diferentes modalidades objeto de eleccidn. Se puede observar como las dos
medidas han ido coexistiendo tras la aprobacion de los PCPI en la LOE. En
la Tabla 1, se recoge el porcentaje de alumnado matriculado en PGS y la
distribucion en las diferentes modalidades desde el aio 2001 hasta 2007,
comprobédndose el interés suscitado por dichos Programas tras su aprobacion
en la LOGSE y su posterior y progresivo declive con la aparicién de los
PCPI.

Tabla 1. Alumnado cursando PGS (Cursos 2001-2007)

PGS

Jévenes
desfavorecidos Programa Formacién y Programa Educacion No distribuido por
Empleo Especial programa

Iniciacién Profesional

Talleres Profesionales

CURSO TOTAL Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres

2001/02 43.916 32.065 8.438 3.603 1270 5.400 1423 2.848 1.076

2002/03 46.281 32931 9.786 3.152 1211 7.369 2335 2.829 1071

2003/04 45.899 33.082 10.523 2603 942 4770 1578 2.967 1211 2477 786

2004/05 46.051 32730 10.337 3.336 1242 4315 1.405 3.194 1310 2476 770

2005/06 44.927 32.601 10.341 2943 1.074 4.186 1.360 3.019 1263 2178 664

2006/07 45.924 33.292 10.710 3.148 1330 4340 1.433 2.944 1229 2200 701

Fuente: Elaboracién propia.

En la Tabla 2, se muestran las matriculaciones registradas en PGS
durante el curso 2007/2008 que, tras la posibilidad dimanada de la LOE de
adelantar un curso la implantacion de los PCPI, confluyen con las primeras
experiencias de la actual medida de atencién a la diversidad.
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Tabla 2. Alumnado cursando PGS y PCPI (Curso 2007-2008)

PGS
5 Srbad PCPI

Iniciacion Prog, Formacion Prog. Educacion No distribuido por
CURSO Talleres Profesionales & v & P

Profesional Empleo Especial programa

Total
Total Mujeres | Total | Mujeres | Total | Mueres | Totel | Mujeres | Total | Mujeres | Total | Mujeres

2007/08 | 46514 32719 10366 | 2771 1124 4231 1386 3.050 1200 3743 1161 459 164

Fuente: Elaboracién propia.

En la Tabla 3 se reflejan los datos del alumnado matriculado en PCPI,
desde 2008 hasta el 2011. Se puede observar atin la presencia de un nimero
residual de alumnado matriculado en PGS y c6mo la convivencia de ambas
medidas se mantiene hasta nuestros dias, con un nimero en declive en los
PGS y en considerable aumento en los PCPI.

En el Grdfico 1 se presenta, de manera visualmente mds explicita, toda la
informacién detallada anteriormente.

Tabla 3. Alumnado en PCPI junto a alumnado de los PGS (Cursos
2008-2009 al 2009-2010)

PGS
PCPI

Iniciacion . Prog. Formacion y Prog. Educacion No distribuido por
CURSO . Talleres Profesionales )

Profesional Empleo Especial programa

Total
Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
2007/08 46.514 32719 10.366 2771 1124 4231 1.386 3.050 1.200 3.743 1161 459 164
Fuente: Elaboracién propia
260 Revista Espariola de Educacion Comparada, 20 (2012), 249-274

ISSN: 1137-8654



La respuesta a la diversidad: de los programas... Ascension Palomares-Sagrario Lopez

Grifico 1. Comparativa del alumnado matriculado en PGS y en PCPI
(Cursos 2001-2002 al 2009-2010)
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Fuente: Elaboracién propia

Tras la progresiva desaparicion de los PGS, aparecen con fuerza los
PCPI recogidos en el articulo 30 de 1la LOE (2006), responsabilizando a las
Administraciones educativas de la organizacion y regulacion de los mismos.

Con el calendario de aplicacion de la LOE establecido en el Real Decreto
806/2006, de 30 de junio, se puntualiza, en el articulo 12, la implantacién de
los PCPI, para el afio académico 2008/2009, fecha en la que progresivamente
se dejardn de aplicar los PGS y posibilitando la anticipacién a un periodo
académico, si las Administraciones educativas lo consideran conveniente.
Segtin los datos consultados del MEC, son Canarias (332 matriculaciones),
Ceuta (78) y Melilla (49) las que se acogen a dicha salvedad, incorporando
alumnado a los PCPI en el curso académico 2007/2008.

Desde su implantacién hasta el curso 2010/2011, tienen como
destinatario al alumnado mayor de dieciséis afios, cumplidos antes del 31 de
diciembre del afo del inicio del programa y que no haya obtenido el titulo de
Graduado en ESO.

El objetivo de los PCPI es alcanzar las competencias profesionales
propias de una cualificacion de Nivel 1 del Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, creado por la Ley 5/2002, de 19 de junio, y
posibilitar la insercion socio laboral, asi como ampliar las competencias
basicas que permita la continuidad de estudios en las diferentes ensefianzas.
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En relacion con la certificacion académica, los PCPI, si ofrecen la
posibilidad de obtener una doble acreditacion. El alumnado que supere los
moédulos obligatorios adquiere la acreditacion de las competencias
profesionales especificas de la especializacién en relacién con el Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, facilitando asi la
insercion laboral. Ademas, tras la superacion del resto de Mdédulos, cabe la
posibilidad de la obtencién del Graduado en ESO o la preparacién para
proseguir estudios en las diferentes ensefianzas del sistema educativo.

Al igual que los PGS, la oferta, relacionada directamente con los perfiles de
las familias de Formacion Profesional (FP), adopta modalidades diferentes y
pueden ser llevados a cabo tanto, en centros publicos y privados concertados,
por las comunidades educativas, las corporaciones locales, asociaciones
profesionales, organizaciones no gubernamentales y otras entidades
empresariales y sindicales, bajo la coordinacién de las Administraciones
educativas. En consecuencia, como especifica MARHUENDA (2006: 29),
podemos afirmar que los PCPI «estdn en la encrucijada entre el sistema
educativo, el sistema de formacion ocupacional y el mercado de trabajo, en el
contexto del aprendizaje a lo largo de toda la vida».

En relacion a las modalidades, la LOE establece un matiz importante en
su articulo 75.1 a favor a la inclusion del alumnado con necesidades
educativas especiales. Establece la obligatoriedad de ofrecer una oferta
especifica para dicho alumnado con un nivel de autonomia personal y social
que les permita acceder a un puesto de trabajo y no puedan integrarse en una
modalidad ordinaria.

Recientemente, se ha aprobado el Real Decreto 1146/2011, de 29 de julio,
que modifica el Real Decreto 1631/2006, por el que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria.
Por tanto, a partir del curso 2012-2013, se producirdn algunas variaciones
importantes en relacion con los PCPI, que —aunque no afectan a esta
investigacion— conviene considerar adecuadamente. Entre las novedades mas
significativas, cabe destacar la flexibilizacion para acceder a otras ensefianzas y
reduce —sin condiciones— a 15 afios la edad obligatoria de acceso a los PCPI,
eliminando las excepciones contempladas en el derogado articulo 14, aunque se
mantiene la necesidad del consenso del equipo docente responsable, los
servicios de orientacion, el acuerdo del alumno, de sus padres o tutores legales

262 Revista Espariola de Educacion Comparada, 20 (2012), 249-274
ISSN: 1137-8654



La respuesta a la diversidad: de los programas... Ascension Palomares-Sagrario Lopez

y la aprobacién de la direccion del centro, para su incorporacion. La duracion de
los PCPI se fija en dos aiios, con libertad para adoptar las modalidades que més
satisfagan las necesidades personales, sociales y educativas del alumnado.
Entre las justificaciones que argumentan estos cambios se recoge la pretension
de ofrecer una alternativa al alto indice de alumnado que cursa estudios de ESO
y no consigue alcanzar el titulo de graduado.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

Con el objetivo de facilitar la visualizacion de las semejanzas y
diferencias las dos medidas expuestas anteriormente y favorecer la
comprension de las caracteristicas y particularidades de cada una de ellas, en
la Tabla 4 se ofrece un andlisis comparativo.

Tabla 4. Comparacion de las caracteristicas
mas relevantes de los PGS y los PCPI

PGS PCPI

Normativa e  LOGSE 1990 (art. 23.2) e LOE 2006 (art. 30)

e Orden 12 de enero de 1993 por la RD 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen
que se regulan los PGS. las ensefianzas minimas correspondientes a la ESO (art.14)

e RD 1146/2011, de 29 de julio, por el que se modifica el RD
1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la ESO (en
aplicacion a partir del curso 2012-2013)

Destinatarios

Jvenes de entre 16 y 25 afios en Alumnado mayor de 16 afios, cumplidos antes del 31 de

paro, sin ninguna formacion diciembre del afio del inicio del Programa, que no hayan
profesional especifica ni titulacion. obtenido el titulo de Graduado en ESO. Excepcionalidad a
15 afios.
Objetivos e Completar la formacion bésica o Alcanzar las competencias profesionales propias de una

cualificacion de Nivel |
o Iniciar o formar en un oficio o

profesion o Posibilitar la insercion socio laboral

e Afianzar la madurez personal. o Ampliar las competencias basicas que permita la
continuidad de estudios
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Estructura

Area de FP Especifica

Area de Formacion y Orientacion
Laboral

Area de Formacion Bésica
Actividades complementarias
Tutoria

Précticas en empresas

Mddulos especificos
Mddulos formativos de caracter general

Mddulos de caracter voluntario

Modalidades Iniciacion profesional Segun comunidad auténoma
Formacion para el empleo
Talleres Profesionales
Especificos (ACNEES)
Duracién Un curso Primer curso: acceso a Certificado de Profesionalidad
Segundo curso: acceso a titulo Graduado ESO
Obtencion Certificado Acreditacion profesional

Graduado en ESO al finalizar todos los médulos

Fuente: Elaboracion propia.

Resulta importante resaltar que, a partir de la regulacion de los PCPI
comienza una vertiginosa carrera autonémica en aras a dar cumplimiento a lo
estipulado. La primera en legislar es Castilla-La Mancha (BRINAS, 2011).
Posteriormente, en el verano de 2008, se elaboran el mayor nimero de
disposiciones legales que entrardn en vigor al inicio del curso escolar
2008/09, fecha en la que se implantan de manera mayoritaria los PCPI,
inicidndose un dilatado periodo de transicion para la extincién de los PGS.
En la Tabla 5 se refleja el aumento progresivo del alumnado matriculado en
PCPI, por Comunidades Auténomas, tras su regulacion y durante los tres
periodos escolares consiguientes. Cabe destacar el generalizado numero de
varones —muy superior en todas las comunidades— que opta por dichas

ensefianzas en comparacion con el de mujeres.
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Tabla 5. Alumnado en PCPI por CC.AA. y participacion de mujeres

Curso 2007/08 Curso 2008/09 Curso 2009/2010
PCPI
Total Mujeres Total Mujeres Total

Mujeres

TOTAL 459 164 51.659 = 16.678 | 74.715 23.307
- Andalucla | o | o | 8.555 2603 | 13691 | : 3.983
””””” Araggn | 0 | 0 | 1942 590 | 2211 661 |
'''''''' Asturias | o o | ees | 201 | 888 | 258 |
””””” Baleares | 0 | o | 1072 | 355 | 1646 | 577 |
T Canarias | 332 | 121 | 3.564 948 | 4682 | 1278 |
”””” Cantabria | 0 | o | 7a2 | 246 [ 812 | 262
T castilaytesn T o T o |7 4211 1493 | 5331 1 1718
 Castilla-laMancha | o o | 3928 1425 | 5436 | 1 1912
T Catalufa | o [T o |7 5521 | 1775 | 5948 |1 1692
" Comunidad Valenciana | o | o | 3210 970 |- 7227 | : 2313
"""""" Extremadura | 0 | 0 | 20e4 | 738 | 2248 1 787 |
””””” Galica | o | o | 2316 | 702 [ 3399 | 977
T Madrid | o o | 7056 . 2477 | 103277 ¢ 3516 |
Y v e o T o |7 2877 | 971 | 3845 |7 1311
””””” Navarra | 0 | o | 1127 Tae | 767 1 206
T PaisVasco | o o | 2641 718" |- 4615 ¢ 1243
””””” Rioja(tay | o | o | 7488 | 145 [ Teaz | 289
””””” Ceuta | 78 | 35 | 484 196 | 531 219
 Melila ] 49 8 | 2137 79[ 299 17105

Fuente: Elaboracion propia
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En relacion con la titularidad de los Centros que aglutinan mayor nimero
de alumnado en Programas de Atencidn a la Diversidad, nos encontramos con
una clara superioridad de los Centros ptblicos sobre los privados (Tabla 6).

Tabla 6. Alumnado matriculado en PCPI por Centros

CENTROS CENTROS
CURSO TOTAL a

PUBLICOS PRIVADOS
2007/08 46.973 32.242 14.731
2008/09 54.914 40.493 14.421
2009/10 74.925 56.647 18.278

En el anélisis por edades y tipo de modalidad elegida, se vislumbra una
concentracion de alumnado de 16 y 17 afios, en dichas ensenanzas (Tabla 7).
Sin embargo, en posteriores edades, el nimero decrece progresivamente,
excepto en los Talleres Especificos para alumnado con necesidades
educativas especiales, que considerablemente va en aumento, registrando
datos mas altos a los 20 afos.

Tabla 7. Alumnado en PCPI por edad y tipo de modalidad

Tall E ifi
Aulas Profesionales Talleres Profesionales alleres Especificos No distribuido por
EDAD TOTAL (Centros) (Actuaci p tros)
entros, (ctuaciones y/o centros, rograma
v (E. Especial) prog
08/09 09/10 08/09 09/10 08/09 09/10 08/09 09/10 08/09 09/10
TOTAL 51.659 74.715 39.165 45.610 7.519 13.220 1.878 2.829 3.097 13.056
15 afios 4.755 5.274 3.723 3.693 321 418 62 27 649 1.136
16 afios 25.483 33.533 20.438 22.124 2.897 4.265 352 400 1.796 6.744
17 afios 9.750 23.527 6.772 15.087 2121 4.362 376 613 481 3.465
18 afios 2.929 7.261 1.516 3.444 994 2.282 329 584 90 951
19 afios 1.031 2.503 376 789 380 948 229 414 46 352
20y mas 2.064 2.534 819 473 806 945 404 708 35 408
No
5.647 83 5.521 0 0 0 126 83 0 0
consta

Fuente: Elaboracion propia.
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S. CONCLUSIONES

Respecto a los tres ejes objeto de este trabajo, como evidencias y
conclusiones mas relevantes, destacamos:

a)

b)

En relacién con la terminologia bésica, asi como su interseccion y
evolucidn a través de las diferentes Leyes educativas que se suceden
en el tiempo y que han ido articulando y perfilando las diversas
medidas para atender a la diversidad hasta llegar a los PCPI, cabe
resefiar:

La legislacion no ha ido configurando medidas de atencién a la
diversidad solidas, arraigadas, verdaderamente influyentes. Este
trasiego legal, junto a las marcadas diferencias y tensiones
territoriales derivadas del proceso de descentralizacién, no han
beneficiado la consolidacion de un sistema educativo basado en la
igualdad, la equidad, la inclusién y la no discriminacién. En
consecuencia, se necesita una consensuada legislacion permanente
que permita la implementacién de medidas consistentes y que, junto
a un modelo de calidad en las instituciones educativas, garantice una
efectiva y eficaz atencion a la diversidad.

La terminologia bésica relacionada con la atencion a la diversidad, ha
ido evolucionando y matizando su significado, vinculado a la realidad
propia del momento histdrico y socioeducativo.

Los PCPI se enmarcan en esta realidad y al amparo de la LOE,
persiguen dar una respuesta contundente e inclusiva a la diversidad
desde la individualizacion. Resulta evidente que dicha medida debe
ser concebida bajo una Escuela inclusiva y un modelo de calidad
educativa.

El anélisis comparativo entre los PGS y los PCPI permite poner de
manifiesto algunas evidencias.

Las similitudes entre ambos Programas —mads elevadas que sus
diferencias— demuestran que los PCPI son una continuacion de los
PGS, con algunas modificaciones que los mejoran y adaptan a la
realidad. Por otra parte, la formacién para la insercion del alumnado
al mundo laboral ofrecida en los PCPI responden a perfiles
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profesionales definidos en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

De unos PGS bastante indefinidos, sin objetivos ni contenidos
precisos, en los que se obtenia un certificado con las horas cursadas,
se pasa a los PCPI con un claro perfil profesional, unos especificados
resultados de aprendizaje, criterios de evaluacién, contenidos y
duracion definida que conllevan a un Certificado de profesionalidad
que acredita competencias profesionales.

Ambos Programas se crean para dar respuesta a las elevadas tasas de
abandono escolar de los jovenes, junto a unas necesidades de
formacion cualificada que les capaciten para el acceso al mercado
laboral.

De los datos extraidos, relacionados con el alto indice de alumnado
que no consigue obtener el titulo de graduado en ESO, asi como la
tasa de abandono escolar, queda evidenciado que el camino educativo
hacia la inclusién del alumnado con dificultades para continuar
estudios o acceder a un trabajo, atn es largo y arduo.

Resulta clara la apuesta que ambos Programas realizan por el
alumnado con necesidades especiales, propiciando una respuesta
inclusiva al alumnado que no puede integrarse en un programa
ordinario.

Se evidencia en los dos Programas, un perfil del alumnado
especialmente diverso, que accede con marcadas dificultades
derivadas de diferentes circunstancias, como fracaso escolar,
abandono prematuro del sistema educativo, necesidades familiares,
incorporacion tardia ocasionada por la inmigracion, bajo rendimiento
académico o jovenes con dificultades generalizadas en las dreas del
aprendizaje.

Los PCPI no son de exclusividad del sistema educativo, aunque si
estén supeditados a este. Teniendo en cuenta que asociaciones,
entidades locales, etc., optan por la imparticién de los mismos,
cabe resaltar la necesidad de la colaboracion entre los Institutos y el
entorno institucional local para dar respuestas formativas y de
insercion laboral efectivas, bajo el principio de corresponsabilidad
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y en coordinacion estrecha con las instituciones laborales para
definir los perfiles profesionales en aras a las demandas del
mercado.

¢) Con la revision legislativa y el andlisis de la situacion actual de los
PCPI en el territorio espafol, asi como la visualizacién de los datos
relativos a su progresiva implantacién en las diferentes comunidades
auténomas, se extraen algunas evidencias:

— Pese a estar establecidos en la LOE (2006), es un mes antes del
plazo marcado para su implantacién (curso 2008/09), cuando se
produce mayoritariamente la carrera desenfrenada legislativa por las
Comunidades Auténomas para poder aplicar los PCPI. La necesidad
de unas disposiciones especificas para regular cada perfil profesional
y las diferentes modalidades distintas de cada CC.AA. han generado
una legislacion complementaria y especifica tan cuantiosa que elevan
la complejidad de la comprension de la realidad.

— Se evidencia que el perfil del alumnado que mayoritariamente se
localiza en los PCPI es el varén de entre 16 y 17 afios, en la
modalidad de taller profesional y en una proporcién muy superior y
en alza en centros publicos.

— Los datos relacionados con la edad difieren significativamente para el
alumnado con necesidades especiales, siendo a los 20 afios donde se
concentra mayor alumnado a través de los talleres especificos. La
edad de incorporaciéon a PCPI es superior, por lo que cabe entender
que en etapas anteriores han podido agotar otras medidas ordinarias
—o0 extraordinarias— u otros itinerarios.

— En relacién con las Comunidades Auténomas cabe referenciar que en
todas ellas ha habido un aumento progresivo, del alumnado
matriculado en PCPI a lo largo de los tres cursos. Destacando la
Comunidad Valenciana, Navarra y La Rioja por el aumento tan
relevante en los datos escrutados, que respectivamente han llegado
incluso a duplicar, triplicar € —incluso— cuadriplicar la matricula
del curso 2008/09 al 2009/2010. De este crecimiento, conviene
resaltar el interés que estos Programas despiertan como alternativa a
las enseflanzas mayoritarias para obtener certificados profesionales
o/y titulo de graduado en ESO, a través de la via de la especializacion
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en competencias profesionales, lo que permite continuar los estudios
o incorporarse al mercado laboral.

Para finalizar, cabe resefiar que de los datos recogidos sobre fracaso
escolar, asi como el interés despertado en la matriculacion en los PCPI,
se evidencia la necesidad de contar con medidas de atencidén a la
diversidad que puedan dar respuesta a un sector importante de jovenes
estudiantes con dificultades para cursar y alcanzar el titulo de Graduado.
Para ello, es importante, siguiendo a Aramendi, Vega y Etxebarria,
conseguir:

«La sensibilizacién del docente respecto al curriculo, con el apoyo y la
orientacion de los estudiantes y con la metodologia de ensefianza que im-
pulsa la utilidad de lo aprendido, la conexién con la vida cotidiana, las acti-
vidades practicas, la resolucion de casos y problemas, las demostraciones
del docente y la concesion al alumnado de cierta libertad de actuacién en
clase» (ARAMENDI, VEGA y ETXEBARRIA, 2011: 186).

Parece que las condiciones ofrecidas en estos programas como, una ratio
muy inferior, unos conocimientos eminentemente practicos vinculados al
entorno profesional, junto a la actual flexibilizacion legislativa que refuerza
los efectos académicos asociados a la superacion de estos Programas, ofrecen
altas posibilidades a partir de los 15 afios, para un alumnado muy diverso con
dificultades para finalizar con éxito la ESO y desea continuar estudios
postobligatorios o insertarse dentro del mercado laboral a través de la
obtencion del certificado de profesionalidad. Como indica PALOMARES
(2006: 362), la Escuela que facilite la integracion de todo el alumnado, debe
partir de la realidad social, econémica y cultural, tendrd un nuevo concepto
de ensefiar y aprender, asi como un curriculo adaptado a las caracteristicas de
cada alumno/a, dispondré de los precisos equipos de apoyo y de los recursos
personales necesarios, tendrd sufiencientes recursos materiales y flexibilidad
organizativa, y facilitard la participacion de todos los impicados en el proceso
educativo. Légicamente, la formacidon bdsica y especifica, debe ir
acompafada de una atencién integral que atienda las limitaciones de los
aspectos fisicos, psiquicos, culturales y sociales, fomentando la capacidad de
cada uno, junto con un curriculum integrador, una organizacion inclusiva y
una actitud positiva.
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