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versidades tecnolégicas, frente a alternativas como la institucién de poli-
técnicas y de promocion de estas ensefianzas a niveles inferiores.

En lo que atafie a las aportaciones positivas de este Informe, cabe aludir a cin-
co fundamentales:

1. La propuesta de operar la democratizacion del sistema desde una perspec-
tiva plural y diversificada, contando —aunque diferencialmente— con todas
las instituciones existentes.

2. Lainsistencia en el vinculo nivel educativo-prosperidad econémica nacio-
nal.

3. La recomendacion de la insercion de destrezas en la ensefianza. superior
con el objeto de la emision de una respuesta mas fiel al mundo industrial.

4. Lainsistencia de operar la democratizacién manteniendo la excelencia tra-
dicional del nivel superior de la ensefianza.

5. Larecomendacion de operar la insercion de la formacion del profesorado
en las instituciones universitarias y de la emision de una titulacion de gra-
duado como sancion de las mismas: Bachelor’s of Education Degree.

Las recomendaciones del Informe Robbins, concebidas para modelar el nivel
superior del sistema superior de ensefianza britdnico hasta la década de los ochen-
ta, permanecerian en el ambito de los documentos clave de la politica de ensefan-
za superior. Si bien sus recomendaciones serian diferencialmente aplicadas segin
las intencionalidades politicas de los diversos Ministros de Educacién, puede
decirse que el influjo del Informe en todos ellos en los afos siguientes seria deci-
sivo. Lo que también puede afirmarse sin temor a la duda es que, en lo que atafie a
sus aportaciones positivas, todas —excepto la primera— permanecerian y atn lo
hacen como guias y principios del desarrollo de la actual ensefianza superior, ejer-
ciendo un influjo sin precedentes.

V. HACIA UNA NUEVA REALIDAD DE LA UNIVERSIDAD BRITANICA

La recesién econémica experimentada en Gran Bretafa y otros muchos paises
desarrollados a comienzos de la década de los setenta tuvo efectos decisivos en
todos los sectores de la vida nacional britdnica y alcanzo, igualmente, a la ense-
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fianza superior. En este sector, el influjo de los recortes econémicos se hizo sentir,
muy especialmente, en los planteamientos académicos, organizativos y adminis-
trativos desarrollados en su seno, asi como en la disminucién de la autonomia ins-
titucional hasta entonces disfrutada.

En lo que atafie a los primeros, el recorte presupuestario afecté de forma deci-
siva a la expansion de la ensefianza hasta entonces desarrollada, asi como a la con-
tratacion de docentes, que dejé de ser practicada, y que derivo en lo que ha sido
denominado como «esclerosis de la profesién académica» 27. La subvencion quin-
quenal hasta entonces practicada por el UGC y concebida de este modo para pro-
teger a la universidad de la presién politica y la inseguridad econémica, fue susti-
tuida por una subvencién denominada «trienio rodante», consistente en la percep-
cion de una cantidad fija anual seguida de subvenciones provisionales en los dos
aios siguientes 28, En lineas generales, el intento de salvar a la ensefianza superior
de los efectos de los rigurosos recortes practicados desembocd en el disefio y desa-
rrollo de précticas de rentabilidad, reestructuracién de la profesién académica, efi-
cacia administrativa, gestion jerarquica, empleo de indicadores de rendimiento y
escrutinio de la excelencia académica hasta entonces impensables en este nivel de
la ensefianza, estableciendo un nuevo y, en apariencia, duradero orden en la ense-
flanza superior.

Como consecuencia del desarrollo de dichas pricticas en la ensefianza supe-
rior, esta presenta en la actualidad unas tendencias que acusan el impacto de las
reformas operadas y que han sido resumidas como «tendencia a la dependencia
financiera de la ensefianza superior, a la privatizacion de la misma, al control
social (no estatal), y a la evaluacion de las instituciones en este nivel de la ense-
flanza 2.

La autonomia institucional ha sufrido, de igual modo, los efectos de la rece-
sion econémica de un modo que ha sido calificado de irreversible 30. La disminu-
cion considerable de la autonomia universitaria fue patente, por vez primera, tras
la creacién del Universities Funding Council, UFC, por la Ley de Reforma de la

27 MoRrris, M. y GrIGGS, C. (1998): Education - The Wasted Years? 1973-1986 (London, The
Falmer Press), p. 129.

28 [bidem. p. 134.

29 GARCiA GARRIDO, J. L. (1999): La Universidad del s. XX1. Leccion Inaugural del curso 1999-
200, (Madrid, UNED), pp. 34-37.

30 Scorr, P. (1988): Higher Education, en M. Morris y C. GriGGs (Eds.): Op. cit., p. 138.

316 Revista Espanola de Educacion Comparada, 7 (2001), 295-338



La universidad britdnica: ;Un modelo para la universidad en... Maria José Garcia

Educacion de 1988, en sustitucién del UGC 3!. El establecimiento del UFC ha
sido designado como «una operacién de limpieza resultante de la necesidad de
proporcionar un tratamiento equivalente a los dos sectores de la ensefianza supe-
rior, en parte por la concienciacion de las implicaciones posibles derivadas de la
carencia de base legal del UGC y, en parte «(...) por un deseo de reducir el influjo
académico en la asignacién de subvenciones a las universidades 32». Ciertamente,
el nuevo UFC tendria, siguiendo las recomendaciones del Comité Croham, exis-
tencia legal, asi como un mayor nimero de componentes del sector no académico.
Ademds, el nuevo consejo operaria, al igual que el Polytechnics and Colleges
Funding Council, PCFC, creado por el mismo texto legal, atendiendo a instruc-
ciones emanadas del Secretario de Estado.

VI. LA UNIVERSIDAD BRITANICA AL SERVICIO DEL APRENDIZAJE
A LO LARGO DE LA VIDA: ASPECTOS INSTITUCIONALES ;HACIA
LA SIMBIOSIS DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA Y LA
POST-SECUNDARIA? EL PRINCIPIO DE LA ENSENANZA

INCLUSIVA Y LA ENSENANZA DE DESTREZAS

Uno de los axiomas del planteamiento neoliberal de la politica nacional brita-
nica respaldado por el Primer Ministro Tony Blair radica en que «la educacién es
la mejor politica econémica» 33. Este axioma explica la prioridad de que viene
siendo objeto la educacion y la ensenanza desde comienzos de la década de los
ochenta. Tanto es asi que, a finales de los noventa, se la describe y destaca como
elemento primordial en la provisién de herramientas para la adaptacion a los cam-
bios econémicos y sociales; en la provision de instrumentos para la satisfaccion de
las necesidades industriales, nacionales y del mercado laboral, del desarrollo bri-
tanico en los ambitos cientifico, industrial y tecnolégico y, en suma, de refuerzo
insustituible en la ubicacién del pais entre los primeros puestos de una economia
competitiva 34,

31 DEs (1988): Education Reform Act 1988 (London, HMSO), art. 131. p. 134.

32 WiLLIAMS, G. (1990): Higher Education, en M. FLUDE y M. HAMMER (Eds.): The Education
Reform Act 1988 - Its Origins and Implications (London, The Falmer Press), p. 263.

33 DreE (1998): The Learning Age. Green Paper (En redaccién: Palabras del Rt. Hon. Tony
Blair MP).

34 THE NATIONAL COMMITTE OF INQUIRY INTO HIGHER EDUCATION (Dearing Committee) (1997):
Higher Education in the Learning Society (London, HMSO), pp. 5-6.
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En lineas generales, la politica educativa del Reino Unido, en linea con la
practicada en la actualidad por los principales paises desarrollados, ha optado de
firme por la creacion de una sociedad comprometida con el Aprendizaje a lo largo
de la vida como via insustituible de inversién en capital humano, y como modo de
equiparle para emitir una respuesta a los crecientes retos y oportunidades que se
presentan desde una perspectiva econémica y nacional. El concepto de lifelong
learning promovido desde instancias oficiales posee, asi, un cardcter amplio; alu-
de al «desarrollo continuo de destrezas, conocimientos y comprension necesarios
para la empleabilidad y realizacién personal» 35, y abarca a sujetos de todas las
edades.

Los presupuestos y estrategias gubernamentales establecidas para el desarro-
llo del sistema de ensefianza superior desde el prisma del Aprendizaje a lo largo de
la vida contemplan lo que podriamos agrupar en los siguientes principios:

« Principio de participacion mdxima en el aprendizaje por todos los sujetos,
cualesquiera que sea su edad o condiciones.

* Principio de compromiso con la excelencia de la ensenanza y la calidad de
las titulaciones emitidas.

» Principio de rentabilidad de la ensenanza, de acuerdo a la inversion reali-
zada en la misma.

» Principio de unificacion del sistema educativo y sus distintos niveles,
mediante el establecimiento de vias alternativas de progresion por el sistema.

* Principio de hegemonia de la ensenanza superior como mentora de las
comunidades de aprendizaje, vinculo del conocimiento con el beneficio eco-
némico y social, promotora de las potencialidades de los sujetos y, en suma,
como conformadora de una sociedad democritica, civilizada e inclusiva.

« Principio de diversificacién de instituciones auténomas en la ensefianza
superior.

 Principio de equilibrio, gradualidad, flexibilidad y comparabilidad de las
titulaciones en el sector extendido de la ensenanza, y de las ensefanzas a
ellas conducentes.

35 DEee (1998): Op. cit.
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Si hubiera que destacar algunos aspectos clave que marcan las pautas de la
conformacion actual y futura de la ensefanza superior y universitaria britdnica, y
que determinan los nuevos rasgos de este nivel de la ensefianza frente a los carac-
teristico de la etapa Robbins, deberiamos apuntar, necesariamente, a los tres
siguientes. El primero de ellos radica en lo que, de forma creciente, viene sefia-
landose como fusion de la ensefianza universitaria y post-secundaria 36, El
segundo atafie a las nuevas medidas y estrategias para el desarrollo de una ense-
fianza inclusiva en el nivel superior. Por tltimo, el tercer rasgo viene marcado por
la apuesta por la ensefianza de destrezas en la ensefanza superior, influjo —quiza
por vez primera— de la retérica de la ensefianza de habilidades desarrollada en la
ensefianza secundaria desde la aprobacién de la Ley de Reforma de la Educacion
de 1988.

Aspectos institucionales: ;hacia la simbiosis de la ensefianza universitaria y la
post-secundaria?

A lo largo de las lineas anteriores hemos apreciado algunos de los factores que
han determinado histéricamente la existencia de divergencias en el caricter res-
pectivo de las ensefianzas universitaria y post-secundaria. Cuatro pueden sefialar-
se como los factores diferenciales determinantes de la consideracion diversa de
ambos sectores:

« Laconduccién y respaldo de la ensefianza universitaria por una politica uni-
versitaria clara emanada del CVCP a nivel del entero Reino Unido, y la
ausencia de dicha politica nacional sistemdtica de desarrollo de la ensefian-
za post-secundaria aiin en la década de los sesenta. Este ltimo sector hasta
entonces, y mds tarde, ha sido calificado de «(...) caos en tierra de nadie
entre la escuela y el mundo laboral 37»,

» La presencia de un ethos especifico en las instituciones universitarias,
labrado durante siglos, y la ausencia del mismo en el heterogéneo mosaico
institucional de las ensefianzas post-secundarias, cuyas condiciones de

36 Cfr. Dege (1998): Op. cit.; KoGan, M. (1993): The End of the Dual System? The Bluring of
Boundaries in the British Tertiary System, en C. GELLERT (Ed.): Higher Education in Europe (Lon-
don, Jessica Kingsley Publ), pp. 49-50; Paczuska, A. (1999): Further Education and Higher Educa-
tion: The Changing Boundary, en A. GREEN y N. Lucas (Ed.): FE and Lifelong Learning: Realigning
the Sector for the Twenty-first Century (London, University of London Institute of Education), p. 86.

37 KNG, E. 1. (1979): Op. cit. p. 248.
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autonomia, financiacion y estatus se han revelado invariablemente inferio-
res a las homologas universitarias.

+ El cardcter, composicion y modalidad de las ensefianzas impartidas en uno
y otro sector.

+ El nivel, cardcter y la potestad de emision de titulaciones o ausencia de la
misma, propias de ambos sectores.

A comienzos del s. XXI, la mayor parte de las publicaciones oficiales apuntan
y confirman el desdibujamiento progresivo de fronteras entre ambos sectores. La
raiz de la diferencia histérica entre la ensefanza superior, higher education, HE, y
la ensenanza post-secundaria, further education, FE, ha radicado en la divergencia
de culturas que inspiraba la accion de cada uno de los sectores: la cultura de la
educacion vs la cultura de la formacion; la imparticién de conocimientos académi-
cos vs la imparticion de destrezas profesionales; de provision de ensefianzas diur-
nas dirigidas a estudiantes dedicados por entero al estudio vs la provision de ense-
flanzas nocturnas y a tiempo parcial concebidas para la asistencia a las mismas de
jovenes después de su jornada laboral, etc. 38.

La modificacion de las relaciones que han mantenido la FE y la HE durante
tanto tiempo ha sido impulsada por la focalizacién y potenciacién gubernamental
de la insercion del aprendizaje de destrezas en el curriculum de la segunda. Inicia-
da en el nivel escolar, la politica de ensefianza y aprendizaje de destrezas influy6
pronto en la ensefianza superior, hecho que generé un fenémeno de convergencia
curricular entre la FE y la HE. La politica de expansion perseguida, ademds, en
ambos sectores, motivé el inicio y desarrollo crecientes de una politica de colabo-
racion entre ambas que, personalidades del mundo académico britdnico aseguran
que desembocard, finalmente, en la «fusion formal de los sectores» 39. El desarro-
llo de dicha nueva cultura ecléctica compromete a la FE y la HE en la provisién de
una amplia gama de ensefianzas superiores en un abanico de escenarios diversos
que se adapten a las condiciones de edad cronoldgica y laborales, entre otras, de
los nuevos estudiantes maduros que ahora buscan continuar su educacion o ingre-
sar en la ensefanza superior. Una gran parte de la ensefianza universitaria es aho-
ra provista en el Reino Unido, pues, en instituciones de FE. En otros casos, los
estudiantes maduros ingresan a la HE procedentes de la FE. La recepcién por la

38 PACZUSKA, A. (1999): Op. cit., p. 87.
39 Ibidem. p. 86.
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HE de estos «nuevos estudiantes» con diversas experiencias de aprendizaje, ha
obligado a la iltima al desarrollo de nuevos enfoques de la ensefianza-aprendizaje
(un mayor empleo de la ensefianza a distancia, entre otros), para dar respuesta a
sus necesidades de aprendizaje especificas.

Hay que sefalar que, ciertamente, la introduccion de las ideas sobre la ense-
fianza de destrezas laborales en el debate sobre el futuro de la enseflanza universi-
taria generd una reaccién de oposicién inmediata por parte, especialmente, de las
viejas universidades, que se negaron unilateralmente a la imparticion de un «curri-
culum nacional de ensefianza superior», 0 a «que la finalidad de la universidad
fuese dictada por las exigencias de los empleadores» 40. Como consecuencia,
muchas escuelas y facultades de dichas universidades apenas han sido afectadas
por las nuevas ideas del desarrollo de destrezas. Su postura es sostenible, sin duda,
por el hecho de que su estatus garantiza de antemano la empleabilidad de sus egre-
sados, independientemente de que sus ensefanzas les hayan o no equipado con
dichas destrezas. La politica del conocimiento aplicable estd siendo desarrollada
mayoritariamente, pues, por las nuevas universidades, las cuales, por otra parte,
han constatado cierta dificultad de empleabilidad de sus graduados, debido a que
los empleadores buscan en los solicitantes de empleo una imagen de si mismos, y
muchos empleadores asistieron ellos mismos a las viejas universidades.

En lineas generales, pueden apuntarse diversas formas de asociacion (medidas
de acreditacion y validacién; cursos de acceso), acuerdos y diversos tipos de rela-
ciones de cooperacion que en la actualidad se desarrollan en la FE y la HE, y que
revelan la ya irreversible vinculacién entre dos sectores.

Los datos apuntados hasta el momento en lo que a aspectos institucionales de
la ensefianza superior britdnica se refiere, merecen una reflexién que vamos a rea-
lizar a continuacién. En primer lugar, y desde que se produjo la conversion de las
instituciones politécnicas en universidades, el sistema de ensefianza superior brita-
nico viene siendo definido por diversos autores como estructuralmente unitario 4!.
Dicha definicién es correcta pues, ciertamente, a través de dicha reforma se ha
operado una homogeneizacion de la composicién institucional existente en la
ensefanza superior britdnica. No obstante, hay que subrayar que las estructuras

40 Ibidem. p. 92.
41 GREEN, A.; WoLF, A. y LENEY, T. (1999): Convergence and Divergence in European Educa-
tion and Training Systems (London, Institute of Education University of London), p. 211.
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como tales no importan, ademds de que el retoque de las mismas estd desaconse-
jado en la actualidad por la mayoria de los expertos educativos. Lo auténticamen-
te relevante son las ensefianzas, que exigen ser diversificadas para dar respuesta a
los intereses y capacidades individuales, y al desarrollo social y econémico nacio-
nales, los cuales precisan tanto de académicos, de técnicos, ingenieros y cientifi-
cos y no s6lo a nivel superior. En este sentido, si las ensefianzas poseen y guardan
este cardcter, poco importa si estdn siendo impartidos en una estructura unitaria,
binaria o multiple.

La especial precaucién que debe ser observada por la politica de ensenanza
superior britdnica radica en que la unificacién de estructuras no derive en la homo-
geneizacion de las ensefianzas o en el predominio de unas —las académicas— sobre
las otras —profesionales y técnicas—. La raiz de la existencia de esta necesaria pre-
caucion en la ensefianza superior britdnica radica en el sistema de prioridades y
valoraciones de la sociedad britdnica, que no se corresponde con el planteamiento
—a menudo mds acertado— de su sistema educativo. El problema que existe en la
sociedad britdnica, idéntico al que acusa nuestra sociedad espaiiola, consiste en que
tiende de forma sistemadtica a segregar a los egresados de las ensefianzas profesio-
nales y técnicas. Como resultado, y con el objeto de evitar dicha segregacién social,
se obliga al sistema de ensefianza a ofertar unilateralmente aquellas ensenanzas
que, de antemano, se sabe van a ser adecuadamente valoradas socio-econémica-
mente por los empleadores. De ello deriva un grave perjuicio para los sujetos y para
la economia nacional. El sistema educativo alemdn, por poner un ejemplo de uno
de los paises que ha constituido un modelo histérico para el sistema de ensefianza
britdnico, puede permitirse ser diversificado, porque no es diversificador, porque la
sociedad no ejerce procesos diversificadores. Porque las diversas vias que oferta
poseen un estatus diferencial pero equivalente a todos los efectos sociales y econd-
micos. El sistema de ensenanza superior britdnico, bien constituido en vias diversas
en 1966, tuvo que experimentar la reforma de 1992 para evitar efectos segregado-
res. Lo mismo que ocurrié con la conformacién sobre bases comprensivas del
modelo tripartito de ensefianza secundaria en la década de los sesenta.

La reflexién esencial y clave que podemos hacer aqui es la misma con la que
Bernstein titul6 una de sus obras principales en la década de los setenta, y es que
«la educacién no puede compensar la sociedad» 42. Es decir, de nada sirve modifi-

42 BERNSTEIN, B. en New Society, 26 de febrero de 1970. Citado por MUSGRAVE, P.W. (1979):
The Sociology of Education (37 ed.) (London, Methuen), p. 344,
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car las estructuras educativas o esforzarse en insertar en el sistema medidas idéne-
as que responden a las demandas profesionales —como las National Vocational
Qualifications, NVQs— si la sociedad no modifica su valoracion cognitiva y su
reconocimiento social y econdmico a las diversas ensefianzas y titulaciones profe-
sionales. Diversidad que, como ya hemos apuntado, refleja y responde a los dife-
rentes intereses y capacidades individuales y a las necesidades sociales y econ6-
micas nacionales. Diversidad que, por ello, es necesaria.

Siguiendo con la reflexién que estamos haciendo, cabe hacer una puntualiza-
cién a la definicion actual del sistema de ensefianza superior britdnico como esen-
cialmente unitario. Esta definicion, si bien es acertada, obvia la existencia de muil-
tiples colleges del sector de la FE que desarrollan su labor docente y de investiga-
cion en el nivel superior y que, por tanto, formaban y forman parte de la ensefian-
za superior con independencia y con posterioridad a la reforma de 1992. El dato
que aportan los expertos académicos relativo a la probable fusién de ambos secto-
res obliga a la misma actitud de alerta por la politica de ensefianza superior brita-
nica. jAlerta a qué?: a garantizar la provision real de ensefianzas académicas, pro-
fesionales y técnicas marcadamente diferenciadas y su valoracion social y econd-
mica real por la sociedad y los empleadores britanicos. Ello implica un esfuerzo
de colaboracién estrecha de poderes oficiales, instituciones de ensefanza, sector
privado y la entera sociedad. Sélo asi se erradicard el problema en su raiz misma:
en la sociedad y en su sistema de valores. Todo lo demads sin esto (disefio y emi-
sion de General Nacional Vocational Qualifications, GNVQs, NVQs, etc.), estd
abocado, como anteriores intentos y reformas, al fracaso. Esto es valido para el
sistema educativo espafiol, en todos sus niveles, y para cualquier sistema que,
como los nuestros, ensalce de preferencia, como consecuencia de valoraciones
histéricas, la «cultura de la educacién» frente a la «cultura de la formacion».

La apuesta por la ensefianza inclusiva en el nivel de la ensefianza superior
constituye otra de las tendencias que, previsiblemente, ird en aumento en la ense-
fianza superior britdnica. Ciertamente, para la politica econémica nacional, resulta
menos gravoso y mas productivo a largo plazo, el disefio y configuracién de meca-
nismos de insercion educativas de los sujetos o grupos socialmente marginados o
con dificultades, que el establecimiento posterior de otros mecanismos y medidas
de insercién. Pero, ademds, el principio de la participacién médxima resulta, como
vimos, uno de los objetivos clave, quizd uno de los mds importantes, de la nueva
sociedad del conocimiento. Asi, la politica britdnica de ensefianza superior ha
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apostado por el empleo de estrategias para la atraccion a este nivel de la ensefian-
za a grupos sociales tradicionalmente alejados de la misma: minorias étnicas, per-
sonas pertenecientes a grupos socio-econémicos de nivel inferior, personas con
necesidades educativas especiales, personas del sexo femenino, etc. 43. Ello, como
es légico, exige a la universidad britdnica una apertura y flexibilidad en sus crite-
rios de admision tradicionales.

Por iltimo, hay que hacer mencién del cardcter de las ensefianzas del nivel
superior promovido por la adhesion a los principios neoliberales en educacién, y
por el concepto de Aprendizaje a lo largo de la vida. Y también, indudablemente,
al caracter de las titulaciones sancionadoras de las mismas. Ya hemos hablado algo
de ello.

En principio de desarrollo de destrezas laborales en la ensefianza superior ha
conducido a muchas universidades a operar modificaciones y cambios en su curri-
culum. Estas modificaciones han sido también llevadas a cabo por el fendmeno de
la creciente admision por parte de las universidades de alumnos procedentes de la
FE, equipados con experiencias diversas de aprendizaje y con heterogéneas titula-
ciones profesionales como las GNVQs, o las emitidas por el Business and Techno-
logy Education Council, BTEC. Asi, y en lo que atafie al contenido del curriculo
de la ensefianza superior, se ha recomendado la inclusion en todos los programas
de ensefnanza superior, de las destrezas de comunicacién —oral y escrita—, numéri-
cas, de empleo de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, y la des-
treza de aprender a aprender #.

En lo que respecta a la estructuracion de las ensenanzas, se apuesta por cursos
modulares sancionados por créditos acumulables. A diferencia de lo que ha sido
tradicional en la ensefianza universitaria britdnica, se apuesta por la diversifica-
cion de la modalidad del aprendizaje, fomentando el aprendizaje a tiempo parcial,
de acuerdo a las necesidades de los alumnos. En lo que atafie a la metodologia de
ensenanza y aprendizaje del nuevo curriculum y de los nuevos alumnos, se apues-
ta por una modificacion e innovacion de los modos de transmision de la ensefian-
za, obteniendo el mdximo provecho de las Nuevas Tecnologias y fomentando,
donde posible, el empleo de la ensefianza a distancia.

43 DrEE (1998): Op. cit.
44 THE NATIONAL COMMITTE OF INQUIRY INTO HIGHER EDUCATION (Dearing Committee) (1997):
Op. cit. p. 16.

324 Revista Espaiiola de Educacion Comparada, 7 (2001), 295-338



La universidad britdnica: ;Un modelo para la universidad en... Maria José Garcia

Las titulaciones sancionadoras de las ensefianzas universitarias se proponen
en un nuevo marco equilibrado, amplio, consistente en su terminologia, de carac-
ter progresivo —con la posibilidad de acumulaciéon de créditos—, transferible entre
instituciones, comprensible fuera del @mbito de la ensefianza superior, y nacional.
Dicho marco, que agrupa y comprende de forma conjunta a las titulaciones san-
cionadoras de la ensefianza secundaria y superior, es el siguiente:

National Vocational Qualification, NVQ, Level 1
General National Vocational Qualification, GNVQ,
Foundation Level 5
GCSE Grades D-G

Foundation/Level 1

NVQ Level 2
Intermediate/Level 2 GNVQ Intermediate Level
5 GCSE Grades A-C

NVQ Level 3
Advanced/Level 3 GNVQ Advanced Level
2 GCE A-levels

NVQ Level 4-5
Higher/Levels 4 and 5 Higher National Certificates and Diplomas

Degrees and Post-graduate Qualifications

Fuente: DFEE (1998): Op. cit.

VII. LA UNIVERSIDAD BRITANICA ACTUAL: ;UN MODELO PARA
LA UNIVERSIDAD EN OTROS PAISES? LOS CASOS DE ALEMANIA,
FRANCIA Y ESPANA

La ensefianza superior britdnica, y mds concretamente, el &mbito universitario,
se conforma, pues, en la actualidad, desde pardmetros que permiten dar plena res-
puesta a las necesidades y objetivos de la sociedad del conocimiento. Dichos pari-
metros, en linea con el andlisis realizado en el epigrafe anterior, operan con el
objeto de permitir y desarrollar la cooperacion con la ensefianza post-secundaria;
el cardcter inclusivo de la provision de la ensenanza, y la ensefianza de destrezas
aplicables en el mundo laboral. La medida en que estos pardmetros se encuentran
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presentes en la ensenanza universitaria de otros paises occidentales constituye el
objeto de este tltimo epigrafe. A lo largo del mismo, pues, trataremos de ver el
grado en que la universidad britdnica actual constituye un modelo para la univer-
sidad alemana, francesa y espafola.

VIL.1. Naturaleza, funcién y evolucion de la universidad alemana

La universidad alemana, la universidad humboldtiana, se ha desarrollado aten-
diendo a una filosofia y marco organizativo que le ha merecido la admiracién uni-
versal. Los presupuestos que histéricamente han guiado a este modelo universita-
rio revelan una concepcion integrada de la educacidn, la sabiduria y el Estado.
Dichos presupuestos, plenamente vigentes en la actualidad —si bien no siempre
implantados en su totalidad— se resumen en la «unidad de la docencia y la investi-
gacion»; la «unidad de todo el conocimiento»; la «educacion a través del conoci-
miento académico»; la «vida ilustrada en soledad y libertad», y la «autonomia» 45,
La concepcion y conformacion de la universidad humboldtiana se asemeja, pues,
en gran medida, a los rasgos que presentara la universidad britdnica hasta comien-
zos de la década de los sesenta. Dicha concepcion y rasgos respondian, claramen-
te, al imperativo de la universidad de dar respuesta a la funcién social de la forma-
cion de la elite instruida y dirigente del pais.

Al igual que ocurriera en Gran Bretafia y en la mayoria de los paises occiden-
tales industrializados, la politica alemana de educacién superior en la década de
los sesenta se caracterizé por la presencia de demandas de democratizacion de este
nivel de la ensefianza sustentadas en el principio de justicia social e igualdad en el
acceso a los estudios de nivel superior. Como respuesta a la necesidad de expan-
sion continua de los estudios superiores, se operan en el sistema educativo alemdn
ciertas reformas que se concretan en el ascenso a dicho nivel de la ensefianza de un
sector de las ensefianzas post-secundarias de nivel inferior. Asi, las escuelas de
formacién docente, las escuelas de arte, y otras escuelas especializadas pasan a
adquirir estatus de ensenanzas superiores y, en muchas ocasiones, universitarias.
En cualquier caso, las escuelas que permanecen como instituciones superiores
independientes siguen y conservan el modelo de la universidad humboldtiana.

45 Rau, E. (1993): Inertia and Resistance to Change of the Humboltian University, en C.
GeLLErT (Ed.): Higher Education in Europe (London, Jessica Kingsley Pub), pp. 37-38.
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En la misma linea, gran parte de las antiguas escuelas profesionales de nivel
inferior —~Fachschulen— fueron entonces ascendidas de nivel y convertidas en
escuelas profesionales de nivel superior: serian las Fachhochschulen, institucio-
nes homdélogas a las politécnicas britdnicas. Las Fachhochschulen constituyeron
un tipo de instituciones totalmente diferenciadas del patrén universitario existente:
estas instituciones se caracterizaban por su orientacion curricular e investigadora
vinculada a las necesidades de la industria y del mercado laboral. Aiin se distingue
un segundo tipo de institucién marcadamente diverso en objetivos y curriculo res-
pecto de las veneradas instituciones de indole humboldtiana: se trata de la escuela
superior total —Gesamthochschule—, creada en la década de los setenta con el
cometido de proporcionar diversos tipos de educacion y ensefianza terciaria flexi-
ble y adaptada a un abanico heterogéneo de estudiantes.

La demanda de democratizacién de la ensefianza superior condujo, pues, y al
igual que ocurriera en el sistema educativo inglés, a la expansion del sector superior
no universitario de la misma. No obstante, y en lo que atane a los aspectos institucio-
nales del sistema aleman que aqui nos interesan, es decir, a la relacion del sector uni-
versitario con el sector no universitario de la ensefianza superior, la estructura del sis-
tema educativo alemdn revela una conformacion diversa a la que muestra en la actua-
lidad el sistema educativo inglés. Y es que la Fachhochschule, que inicié su andadu-
ra como institucién preparatoria para el ingreso universitario, fortalecié temprana y
progresivamente su identidad propia, formando parte integrada y aceptada del siste-
ma, pero constituyéndose, hasta nuestros dias, en parte diferenciada y diversa de la
tradiciéon humboldtiana de ensefianza superior. No s6lo la existencia de esta institu-
cion difiere del desarrollo institucional britanico habido en el afio 1992. También la
aceptacion e incluso preferencia por la misma que muestran los estudiantes alemanes
revela un estatus social del que jamds goz6 la politécnica britdnica. Es revelador el
dato de que el 50% de los alumnos que en 1987 ingresaron en la Fachhochshule pose-
ia el Abitur general pero optaron, no obstante, por realizar sus estudios en dicha insti-
tucion 46. Entre los motivos de la eleccion de estos alumnos de la Fachhochshule se
citan su orientacién préctica, la breve duracién de sus estudios, y las mejores condi-
ciones de aprendizaje. Asi, esta institucion, a diferencia de lo que fue el caso con la
politécnica britdnica, es evaluada muy positivamente en Alemania, y sus facultades y
estudiantes han desarrollado un autoconcepto y autoimagen positivos 47.

4 Ibidem. p. 43.
47 Ibidem. pp. 41-42.
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La permanencia y el éxito de la Fachhochshule y la Gesamthochshule —de ins-
tituciones de tradicion diversa a la universitaria existente— constituye un factor
diferencial clave respecto a la situacion britdnica y, en cualquier caso, pueden ser
explicados por la salud de que ha gozado histéricamente y de que goza en la actua-
lidad la formacién profesional en Alemania, donde su estudio, ya sea en la ense-
flanza secundaria o superior, no supone de ningiin modo, la segregacion social de
los alumnos.

En general, cabe decir que el concepto, los valores y la apuesta investigadora
tradicionales de la universidad alemana —y por lo tanto, su rol y funcién social—,
defendidos ambos por la comunidad académica y los Linder, han logrado, hasta el
momento, conservarse inmunes a la presién de la Federacién por introducir los
elementos de competencia, diferenciacion, y elaboracién y publicacién de infor-
macioén comparativa en rankins. Pese a que el rol de la ensefanza superior se
modifica de forma creciente para entenderse como de preparacién al mundo labo-
ral, y pese a la modificacion de la motivacion y expectativas de los estudiantes res-
pecto de este nivel de la ensefianza, «el rol que desempefia la Fachhochschule en
el sistema de educacién superior alemdn, si bien supone un elemento de compe-
tencia a las universidades y un reto a su mismo concepto, parece proteger a este
iltimo» y a la realidad que lo representa 48. En los afios que este sistema educativo
ha estado sometido —como los restantes paises del entorno— a las exigencias de la
embestida neoconservadora, la universidad alemana parece haber demostrado la
ausencia de elementos lo suficientemente sélidos, a su criterio, que demuestren la
necesidad de su cambio. Las presiones federales mas urgentes en la actualidad,
apuntan a la disminucién de la duracién de sus estudios con el objeto de no perju-
dicar a sus egresados, de edad ordinariamente superior a la que presentan sus
homélogos europeos. En este sentido, y dada la inexistencia de una institucién de
estas caracteristicas en el sistema superior de la ensefianza britdnico, se presumen
mads modificaciones en el rol y funcién de esta tltima.

En lo que atafe al cardcter inclusivo de la ensefianza superior alemana, quizd
no haya que buscar tanto en los desarrollos actuales del sistema, como apreciar la
funcién que viene desarrollando el Kolleg como institucion de ensefianza superior
especificamente concebida para la formacion y la emision del Abitur a aquellos
estudiantes que, cualesquiera que sea su edad y circunstancias, desean ingresar en

48 FRACKMANN, E. (1990): Resistance to Change or No Need for Change? The survival of Ger-
man higher education in the 1900s, European Journal of Education, 25, 2, p.193.
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el mundo universitario. El Kolleg, pues, representa el reconocimiento y la prictica
de la igualdad de oportunidades en un sistema que se revela sumamente diversifi-
cado en todos sus niveles. La oferta de este canal integrador en la ensefianza supe-
rior posibilita la mitigacién, en buen grado, de los efectos resultantes de la exis-
tencia de una ensefianza secundaria diversificada.

VIL.2. Naturaleza, funcion y evolucion de la universidad francesa

La relacion institucional de los establecimientos existentes en la ensefianza
superior francesa es consecuencia, como en el caso de los paises analizados, de
factores histéricos. No obstante, estos factores han dado paso a la configuracién
de una situacion al menos atipica respecto a la evidenciada en otros paises del
entorno y, especialmente, respecto a la existente en Gran Bretana y Espafia. Pais
este dltimo que tradicionalmente se ha inspirado en el vecino Francia para llevar a
término la conformacion de su sistema. Y es que, desde una perspectiva moderna,
la existencia de los conocidos Grandes Ecoles precedid a las universidades, cuya
evolucién fue interrumpida durante el periodo revolucionario.

Asi, los Grandes Ecoles, cuyos cometidos radicaban desde el S. XVIII en la
formacion de personal cientifico —y posteriormente administrativo y comercial—
preciso para hacer frente a la demanda gubernamental y social, tejieron desde tem-
prano vinculos privilegiados con los circulos gubernamentales y sociales. Cierta-
mente, y ello continua siendo asi en nuestros dias, los Grandes E‘co[es. estas insti-
tuciones de formacién técnica y cientifica, constituyen las instituciones de elite en
la ensefanza superior francesa. A diferencia de lo que es el caso en los paises ana-
lizados, y también en Espaiia, la universidad, institucién formadora de los docen-
tes de la ensefianza secundaria, de los investigadores y de los miembros de las pro-
fesiones liberales, se revela una institucion subordinada a la administracion central
y se sitdian en un segundo rango por debajo de los Grandes Ecoles en la escala aca-
démica y la jerarquia social.

En Francia, pues, es visible la dualidad caracteristica en las instituciones de
ensefianza superior. Lo que también es manifiesta es la rigidez de cometidos y de
relacion que aun hoy guardan las instituciones de ensefianza superior francesa.
Dicha rigidez no s6lo es reflejo y reproduccién de la misma estructuracion separa-
da y funcional existente en la ensefianza secundaria francesa. La misma se mantie-
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ne en base al sistema de seleccion y admisién de alumnos que practican sendas
instituciones. En lineas generales cabe hablar de un «sector de acceso abierto» y
de un «sector de acceso cerrado» 4°. El primero es el conformado por las universi-
dades, y es particularmente practicado por aquellas facultades que imparten mate-
rias generales. El segundo lo constituyen las clases preparatorias para el ingreso en
los Grandes Ecoles, los mismos Grandes Ecoles y los Instituts Universitaires de
Technologie, IUT, principalmente.

En una sociedad tan meritocratica como la francesa, no es de extraiar que el
denominado «sector de acceso cerrado» acoja al 60% de la totalidad de los estu-
diantes de primer curso de la ensefianza superior 30, Ciertamente, la dificultad de
acceso a dichas instituciones constituye la causa y la justificacion del valor social
que posee la titulacion que obtendrin los egresados de las mismas.

Desde la década de los sesenta se viene operando un acercamiento del sector
universitario al tecnolégico no universitario en lo que atafie a programas y planes
de estudio; es decir, las universidades tratan de desarrollar e impartir cursos profe-
sionales que capaciten a sus estudiantes a tener mayor facilidad en la insercion en
el sector laboral. No obstante, la tradicion académica de la institucién, de sus
miembros y de sus ensefianzas determinaron que dicho proceso se concentrara,
primera y preferentemente, en los IUTs.

En lineas generales puede decirse que el problema de la eficacia, profesionali-
zacion y la flexibilizacion o diversificacion del primer ciclo universitario —ciclo de
dos afos conducente al DEUG- radica en que, al no ponerse término a la dualidad
existente en la ensefianza superior francesa, las dificultades vinculadas con el cre-
cimiento de la poblacién estudiantil universitaria recaen, casi de forma exclusiva,
en el sector abierto, es decir, en este primer ciclo, el cual acoge al 40% del total de
la poblacion universitaria. La reforma universitaria de 1984, concebida para diver-
sificar y profesionalizar al primer ciclo universitario, logro disenar e introducir por
vez primera, una seccion profesional a ser sancionada con el diplom d' études uni-
versitaires scientifiques et technologiques, DEUST, el cual permanece atin en
nuestros dias en fase experimental a causa de falta de fondos econémicos de las
autoridades. Lo que significa que permanece la dualidad, las ensefianzas concebi-

49 JALLADE, J. P.; LAMOURE, J. y LAMOURE RoNTOPOULOU, J. (1990): Tertiary Diversification in
France and the Conditions of Access, en C. GELLERT (Ed.): Op. cit. p. 60.
50 Idem.
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das con funciones profesionales y sociales especificas, dirigidas a un alumnado
educado en secciones de ensefianza secundaria especificas.

La distincién profesional y social operante en la ensefanza superior se mani-
fiesta en todos los sectores de la ensefianza superior y denota el escaso cardcter
inclusivo de una gran parte de la misma, asi como la indole democratizadora de
otra. Esta dltima es la representada por el primer ciclo de la ensefianza universita-
ria, medio a través del cual el gobierno francés busca elevar el nivel académico
general de la poblacidn, y cuya titulacion final, el DEUG, constituye para los estu-
diantes, muchas veces, la ltima de las oportunidades.

El notable cardcter diferenciador y selectivo del sistema de ensefianza superior
francesa se potencia y mantiene por la dependencia existente del sistema de acceso
a los diversos establecimientos de ensefianza superior respecto del tipo y serie de
baccalaureat realizado. Asi, el «sector de acceso cerrado», de acuerdo a los crite-
rios que emplea en la seleccion de sus futuros alumnos, elimina de entrada a los
candidatos que poseen ciertos tipos de baccalaureat, muy especialmente el de tipo
general. El tipo de ensefianza secundaria cursada por los alumnos condiciona, pues,
toda la carrera futura de los sujetos. A diferencia del sistema de ensefianza superior
aleman, el francés carece de dispositivos, como el Kolleg, de reinsercién o inclu-
sion de los sujetos a otras vias posibles y alternativas de este nivel la ensefanza.

La democratizacién de la ensefianza superior francesa es un hecho atendiendo
al incremento cuantitativo de los sujetos que, en la actualidad y frente a décadas
anteriores, obtienen la titulacién de ingreso necesaria para el acceso a este nivel de
la ensefanza. Pero, mds alld de la democratizacion cuantitativa del sistema, puede
afirmarse la existencia de grandes sesgos de indole social en el acceso diferencial
a los diversos tipos de establecimiento existentes. Sesgos que comienzan a operar-
se a través de los miiltiples mecanismos de orientacion y seleccion existentes a lo
largo de todo el sistema de ensefianza —desde el nivel de primaria— y que constitu-
yen los efectos de una funcién de reproduccién social asignada al sistema de ense-
fianza por una sociedad jerdrquica y conservadora como la francesa. Es decir, hoy
por hoy, no se ha logrado en la ensefianza superior francesa una democratizacion
cualitativa o de igual acceso de los sujetos a todas las opciones existentes en la
misma.

La prospectiva a corto plazo de la ensenanza superior francesa revela el incre-
mento cuantitativo del niimero de estudiantes, asi como plausibles modificaciones
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y desarrollos en las estructuras, métodos y contenidos motivados, estos tltimos,
por las demandas de titulaciones procedentes del ambito econémico. El incremen-
to cuantitativo exige la redefinicién de las funciones y tareas de las diversas insti-
tuciones de ensefianza superior, de sus métodos de seleccion de alumnos y modos
de funcionamiento interno y, muy especialmente, de sus interrelaciones. Solucio-
nes que deben ser disefiadas y aplicadas atendiendo al principio de igualdad social.

VIIL.3. Naturaleza, funcion y evolucion de la universidad espaiiola

Al hablar de la ensefianza superior espafiola actual hay que tener en considera-
cion dos hechos fundamentales: la ensefianza superior espafiola es totalmente uni-
versitaria. El segundo hecho es que, en el no tan remoto afio de 1970, la universi-
dad espafiola sigue constituyendo una institucion de élite.

En el andlisis que los expertos realizan de los problemas actuales de la universi-
dad espaiola y en las propuestas de solucion a los mismos sorprende, en un primer
momento, no hallar propuestas o recomendaciones relativas a la diversificacion del
sistema de ensefianza superior. Desde una perspectiva institucional, el sistema de
enseflanza superior espanol se compone de facultades, escuelas universitarias y uni-
versidades técnicas. Las dos primeras difieren en el tipo de estudios que imparten y
en la duracién de los mismos, si bien el patrén de ensefianza académica y escasa
investigacién es compartido por ambas. La iltima institucién comparte la larga
duracion de sus estudios, en esta ocasion de indole técnica, con la universidad.

En la actualidad, las reformas estructurales, como ya hemos apuntado, estin
desaconsejadas por los expertos en educacién. En lugar de un sistema diversifica-
do, las propuestas para mitigar o poner término a los problemas existentes en el
dmbito universitario aconsejan, en lineas generales, soluciones como las siguientes:

» Redistribucion de los estudiantes en la ensefianza superior, con el objeto de
operar una disminucién en dreas de gran demanda por los estudiantes
(Derecho o Medicina), y un incremento en dreas que registran un conside-
rablemente menor indice de inscripcién, como ingenieria y estudios sanita-
rios (Odontologia o Fisioterapia).

+ Reforma curricular y de las titulaciones: respecto al ambito curricular se pro-
pone —medida ya operada en algunas instituciones— el acortamiento o dismi-
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nucién de la duracién del ciclo de estudios, con el objeto de emitir un mayor
numero de diplomaturas y permitir una salida mas temprana al mundo labo-
ral; la diversificacién de los programas que ofertan las universidades 51,

Es decir, la reforma ciertamente propone la diversificacion, pero en el seno de
las instituciones.

En lo que atafie a la inclusividad de la ensefianza superior espafiola, cabe afir-
mar que la democratizacién del sistema universitario espafiol en la actualidad es,
atendiendo a las pruebas de selectividad, total. Frente a la funcién de filtro de los
estudiantes de ensefianza secundaria hacia la universidad que le fue impuesta en
su creacion, en la actualidad este examen es aprobado practicamente por todos los
estudiantes, con lo que en la actualidad sirve para distribuir las plazas universita-
rias disponibles entre los estudiantes, segtin las puntuaciones que estos hayan
alcanzado.

VIII. REFLEXION FINAL Y CONCLUSIONES

Concluyendo, y retomando la hipétesis con que inicidbamos este articulo; ;es,
pues, la universidad britdnica un modelo para la universidad en otros paises? Des-
de los datos apuntados relativos a las funciones tradicionales y actual de esta insti-
tucién y a los rasgos que presenta la misma en Gran Bretafia y en los tres paises
abordados, el lector mismo puede extraer sus propias conclusiones. Yo so6lo que-
rria apuntar dos que extraigo yo:

1. Desde mi punto de vista, y entendida como institucion cuya funcién esen-
cial radica en la docencia e investigacion al estilo humboldiano, la univer-
sidad britdnica constituye un modelo muy idéneo. No sélo por la calidad
de sus resultados y la disminuida ratio que evidencia en los niveles de
postgraduado. También lo es por la menor duracién del proceso de ense-
flanza e investigacion que revela frente a la universidad alemana. Entendi-
da como estructura tinica y unitaria presente en el sistema de ensefianza
superior, podra serlo si respeta y estimula en igual grado la diversidad de
ensefianzas. Tarea que, como ya hemos apuntado, sélo podrd realizar en
unién y colaboracién con los restantes agentes sociales.

51 LaMo DE ESPINOSA.
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2. Las exigencias del planteamiento universal actual del Aprendizaje a lo lar-
go de la vida en la institucion universitaria, parecen indicar y estin supo-
niendo ya la presencia de debates de nuevo contenido en la politica de
ensefianza superior. Es decir, las demandas del «nuevo alumno» de una
ensefianza a la par diversa y modular parecen aconsejar el desarrollo de la
ensefnanza superior en unidades dgiles, auténomas, coordinadas y vincula-
das en redes. Ello supone la superacion de los debates vinculados tanto a
las estructuras como al equilibrio de las ensefianzas. En este sentido, el
futuro préximo nos revelard el mejor modo de ayudar a la ensefianza supe-
rior en su tarea de conformaci6n a su nueva identidad.
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RESUMEN

La apuesta actual de la politica educativa britinica de ensefianza superior por la
sociedad del conocimiento y, en concreto, por su desarrollo en lineas del Aprendizaje
a lo largo de la vida, ha conformado a la Ensefianza Universitaria britdnica segiin unos
paradigmas y principios de nuevo orden que, frente a los rasgos predominantemente
selectivos y académicos de la misma, la sitdan en lineas de democratizacion, excelen-
cia y diversificacién institucional. El desarrollo de la Ensefianza Universitaria aten-
diendo a estos pardmetros permiten presentar a la universidad britdnica como modelo
institucional actual frente al concepto, valores y la apuesta investigadora tradicionales
caracteristicos de la universidad humboldtiana alemana, reacia a los cambios que exi-
ge la embestida neoconservadora de la década de los noventa. De igual modo, dicho
desarrollo revela la nueva funcién a la par inclusiva y de equilibrio de las ensefianzas
que posee la universidad en el S. XXI frente a tradiciones predominantemente libera-
les del tipo de la universidad francesa, o a tradiciones de escasa diversificacién curri-
cular o de los programas, como ha sido el caso de la universidad espanola hasta afios
recientes.

En lineas generales, si bien los rasgos estructurales y formales caracteristicos de la
Ensenanza Universitaria britdnica se revelan idéneos respecto al rol de la universidad en
nuestros dias, esta institucién debe, al igual que la universidad en los restantes paises
europeos y en colaboracion con los restantes agentes sociales, hallar el modo de lograr
una estructura y organizacién curricular acordes con los nuevos debates presentes en la
actualidad en las politicas de ensefianza universitaria y, muy especialmente, con el nue-
vo tipo de alumno asistente a la misma.

ABSTRACT

The actual bet of British policy of Higher Education towards the knowledge
society has conformed British University to new principles and paradigms. Opposi-
te to selective and academic traditional features of this institution, this new order has
shaped the university in lines of democratization, excellence and institutional diver-
sification. The development of University Education according to these paradigms
allows the consideration of British University as nowadays institutional model in
face to the concept, values and the research-based tradition of German Humboldtian
University, which is reticent to the changes and developments imposed by the neo-
conservative charge of the 90s. Similarly, the development of British University
Education in accordance with the named parameters reveals the new role both inclu-
sive and of balance characteristic of the University of the XXIst Century in face of
liberal traditions such as that of French University, or in face of scarce curricular
diversification traditions, as has been the case of Spanish University till recent
years.
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In general, if structural and formal features typical of British University Education
reveal to be suitable in respect of the new role of the University, this Institution must
—the same as the rest of the European Countries, and in collaboration with the rest of
social agents- find the way and shape of an structural and curricular organization in
agreement with the new debates in Higher Education Policy and, specially, with the new
type of student that assists to this educational level.
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