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ARDNT, Q. (1999): Die spanische schulreform von 1990: Untersuchung einer
systemischen Reformkozeption (K6ln, Weimar Wien, Béhlau).

Esta obra de Ottilie Ardnt, fruto de su tesis doctoral en la Facultad de Filosofia
de la Universidad Erlangen-Niimberg, contribuye de manera significativa a paliar
la escasez de informacion especializada que existe en los paises de habla alemana
acerca del sistema educativo espafiol. Ademas nos ofrece, tras un riguroso estudio,
una vision critica de nuestro sistema educativo.

La autora comienza sefialando las actuales tendencias internacionales existen-
tes en las reformas escolares, Asi, estudia el modelo de reforma sistémica de Smith
y O'Day (1990), concretamente sus origenes, objetivos y contenidos, destacando
la cultura escolar como un elemento importante en este tipo de reformas. El juego
combinado de elementos centralizadores y descentralizadores constituye la carac-
teristica esencial de las reformas sistémicas; estos elementos se engloban bajo los
conceptos de «control» y «responsabilidad», que son analizados desde diferentes
perspectivas, esto es, a nivel estatal y a nivel de la autonomia escolar,

En la obra se exponen las coincidencias existentes entre el modelo de refor-
ma sistémica de Smith y O'Day (1990) y la concepcion de la reforma espafiola.
Segin la autora, seria erréneo llegar a la conclusién de que la reforma espafiola
sea la traduccion directa de dicho modelo; sin embargo, ambos tienen como obje-
tivo la mejora de la calidad de la escuela y de la ensefianza. En este modelo tedri-
co se postula ademas que en el disefio curricular han de recogerse las exigencias
sociales, hecho que si se tiene en cuenta en la LOGSE. En una tabla comparativa
se exponen los puntos comunes existentes en cuanto a objetivos, exigencias socia-
les y al control y responsabilidad. La autora realiza el estudio de la reforma edu-
cativa espafiola tomando como base el modelo de investigacién a varios niveles,
esto es, a macronivel, a nivel medio y a micronivel.

En el macronivel se describen los cambios politicos, sociales y econdmicos
acontecidos en Espafia tras la llegada de la democracia asi como las deficiencias
del sistema escolar previo a 1990, seflalando las exigencias sociales resultantes y
a las que intenta dar respuesta la reforma de 1990.
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Para ¢l desarrollo de la investigacion o este nivel, se estudiaron leyes (Ley
General de Educacion, LODE, LRU), la Constitucion, los Libros Blancos de 1969
y-de 1989, documentos estadisticos, etc. Ademas se describe ¢ interpreta la parti-
cipacion de la sociedad en la preparacion de la reforma y el hecho de que se tuvie-
se en cuenta lns peticiones de cambio en ln nueva legislacion; para ello, la autor
analizo lns actas parfamentarias, la propia LOGSE y los miltiples decretos publi-
cados hasta cse momento.

Espaiia s¢ diferencié asi en su manera de proceder de otros paises europeos
occidentales, cuyas medidas de politics educativa en los afios 80 se caracterizaban
por intervenciones puntuales en el sistema educativo. Espafia, por el contrario,
decidid preparar de forma intensiva una reforma total, La autora divide en cuatro
las fases de preparacion de la reforma: fase de ensayo, de trabajo tedrico, de deba-
te sochil y de legalizacién, Como resultado de la fase de ensayo, la administra-
cidn educativa espaiiola llega o la conclusion de que un curmculum abierto, fle-
xible ¥ coherente contribuye a la mejora del sistema educative, Dado gue la socie-
dad es plural, se deduce que un curriculum cerrado no sea nconsejable, ya que no
deja margen de decision algimo; de ahi la importancia de que las escuelas dispon-
gun e ln commespondiente autonomia. La autora sefiala ademds que, segin reco-
nocio en una entrevista un alto cargo del Mmisterio de Educacion de esa época, ¢l
models de evaluacion espafiol estd influido en gran medida por las reflexiones
teoricus de Michael Scriven,

En la obm se presenta un panorama sintético de |as reacciones surgidas en el pro-
fesomdo ante ¢l estudio y debate del Diseio Curricular Base (DCB), previo a su apli-
cacion, Como conclusiones destacan las grandes dificultades que se apreciaron en la
complejn estructura del DCB v 1a necesidad de disponer de material especifico anles
de que se produjese la implantacion de la reforma, ademds de los problemas que se
velan en dicho momento para Hevar s evaluacion o ln practica educativa.

De In fase de legalizacion, se expone en la obra un cuadro sindptico en ¢l que
se recogen las exigencias sociales y si-8stus se (uvieron en cuenta en la LOGSE.
En general si se recogieron, pero hubo cuestiones que no lo fueron, tales como el
hecho de que una parte de la poblacién no aceptase Ia reduccion def buchillerato
un dos afios.

Iin el nivel medio de lu investigacion, se analiza cdmo ls LOGSE se concretu
an decretos v por medio de qué textos legales se posibilita, en el marco del con-
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trol y responsabilidad estatal, la autonomia en cada centro educativo con <l fin
de mejorar Ia calidad escolar y la enseflanza. Para cllo, se estudian los Reales
Decretos gque recogen las condiciones generales, la dotacidn financiera v de per-
sonal. el control de los materiales cumculares v el perfeccionamiento del pro-
fesorado, centrindose seguidamente en los textos legales que regulan el pro-
yecto educativo de centrn, ¢l proyecto curricular de etapa y  la programacion
general anual. Tras examinar las onentaciones del Ministenio de Educaciin que
sirven de ayuda al profesorado, la sutors expone de forma critica que dicho
Ministerio formula una serie de critenos de evaluacion que. 3 pesar de que ¢l pro-
fesorado no estd obligado a asumir en su totalidad, da la impressdn de gue dicha
institucion no estd mury coavencida de Is profesionalidad del colectivo de profe-
sores, ya que interviene de forma indirecta en su regulacion. Finalmente, dentro
de este mvel, ve exponen las funciones correspondicntes a los Grganos uniperso-
nales como colegiados.

Los objetivos de la investigaciin en el micronivel consistian en seflalar cdmo
los elementos de la reforma fueron implantados en los colegios y cudl era ln pos-
tura del profesomdo al respecto. La investigacidn se centrd en los niveles de ln
educacion infantil y primarta; para ello, se seleccionaron siete centros escolares,

Se hizo un riguroso estudio estadistico, elaborando un cuestionario ¢on pre-
guntas que versaban sobre lus condiciones estructurales, el proyecto educativo
de centro, el proyecto curmicular, el plan general anual, los alumnos, las adapta-
ciones curticulares, los drganos unipersonales y colegiados, o coordinaciin
pedagigica y el trabajo del ortentador. Como conclusiones de esta investigacion
cabe destacar un gran descontento con ¢l apoyo v la orientacion prestada por ¢l
Servicio de Inspeceidn, debido a que sunplemente se dedican o comprobar ¢l
cumplimiento de la normativa, y en cuanio sl perfeccionamiento del profesorn-
do, se juzgn de manera positiva la oferta y la calidad dada a la formacion de los
equipos directivos, po asi la que se ofrece al resto del profesorado. Sc tiene la
percepeion de que los centros de profesores son poco innovadores y se encuen-
tran lejos de la praxis.

Sobre el grado de satisfaccion de! profesorado con el proyecto educativo, se
deduce de la investigacion que en aquellos centros en los que se empied un pro-
cedimacnto abierto a la participacion de todos fos sectores de la comunidad odu-
cativa, ¢l grado de aceptacion es alto. S¢ valor de forma importante que cf equi-
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po directive establezea directrices claras al respecto, ya que facilita el hecho de
poder encontrar un consensio, En los centros educativos en los que el grado de
satisfaccién por el proyecto curricular es bastante alto, se da la circunstancia de
que existe ademas una relacion estrecha entre éste y ¢l provecto educativa, Pama
Jus dos proyectos se requiere ¢l consenso, la estabilidad y la unidad del Claustro
de profesores. Ambos constituyen el nileleo alrededor del cual gira lu formacién
del profesorado que se realiza en los propios centros educativos, valorindose cier-
tamente como muy efectivos los proyectos de formacion gue se levan a cabo en
ellos. En cuanto a la estabilidad del profesorado, se propone en la obra un mayor
derecho de las escuclns en la contratacidn de los docentes.

La autora indicy que algunos centros utilizan la Memoria Anual como mélo-
do para expresar ante In Administracion educativa la falta de apoyo recibido.

Los padres pertenecientes a Conscjos Escolares objetan que, tnl como estd
regulado por la ley, el profesorado dispone siempre de la mayoria en los Consejos,
por 1o que om las votaciones se entremcaclan sus propios intereses,

El grado de satisfaccién con la Comision de Coordmacion Pedagdgica es sim-
plemente moderado., Tanto las exigencins como los controles estublecidos por esta
comisidn hacen que una parte del profesorsdo tenga una visidn negatva de ella.
Por el contrario, la satisthccidn que existe hacis el orientador estih relacionada con
la disposibilidad vy el tiempo que puede éste dedicar a su labor en el centro.

Lz calidad de una escuela viene determinada por la prepamciin y formacidn
del equipo directivo, ya que €5 €] motor de mejora de dicha calidod escolar

Finalmente, la autora hace una valoracion de la reforma educativa espafiola
coma reforma sistémica, para lo cual emplea como criterio externo los elementos
del modelo de Smith y O Day (19903, Al igual que ocurne en este modelo, en la
concepeion reformista espafiola aparcee ¢l Disefto Cumiculur Basico como el ele-
mento central con ¢l que estin conectados tados los campos v, ademads, coinciden
en el hecho de que o reforma espafiola conticne clementos centralizadores v des-
ventralizadores, combinando asi medidas de fop down y Sottiam .

Lu eoncepeidn y preparacion de una, reforma sistémica s algo complejo y que
requiere tiempo, yi que todos los clementos de la reforma y sus efectos han de
ser tenidos en cuenta no solo en todos los miveles del sistema educative, sino en
sus relaciones sociales. Esta concepeidn sistémica de la reforma permite, a través

400 Reviita Expaiiola de Fdwosside Covpiarcsia, 6 (2000), 397401



Dife spamivefue seliulrefines von 1990 0 Aot

de la combinacion de elementos centralizadores v descentralizadores. tener en
cuenta dentro de una vision global las peculiaridades y necesidades regionales y
locales. Se planifica globalmente, pero se trata regional v localmente.

En e marco del debate nctual que se planten. por un lado. sobre globalizacién
en ¢l campo de la educacion v, por otro, sobre la libertad de movimiento & nive-
les regionales, constituye In concepcidn sistéoica una respuesta posible hacia la
consecucion de un wrnodelo mundial de escuelan,

Jevis Aviel Alemin Faleon

Rwvivta Expaiinla de Educarion Comparodka, & (2000), 397401 401



