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MONOGRAFICO La ensefianza superior en la nueva sociedad del saber

tanto de la estructura del poder y sus controles, como de los margenes y garantias
de la libertad, o, como apunta TORRES DEL MORAL (1989:180): «... con una u
otra denominacion, el contenido de la Constitucién ha sido, si no idéntico, si al
menos andlogo desde 1791: un sistema de normas juridicas que organiza el poder
politico estatal y define la relacion entre la esfera de la libertad y la de ese poder
politicon.

La Constitucién, como compendio que acumula y sintetiza el saber teérico y
practico del hombre, posee unos fundamentos tedricos, fruto de visiones a las que
el pensamiento o la préactica les ha otorgado un papel en la historia de las civili-
zaciones, y unos fundamentos practicos que los grandes estrategas reflejan para
que el fundamento de referencia sea también operativo y se ajuste a una situacion
dada. Asi, esta gran enciclopedia del saber humano recoge, en un lenguaje que se
pretende accesible a todos, aquellos elementos que constituyen la vida social del
hombre, los ordena, clasifica y desarrolla en un intento eminentemente pedagogi-
co de transmitir la sabiduria; de formar y conformar un campo de conocimiento;
de regularlo y evaluarlo en base a criterios; de reformarlo en funcién de nuevas
situaciones y, en definitiva, en un intento tanto de «extraer» lo social fundamen-
tal, como de «criar» y «cuidar» a los miembros de un grupo social dado a través
de la construccién, y en la linea de la doble acepcion etimolégica de la educacion
—educare y educere—.

Podemos sefialar el hecho de que no existen criterios unitarios en la doctrina
normativa al enunciar las funciones que cumple una Constitucion respecto al
Estado en el que es promulgada. Sin embargo, a grandes rasgos, no podemos tam-
poco negarle su funcién legitimadora, como norma fundacional del Estado, en
tanto acuerdo original que sienta las bases —pluralmente aceptadas— de la con-
vivencia en comiin. A ello debemos afiadirle, como disefio que es de la vida poli-
tica del Estado, su funcién politica en tanto proyecto politico en el que quedan
definidas las fuerzas, los instrumentos y los fines a través de los que se resolvera
todo el proceso de poder, y también la funcion juridica que emana de su conside-
racién como norma superior del ordenamiento de un Estado. Y por ultimo, dos
funciones mas a las hasta aqui resefiadas, la funcion de integracion, referida a la
operatividad de un sentimiento de adhesioén constitucional en los ciudadanos, en
tanto vinculo de cohesion en la sociedad de que se trate, y la funcién transforma-
dora, en tanto que permite la modificacion de determinadas situaciones historicas
y sociales, a través de su caracter normativo.
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a las menciones en la redaccion de los textos a la Ensefianza superior?; de este
modo, de los originales diecinueve textos, dos que corresponden a Puerto Rico y
Repiblica Dominicana, no incluyen este tema en su articulado. Pasamos a conti-
nuacion a exponer la presencia de la ensefianza superior en el articulado constitu-
cional de los diecisiete textos que si la recogen:

Argentina: En el texto constitucional argentino (1994) es el articulo 75 el que,
ademds de contener una gran cantidad de referencias en materia educativa, especi-
fica algunos caracteres de la ensefianza superior; asi, entre las atribuciones del
Congreso, en el numeral decimoctavo de este articulo se relaciona la prosperidad
del pais y el progreso de su ilustracion con el dictado de unos planes de instruccion
general y universitaria. Y en el numeral decimonoveno el Estado se compromete a
proveer lo necesario para, entre otras cosas, la investigacion y desarrollo cientifico
y tecnolégico. También figura, en este tltimo y entre las atribuciones del Congreso,
el reconocimiento de la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.

Bolivia: En el texto constitucional boliviano (1967) nueve articulos hacen
referencia, de diversos modos, a la ensefianza superior. Asi, el articulo 59, desti-
nado a establecer las atribuciones del Poder Legislativo, sefiala, en su numeral
segundo, la potestad de este poder para determinar el caracter, también universi-
tario, de las contribuciones a imponer; en su numeral séptimo, la posibilidad del
mismo de enajenar bienes universitarios; y en su numeral noveno la capacidad de
«autorizar a las Universidades la contratacion de empréstitos».

El articulo 127 que, entre las atribuciones de la Corte Suprema, seiiala, en el
numeral séptimo, su funcion de fallar, en Gnica instancia, en las causas de respon-

sabilidad seguidas a denuncia o querella de, entre otros, los Rectores de
Universidad.

Salvador (1982), Guatemala (1985), Honduras (1982), México (1917), Nicaragua (1987), Panama
(1972), Paraguay (1992), Perti (1993), Puerto Rico (1952), Repiblica Dominicana (1966), Uruguay
(1967) y Venezuela (1961), incluidas sus reformas hasta diciembre del afio 1998.

 Un analisis detallado de las caracteristicas generales y educativas de los textos constituciona-
les de los que se ha extraido la informacién que trabajaremos en este apartado se encuentra en el tra-
bajo de investigacion subyencionado por el Ministerio de Educacion y Cultura Espafiol y que he pre-
sentado como Tesis Doctoral en Septiembre de 1999 en la Universidad de Murcia «Utopia y educa-
cién en el tratamiento constitucional iberoamericano. Texto y contexto sociopolitico. Andlisis
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En el articulo 146 se sefiala que los recursos, entre otros, universitarios no
se centralizardn en el Tesoro Nacional. Avanzando en el texto, en el articulo 180
el Estado se compromete, con vistas a que la vocacion y la capacidad prevalez-
can sobre la posicién social o econémica, a auxiliar a los estudiantes que carez-
can de recursos econémicos para posibilitar su acceso a los niveles superiores
de ensefianza.

Los articulos 185, 186, 187, 188 y 189 tienen también por objeto la ensefian-
za universitaria. Asi, en el articulo 185 se establece la igualdad en jerarquia y auto-
nomia de las universidades publicas, entendiendo esta tiltima como «la libre admi-
nistracion de sus recursos, el nombramiento de sus rectores, personal docente y
administrativo, la elaboracién y aprobacion de sus estatutos, planes de estudio y
presupuestos anuales, la aceptacion de legados y donaciones y la celebracion de
contratos para realizar sus fines y sostener y perfeccionar sus institutos y faculta-
des» (Parte III, Titulo IV, art. 185). Del mismo modo, se les reconoce la facultad
de, previa aprobacion legislativa, negociar empréstitos con sus bienes y recursos
y constituirse en Universidad Boliviana la cual, mediante un organismo que se
ajuste al plan nacional de desarrollo universitario, coordinara y programara sus
fines y funciones.

En el articulo 186 se les reconoce a las universidades publicas la facultad de
extender diplomas académicos y titulos, y en el 187, se consigna la obligacion
estatal de subvencionar las universidades publicas independientemente de los
otros recursos con los que cuenten o puedan contar.

En el articulo 188 se legisla la competencia y funcionamiento de las universi-
dades privadas, las cuales para expedir diplomas académicos deberan estar reco-
nocidas por el Poder Ejecutivo y precisaran de examenes de grado por tribunales
integrados por delegados de universidades estatales, reservandose la expedicién
de titulos en provisién nacional al Estado. El Estado no se compromete a subven-
cionarlas y su funcionamiento, estatutos, programas y planes de estudio deberan
ser aprobados por el Poder Ejecutivo, siempre y cuando aseguren una capacitacion
técnica, cientifica y cultural al servicio de la Nacion y el pueblo y dentro del espi-
ritu constitucional.

En el articulo 189 se establece la obligacion de todas las universidades del pais
de mantener institutos para la capacitacion cultural, técnica y social de los traba-
jadores y de los sectores populares.
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control. Se sefiala la autonomia de estos Colegios, su ajuste a ley, su deber de con-
tribuir al fortalecimiento de la autonomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y a los fines y objetivos de todas las universidades y la posibilidad de
que sean requeridos, por parte de las universidades, en asuntos relacionados con la
mejora del nivel cientifico y técnico-cultural de las profesiones universitarias.

En la Seccion Décima, «Régimen econdmico y socialy, el articulo 132,
«Monedan», sefiala, entre los miembros de la Junta Monetaria, uno elegido por el
Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de Guatemala de notoria prepa-
racion en materia economica y financiera; y el articulo 134, «Descentralizacion y
autonomia», excluye a la Universidad San Carlos de Guatemala y, por omision, no
a las universidades privadas, de la obligacién propia de toda entidad descentraliza-
da y auténoma de remitir al Organo Ejecutivo y al Congreso sus presupuestos.

El articulo «Iniciativa de ley» 174, , se sefiala, entre los facultados para tal fun-
cion, a la Universidad de San Carlos de Guatemala. El articulo 215, «Eleccion de
la Corte Suprema de Justicia», sefiala, en el seno de la composicion de una
Comisién de Postulacion de cinco Magistrados a elegir por el Congreso, entre
otros, a los decanos de las facultades de derecho o de ciencias juridicas y sociales
de cada universidad del pais. Y el articulo 269, «Integracion de la Corte de
Constitucionalidad», de sus cinco miembros, uno sera designado por el Consejo
Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Honduras: El texto constitucional hondurefio (1982) incluye seis articulos
referidos a la ensefianza superior. En el articulo 155 se reconoce y protege la liber-
tad de investigacion, aprendizaje y catedra; en el 156 se delega en la ley la deter-
minacién de los niveles de educacion formal a excepcioén del nivel superior,
correspondiente a la Universidad Nacional Auténoma de Honduras. El articulo
157 establece que la autorizacion, organizacion, direccion y supervision exclusiva
del sistema educativo formal, a excepcién del nivel superior, corresponde al Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de Educacion Publica, que serd también la
encargada de administrar los centros totalmente financiados con fondos ptblicos.

En el articulo 159 se responsabiliza a la Secretaria de Educacion Publica y a la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras de la programacion general de la
educacion nacional, con vistas a su coherencia y al ajuste de los educandos a los
‘«requerimientos de la educacién superiom. El articulo 160 se refiere a la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras a la que se le reconoce personalidad
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El articulo 73 sefiala, entre las facultades del Congreso, en su inciso XXIX-F,
la de expedir leyes tendentes a la transferencia de tecnologia y a la generacion,
difusion y aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnolégicos requeridos
para el desarrollo nacional.

Nicaragua: Un articulo se refiere a la ensefianza superior en el texto consti-
tucional nicaragiiense (1987); es el articulo 125, en el que se reconoce la autono-
mia financiera, organica y administrativa —sujeta a ley— de la Educacién
Superior, la libertad de catedra y la promocion estatal de la libre creacion, la inves-
tigacion y la difusion de las ciencias, las artes y las letras.

Panama: La Constitucion de Panama (1972) incluye un total de seis articulos
referidos a la ensefianza superior. En el articulo 79, «Promocioén de la Ciencia», se
indica que seré el Estado el responsable de formular la politica cientifica nacional
destinada a promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia; en el articulo 95,
«Reconocimiento de titulos académicos», se sefiala el reconocimiento de los titu-
los académicos y profesionales expedidos o autorizados estatalmente, asi como la
funcioén de la Universidad Oficial del Estado de fiscalizar a las universidades par-
ticulares en lo que a expedicion de titulos se refiere y de revalidar los de univer-
sidades extranjeras de acuerdo a Ley.

En el articulo 99, «Autonomia universitaria», se reconoce la autonomia admi-
nistrativa y organizativa de la Universidad Oficial de la Reptblica, la importancia
equiparable de la educacion universitaria impartida en los Centros Regionales y la
impartida en la capital y la inclusion, entre las actividades de la universidad, del
estudio de los problemas nacionales y de la difusion de la cultura nacional. En el
articulo 100, también titulado «Autonomia universitaria», el Estado se comprome-
te a dotar a la universidad de lo indispensable para su instalacion, funcionamiento,
desarrollo futuro, patrimonio y medios necesarios para acrecentarlo, con el fin de
hacer efectiva su autonomia econémica. En el articulo 101, «Libertad de catedra»,
ésta queda reconocida para el &mbito universitario, sin otras limitaciones que las
que establezca el Estatuto Universitario. Por altimo, el articulo 102, «Educacion
especial», sefiala su vinculacion entre otras cosas a la investigacion cientifica.

Paraguay: El texto constitucional de Paraguay (1992) incluye siete articulos
referidos a la ensefianza superior. El articulo 76, «De las obligaciones del Estado»,
reconoce el compromiso del Estado a, entre otras cuestiones educativas, fomentar la
ensefianza media, técnica, agropecuaria, industrial, universitaria y la investigacion
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fines, la formacion profesional, la difusién cultural, la creacion intelectual y artis-
tica v la investigacion cientifica y tecnologica. Se garantiza la libertad de catedra
y se rechaza expresamente la intolerancia, se establece la promocion privada o
publica de las universidades y la sujecion legal de la autorizacion de su funciona-
miento. La universidad queda definida como la comunidad de profesores, alum-
nos y graduados en la que participan, de acuerdo a la ley, los representantes de los
promotores. Por 1ltimo, se garantiza la autonomia universitaria normativa, de
gobierno, administrativa y econdmica, sujeta a Estatutos propios, siempre en el
marco de la Constitucion de las leyes.

En el articulo 19 se exime a las universidades, institutos superiores y otros
centros educativos de impuestos que afecten a sus bienes, actividades y servicios,
se dota a las donaciones y becas con fines educativos, de la exoneracion de bene-
ficios tributarios de acuerdo a ley v, asimismo, se establecen unos mecanismos fis-
cales propios para estas instituciones educativas que no necesariamente deben
afectar a las instituciones educativas privadas.

En el articulo 147, entre los requisitos para ser Magistrado de la Corte
Suprema, figura, entre otras cosas, haber ejercido la catedra universitaria en mate-
ria juridica durante quince afios. En el articulo 155 se sefiala que, de los siete
miembros que componen el Consejo Nacional de la Magistratura, uno sera elegi-
do en votacion secreta por los rectores de las universidades nacionales y otro, en
las mismas condiciones, por los rectores de las universidades particulares. Por
ultimo, en el articulo 179 en el que se establece la composicion del Pleno del
Jurado Nacional, se sefala que, de sus cinco miembros, uno es elegido por los
decanos de las Facultades de Derecho de las universidades publicas y otro por los
de las universidades privadas, ambos entre sus exdecanos

Uruguay: El texto constitucional de Uruguay (1967) incluye tres articulos
referidos a la ensefianza superior. En el articulo 70 se declara, entre otros com-
promisos estatales, el de promover el desarrollo de la investigacion cientifica y de
la ensefianza técnica, todo ello legalmente regulado. El articulo 202 sefiala que la
Ensefianza Publica Superior, Secundaria, Primaria, Normal, Industrial y Artistica
se regira por uno o mas Consejos Directivos Auténomos, al igual que el resto de
los servicios docentes del Estado siempre que la ley lo determine por dos tercios
de votos del total de componentes de cada Camara. Se sefiala también la coordi-
nacion legal de la ensefianza y la participacion de los Entes de Ensefianza Publica,
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Por Gltimo, el articulo 203 indica que &f Consejo Dhrectivo de {a Universidad de
la Repiblica se designard por los drganos que la integran y que sus Consejos se
elegirdn por docentes, estudianies y egresados, de acuerdo a lev.

Venezuela: La Constituctdn de Venezuela (19617 incluys tres artfeulos refert-
dos a la ensefianza superior. En el articulo 78 se reconoce la gratuidad educativa
en todos los ciclos de la enseflanza oficial salvo en las excepciones legales que
afecten a la ensefianza superior y cspecial para personas con recursos econdmicos,
El articulo 109 incluye 4 las oniversidades entre los cuerpos consultivos para tra-
tar de los intereses estatales de la vida econdmica. ¥, por Gltimo, ¢l articulo 213
establece fa posibilidad de exigir el ejercicio de profesorado universitario como
requisito para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

1Hl. DESCRIPTORES DE LA ENSENANZA SUPERIOR
EN LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES HISPANOAMERICANOS
CONTEMPORANEOS

Del analisis comparado y de contenido efectuado a estos textos constituciona-
les contempordneos (hasta diciembre de 1998} se desprende, en ¢l ambito de la
ensefianza superior, la existencia de algunos referentes que hemos agropado en
sigle temas: aulonomia universitaria, organizacidn universitaria, universidades
privadas, financiacidn de la ensefianza universitaria, Planes de Instruccion
Universitaria, promocidn de la investigacion y el desarrollo clentifico y represen-
tatividad universitaria en Comisiones y organismos estatales,

a) El reconocimiento de la autonomia universitaria queda recogido en trece tex-
tos constiuctonales (un 68,42 %) y no es tratado por los seis restantes (un 31,58 %),
que sen Cuba, Chile, Puerto Rico, Repiblica Dominicana, Uruguay v Venezugla,

La autonomia declarada en los principios constitucionales ¢s ¢l primer tema
destacado en tanto, se relaciona con la propia organizacitn de las universidades,
su titularidad pablica o privada, financiscion, planificacién v funciones y, tam-
bidn, con su presencia en otros sectores piblicos. Trece del total de diecmueve de
es1os textos incluyen este tema en su articulado: Argentina lo haréd en el numeral
19 de su articulo 75; Bolivia en sus articulos 146, 185 v 186; Colombia e su ar-
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IV. AMODO DE CONCLUSION

La situacion contempordnea de la organizacién politica de América Latina
parece sefialar una tendencia practicamente generalizada, con la excepcién de la
que fuera «la perla de la Corona» —Cuba—, hacia el intento de efectiva instaura-
cion de los sistemas democraticos. Un proceso que, por otro lado y salvando las
profundas diferencias politicas entre el caso espafiol y el de América Latina, no
nos queda demasiado lejos en lo que en nuestra historia reciente se conocié como
transicion. MALAMUD (1992) sefiala la adopcion de este concepto de transicion
por parte de aquel contexto cuando indica:

«Una campaiia de marketing muy imaginativa, a cargo de politicologos latinoa-
mericanos y norteamericanos, difundié el uso del concepto de transicion a la realidad
latinoamericana y la convirtié en un modelo a aplicar urbi et orbi. Un modelo que
debia servir para explicar el paso de los regimenes autoritarios existentes en el conti-
nente desde la década del 70 (y en algunos casos antes, como Brasil o Paraguay) a sis-
temas democraticos» (MALAMUD, 1992: 145).

Esta transicion a la democracia, tan peculiar y variada como reciente, ha sido
estudiada, entre otros, por O’'DONELL, SCHMITTER y WHITEHEAD (1988) en
lo que se refiere a los factores internos diferenciadores de los distintos casos
nacionales: forma de surgimiento, fuerzas sociales, sistema de partidos, papel de
las Fuerzas Armadas, procedimientos de mediacién utilizados,... El papel de la
universidad, también en esta cuestion, es resaltado desde este mismo contexto:

«...nuestras tradicionales universidades latinoamericanas han sido muy importan-
tes para fijar el perfil basico de nuestra cultura. También han sido enclaves politicos
importantes, por lo que sus relaciones con los estados no han sido precisamente apa-
cibles. En la década de los 70 los gobiernos militares, que estuvieron en el poder en
varias partes de nuestro continente, consideraron a las universidades como centros de
subversion y ejercieron sobre ellas una fuerte represion» (VILLEGAS, 1995:43).

Parece, sin embargo, que pese a la importancia que, sin duda alguna, pueden
tener las universidades y los procesos en ellas generados en la facilitacién de este
proceso de transicién asi como en otros muchos aspectos especificos de formacion,
cualificacion y transformacion social, las encomiables intenciones constitucionales
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