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Resumen

El objetivo central de este articulo es analizar criticamente las politicas construidas e
implementadas para personas con discapacidad, derivadas de las reformas educativas de
la década de 90 en Brasil y Colombia. Mediante un andlisis documental, se sistematizaron
y describieron datos relacionados con el marco normativo sobre politicas de educacién
especial en estos paises. Los resultados indican que ambas realidades enfrentan desafios,
tales como: a) la necesidad de una cobertura mas amplia en relacién con la concepcién de
educacion inclusiva como un proceso vinculado a los principios de la Educacion Inclusiva;
b) avanzar en los desafios relacionados con la implementacion de politicas existentes,
con un enfoque en la formaciéon docente para trabajar con una perspectiva inclusiva; y c)
aunque hay una participacion significativa de la sociedad civil en el proceso de inclusion
de personas con discapacidad, es necesario avanzar en la comprension de la perspectiva
inclusiva de las politicas existentes.

Palabras clave: Educacion inclusiva; Educacion comparada; Politicas educativas; Personas
con discapacidad.

Abstract

The central objective of this article is to critically analyze the policies constructed and
implemented for people with disabilities, stemming from the educational reforms of the
1990s in Brazil and Colombia. Through a documentary analysis, data related to the norma-
tive framework concerning special education policies in these countries were systematized
and described. The results indicated both realities share challenges, such as: a) the need for
broader coverage regarding the conception of inclusive education as a process linked to the
principles of Inclusive Education; b) advancing challenges regarding the implementation
of existing policies, with a focus on teacher training to work with an inclusive perspective;
and c) although there is significant civil society participation in the inclusion process of
people with disabilities, it is necessary to advance in understanding the inclusive perspec-
tive of existing policies.

Keywords: Inclusive education; Comparative education; Educational policies; People with
disabilities.
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1.Introduccion

Um dos maiores desafios mundiais é a transformacgido de sistemas educacionais que
garantam uma educacao inclusiva, que respeite os direitos humanos e, principalmente, o
direito a uma educacao de qualidade (Ainscow, 2016).

Nesse contexto, abordaremos aqui aspectos sobre a inclusao educacional de pessoas
com deficiéncia que, em todo o mundo, continua enfrentando barreiras significativas,
das mais distintas naturezas, em relacdo ao acesso, a permanéncia e a participacao em
uma educacao de qualidade, com oportunidades de aprendizado equitativas. A exclu-
sao educacional de grupos marginalizados como este, perpetua ciclos de desigualdade e
privacao, minando os principios fundamentais de justica social e dos direitos humanos
(Calder6n-Almendros, 2019).

Quando nos referimos as pessoas com deficiéncia e admitimos que esse grupo foi
historicamente segregado de todos os espacos institucionais, mas principalmente da
educacao regular, se esse acesso nao for efetivado, essa participacdo nas mais diferentes
esferas publicas, também nao o serd. Portanto, compreender como as politicas interna-
cionais de inclusido de pessoas com deficiéncia se manifestam em diferentes sistemas
educacionais é crucial para promover sociedades mais justas e inclusivas.

Atualmente, um dos elementos que ajudam nesse processo é o uso da Educacao
Comparada. Ela diz sobre uma dinamica de raciocinio que exige a identificacao de fatores
que identificam e explicam as semelhancas e diferencas entre dois ou mais fenémenos,
ou processos educativos (Bray et al., 2015; Manzon, 2011; Novoa, 2009). A interpretacao
dessas semelhancas e diferencas deve levar em consideracao elementos relacionados
aos contextos social, politico, econdmico, cultural, dentre outros. Por isso, a Educacao
Comparada exige, também, outros dados e outras analises que podem estar relacionados
a outras 4areas. E necessario admitir, claro, o grande desafio posto, ao fazer essas aproxi-
macoes, em razao de nao ser possivel dominar, de maneira ideal, todos estes contextos e,
por isso, a necessidade de lancar mao de colaboragoes.

Nao temos davidas de que a Educacao Comparada tem sido um campo crucial para
entender as nuances dos sistemas educacionais em diferentes contextos culturais, politi-
cos e sociais. Para Yang (2015), esse olhar para fora dos governos é uma tentativa de bus-
car estratégias de cooperacao. Cunha (2013) alerta para o fato de as mudancas educativas
estarem, cada vez mais, relacionadas a globalizacdo e, portanto, é necessario conhecer as
politicas e praticas educacionais. De acordo com Ferreira (2006, p. 136):

A énfase dada aos diferentes aspectos educativos diverge de povo para povo,
de grupo social para grupo social, de regiao para regiao, diverge segundo
o grau de desenvolvimento tecnologico, o empenhamento ideologico,
a disposicao espacial, etc. Independentemente destas e de tantas outras
possibilidades de marcar diferencas, a Educa¢do Comparada tem tido por
especial preocupacao e referéncia a dimensao escolarizacao.

Nessa direcao, o presente artigo enfoca as politicas educacionais voltadas para pes-
soas com deficiéncia, na perspectiva da educacao inclusiva, nos contextos brasileiro e
colombiano. Assim, pretendemos abordar aspectos gerais presentes na legislacao, no
Brasil e na Colombia, notadamente, no que se refere a afirmacao do direito a educacao
de pessoas com deficiéncia e as implicacoes para os avancos em relaciao aos principais
desafios para a implementacao dessas politicas.
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A escolha por essas aproximacoes se deve ao fato de ser ainda muito timida a discus-
sao sobre as tematicas especificas de escolarizacao de pessoas com deficiéncia, principal-
mente, na Educacdo Basica, do ponto de vista da Educacao Comparada. E este cenario se
justifica pela propria concepc¢ao de educacao inclusiva acolhida em cada lugar.

Em um dos relatorios da Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), de 2020, sobre educacao e inclusao, por exemplo, um dos pontos
destacados foi exatamente este, ou seja: as definicoes de educacao inclusiva nacionais
tendem a abarcar um ambito mais amplo, em 68% dos paises, mostrando-a dessa forma,
em legislacoes, diretrizes politicas e planejamentos ou estratégias; em 57% dos paises ha
defini¢oes que abarcam todos os grupos marginalizados e em 17% dos paises, a definicao
de educacao inclusiva esta relacionada exclusivamente as pessoas com deficiéncia ou
necessidades educacionais especiais. Este é o caso do Brasil e da Colombia.

Essa disparidade de conceitos pode se tornar um entrave para a compreensao de que
ha especificidades que precisam ser levadas em consideragao nas politicas de educagao
inclusiva, ainda que sejam adotadas, conforme é recomendado também pela UNESCO,
abordagens universalistas de ensino e aprendizagem. Estas abordagens nao desconsi-
deram as especificidades dos estudantes que precisam de ajustes razoaveis, por exem-
plo, para participar das atividades em sala de aula comum (Sebastidn-Heredero, 2020;
Meyer et al., 2014).

No Brasil, quando se fala em educacao inclusiva, a maioria das pessoas faz referén-
cia as estratégias e politicas puablicas que tém por finalidade fornecer suporte para o
atendimento de pessoas com deficiéncia em escolas de ensino regular. Aos poucos essa
percepcao tem se modificado, porque tem ocorrido uma difusao maior dos principios da
educacdo inclusiva, enquanto movimento mundial, filoséfico e politico que considera o
direito a educacao de qualidade para todas as pessoas, independentemente, de possui-
rem marcadores étnico-raciais, de classe social, religiao, género, condicao de migrante,
dentre outros (Unesco, 1994; 2010; 2017; Oliveira, 2022).

Essa compreensao equivocada pode ter acontecido, também, em razao da adocao de
politicas publicas de inclusao educacional na perspectiva da educacgao inclusiva, especifi-
cas para grupos marginalizados, historicamente, a exemplo das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdotacao, o cha-
mado publico da educagio especial no Brasil. Vale lembrar que Cologon (2020) também
aponta sobre a confusao geral do significado de educacao inclusiva e as apropriacoes
indevidas comuns dessa expressao, inclusive documentadas que ocorreram na Australia
e em outros lugares.

Nessa direcao, adotaremos neste texto, os conceitos atualmente mais difundidos pelo
campo académico da educacao especial consolidado no Brasil (Casagrande & Oliveira,
2024), quais sejam: a) Educacao Inclusiva, expressao utilizada para se referir ao direito a
educacao de qualidade que os mais diferentes grupos sociais, historicamente excluidos da
escola, possuem; b) Inclusao Escolar: processo de escolarizacao de sujeitos que fazem parte
do chamado publico da educacao especial, em escolas de ensino regular, nas salas comuns.
Ao fazer referéncia a todas as etapas de educac¢ao, adotaremos Inclusao Educacional.

Em um estudo detalhado sobre Educacdo Comparada entre Brasil e outros paises,
Castro (2013) concluiu que havia trés focos regionais das teses produzidas, comparando
o Brasil com: Portugal, Africa e América Latina. Na visdo da autora, mantendo uma tra-
dicao linguistica lus6fona ou de lingua espanhola. Curiosamente, nessa revisao, aparecia
apenas um texto sobre Brasil e Colombia, em 70 trabalhos produzidos até entao.
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Especificamente sobre a inclusao escolar, podemos dizer, seguramente, que essa pro-
ducao continua muito timida, embora haja uma producao significativa no Brasil sobre
Educacido Comparada. Encontramos, porém, muitos estudos comparativos ou pesquisas
comparadas, também, entre varios paises com o Brasil e alguns sobre inclusao educacio-
nal, especialmente abordando a Educacao Superior. Nesse sentido, esta pesquisa auxilia
no preenchimento de uma lacuna importante da literatura cientifica.

As perguntas que orientaram este estudo foram: quais as principais politicas educa-
cionais que foram construidas, no Brasil e na Colombia, advindas das mudancas inter-
nacionais que abordaram a inclusao educacional de pessoas com deficiéncia, do contexto
das reformas educativas da década de 90? Qual a principal implicacao da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 186, 2008) nes-
sas politicas? Como a formacao de professores para atuar com perspectiva inclusiva tem
sido abordada nessas politicas e diretrizes?

O objetivo central deste artigo é, portanto, analisar criticamente as politicas educa-
cionais construidas e implementadas para pessoas com deficiéncia, advindas das refor-
mas educativas da década de 90, no Brasil e na Colombia.

2, Trayectoria Metodoldgica

Reforcando a ideia de que a discussdo sobre a inclusdao educacional no contexto da
Educacao Comparada, especialmente na América Latina, precisa ser fomentada, temos
a intencdo de abordar as aproximacoOes sobre as politicas educacionais voltadas para
o processo de escolarizacao de pessoas com deficiéncia do Brasil e da Colombia, mais
especificamente descritos na legislacao que garante os direitos dessas pessoas, nomeada-
mente no Brasil, Lei Brasileira de Inclusao ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil,
2015) e na Colombia, Politica Pablica de Discapacidad e Inclusion Social (Ministerio de
Fomento & Departamento Administrativo de Planeacion, 2013).

Para alcancar o objetivo proposto, lancamos mao de uma analise documental, tendo
como base os documentos internacionais, sobre a Educacao Inclusiva, e os documentos
nacionais considerados como principais, construidos a partir do ano de 2006, até o ano de
2019. O ano de 2006 foi considerado como ponto de partida, tendo em vista que foi o0 ano
de promulgacao da Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto n° 186, 2008) e o ano de 2019 para marcar o periodo anterior a Pandemia
de Covid-19, em razao de diversas normativas adotadas em decorréncia das condi¢oes
de isolamento social advindas desse periodo. Essa é uma orientacao para critério geral,
tendo em vista que sera necessario se reportar a outros documentos fundamentais, tais
como as Constituicoes dos dois paises e a legislacao que regulamentou a educacao geral
e que também teve origem nas reformas educacionais da década de 9o.

Este foi o segundo critério, ou seja, analisar essas politicas de educacao, apos o
grande impacto das reformas da década de 90, especialmente, por causa das declaracoes
mais importantes de organismos mundiais que incentivaram as politicas de Educacao
Inclusiva. Compreendendo, também, que as politicas educativas e sociais advindas des-
sas reformas tiveram e ainda tém um sentido de protecao social.

A escolha pela comparacao entre estes dois paises se deu, principalmente, pela seme-
lhanca muito grande entre os aspectos historicos da educagao especial, marcados muito
claramente por trés fases: a de reabilitagdo, a institucionalizacdo e uma mais recente
denominada de inclusdo para atender as agendas e movimentos internacionais. Essa
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simples classificacao colocada aqui nao tem o intuito de marcar uma cronologia, pois
ainda convivemos com acoes educacionais relacionadas as trés fases, porém, as duas
primeiras em menor medida, se levarmos em consideragao os periodos que marcam o
inicio de cada uma delas.

A partir das consideracoes sobre a legislacao, as politicas e diretrizes gerais dos dois
paises, elegemos pontos para explorar nessas aproximacoes, ao longo do desenvolvimento
do texto e nas discussoes principais: a) O contexto internacional das agendas de organi-
zacoOes e organismos mundiais; b) A influéncia desse contexto internacional nas politicas
de educacao inclusiva e de inclusio escolar do Brasil e da Colombia; ¢) Politicas principais
construidas a partir desse contexto com énfase para as pessoas com deficiéncia.

Com base na exploracdo desses temas, buscamos articulacoes, para estabelecer rela-
¢oes e comparacgoes que pudessem favorecer a compreensao dos dois contextos, con-
siderando a agenda internacional e as implicacoes nas agendas locais. Nessa analise,
consideramos as politicas construidas como resultados de conflitos entre interesses, em
contextos distintos. Portanto, essas politicas podem ser, tanto uma expressao de um pro-
cesso, quanto um produto, sendo o Estado apenas um de seus atores, nessa construcao.
(Ball et al., 2017; Ball, 1994). Consideramos fundamental a nocao de que ao ser apenas
um dos atores das politicas publicas, o Estado, enquanto na¢ao tem modificado seu papel
na construcao e na implementacao delas, o que nao significa desconsiderar o seu papel
principal nesse processo.

Na tentativa de avancar, propusemos dar inicio a uma discussdo sobre como essas
politicas tém interferido (ou poderia interferir) nos aspectos da formacao de professores
para atuar com perspectiva inclusiva, tendo como base o papel de mediadores que a
universidade e os pesquisadores devem desempenhar na transferéncia (mediagio) de
conhecimento (Ball, 2007).

3. Ambito internacional

Desde a década de 90, uma série de medidas foram tomadas para viabilizar as politicas
afirmativas e de ampliacao dos direitos de populacoes historicamente marginalizadas.
Nesse contexto, foram incluidas as pessoas com deficiéncia, convencionando-se o que
passamos a chamar de processo de inclusao social (Mendes, 2010; Oliveira, 2022).
Considerando esse contexto mais abrangente, ainda temos nele, a inclusao educacional,
abarcando essas acoes na esfera da educacgio, em todas as suas etapas formais.

No entanto, a medida que avancamos nessas politicas, a inclusao de pessoas com
deficiéncia emergiu como um imperativo global nas agendas educacionais e sociais. Por
isso, reforcamos que essa interse¢ao entre Educacao Comparada, Politica Internacional
de Inclusao de Pessoas com Deficiéncia e as Reformas Educativas da década de 9o apre-
senta um terreno fértil para investigacoes profundas e perspicazes.

Importa destacar que as reformas educacionais que ocorreram na década de 9o
representaram um marco no consenso de politicas neoliberais apresentadas em docu-
mentos internacionais, conferéncias e eventos mundiais, ja que eles foram mediados
por organismos e organizacgoes internacionais, dentre os quais podemos destacar: Banco
Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento (OCDE), Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e a Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), dentre outros.
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Outro importante documento desse periodo foi o Relatério Delors, oficialmente
conhecido como “Educacao: um tesouro a descobrir”. Ele foi publicado pela Comissao
Internacional sobre Educacao para o Século XXI da UNESCO em 1996 e embora nio seja
exclusivamente uma politica, este relatorio teve um impacto significativo nas discussoes
sobre educacao durante a década de 90. Ele destacou quatro pilares da educacao: apren-
der a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

Embora nao faca mencao especifica sobre a inclusao educacional de pessoas com
deficiéncia, sua énfase na educacao como um direito humano fundamental e em uma
abordagem holistica e abrangente, contribuiu para o avanco de politicas mais inclusivas
e equitativas em todo o mundo. Sua influéncia foi particularmente notavel nos debates
sobre curriculo, metodologias de ensino e praticas educacionais que valorizam a diversi-
dade e a inclusao.

Nesse contexto, o Brasil e a Colombia, paises selecionados para a presente analise,
passaram a ser signatarios de varios acordos, especialmente da Convencao Internacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Também nessa época, surgiram novas agendas baseadas na justica social, democracia
e no liberalismo econdmico. Essa agenda foi ampliada em razao do surgimento das novas
tecnologias que permitiram inovacoes na forma de comunicacao e na troca de informacoes.
Esse contexto foi responsavel pelo intenso processo de globalizacao que nao sé redefiniu a
logica produtiva global, como também impulsionou uma interagao social maior, tornando
as fronteiras mais permeaveis (Lombaerde et al., 2008; Rosamond, 2003).

Isso culminou em discussoes no ambito das Nacoes Unidas em torno de uma agenda
global, implicando a definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
como referéncia para a formulacao de politicas publicas voltadas para a superacao de
problemas de diversas ordens, com destaque para: vulnerabilidades politicas, sociais,
economicas e culturais.

Os efeitos dessas decisdes, no entanto, fizeram esse novo ordenamento internacional
gerar um crescimento da radicalizacdo politica, da intolerancia, do conservadorismo,
da xenofobia e de politicas antidemocraticas ou reacionarias (Carnes, 2014; Brickner,
2013), ao invés de sociedades plurais, inclusivas, fundamentadas no respeito aos direitos
politicos e sociais.

Para Frigotto (2018), esse discurso de inclusdo propagado por essas agendas camufla
os problemas universais do sistema capitalista, dentre eles, o desemprego estrutural e
a precarizacao crescente das condicoes de trabalho. E nesse caminho, cada vez mais,
a educacdo escolar é responsabilizada para corrigir as desigualdades sociais, advindas
desse sistema.

Mesmo assim, nao se pode negar que houve grandes conquistas de direitos juridicos,
por exemplo, em relacdo as pessoas com deficiéncia, de certa forma, reconhecendo a
necessidade de participacao dessa populacao na sociedade, em diferentes esferas dela.
No entanto, muitas dessas politicas construidas nao foram capazes de gerar estratégias
que as validassem e, com isso, muitas inteng¢oes e negociagdes presentes nelas nao foram
concretizadas, tomando uma natureza meramente discursiva. Nao podemos deixar de
lembrar que os textos politicos representam a politica, mas ndo sao a politica. Ela vai se
materializando a medida que a ela sao atribuidos sentidos pelos responsaveis em desem-
penhar papéis no cenario escolar (Ball et al., 2016; Ball & Mainardes, 2024).

Os discursos mais marcantes nessas politicas sdo os de acesso, mas hoje, temos
condicOes de analisar, que as maiores dificuldades ao longo da implementacao dessas

Revista Espanola de Educaciéon Comparada. ISSN 2174-5382

nam. 49, pp. 578-603 584
doi: 10.5944/reec.49.2026.41776


http://dx.doi.org/10.5944/reec.29.2017.17238
http://dx.doi.org/10.5944/reec.49.2026.41776

Jaima Pinheiro de Oliveira; Josiane Pereira Torres; Ketilin Mayra Pedro

politicas sem duvida, sdo: a permanéncia e o direito a aprendizagem e a participacao
de maneira equitativa, propostas mais destacadas, por exemplo, na Declaracao Mundial
sobre Educacao para Todos (Organizacao dos Estados Ibero-Americanos, 1990), que
indicou a universalizacao do acesso a Educacdo para promover a equidade para todos,
com servicos de qualidade.

A “Declaracao de Salamanca de Principios, Politicas e Praticas das Necessidades
Educativas Especiais e uma Linha de Ac¢do” (Organizacao das Nacbes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, 1994), aprovada na “Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais: acesso e qualidade”, na Espanha, por sua vez, propos
que a escola se adaptasse as especificidades dos estudantes, e ndo o contrario, além de
destacar que o ensino deveria ser diversificado e realizado num espaco comum a todos
os estudantes.

Adiante, outro documento que fortaleceu essas duas declaragoes foi a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 186, 2008),
ao destacar que a educacao inclusiva contribui para a eliminacao de quaisquer tipos de
barreiras que podem impedir a convivéncia com as pessoas com deficiéncia.

Essa Convencao, aprovada em 2006, pela Assembleia Geral das Nacgoes Unidas,
reforcou os direitos das pessoas com deficiéncia em diversas areas, incluindo a educa-
cao. Embora seja posterior a década de 90, seus principios e diretrizes tém influenciado
significativamente as politicas de inclusao educacional em todo o mundo, desde entao.

3.1. A influéncia desse contexto internacional nas politicas de educacao
inclusiva e de inclusao escolar do Brasil e da Colombia

O Brasil e a Colémbia sao paises com populagoes de 212 milhoes e 50 milhoes de habitan-
tes, respectivamente. Os dois paises sao caracterizados por um sistema presidencialista
de governo e possuem a educacdo como um dos eixos prioritarios das politicas publicas
nacionais, oficializados por um Ministério da Educacio.

Especificamente no comeco dos anos 2000, ambos passaram por periodos de intenso
crescimento econdmico e enfrentaram desafios de seguranca e desigualdade social. A
Colombia focou intensamente no combate a insurgéncias armadas e em medidas de
seguranca sob a administracio de Alvaro Uribe (2002-2010), enquanto o Brasil, sob a
lideranca de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011), concentrou-se em politicas de estabilizacdo economica e inclusao social, respecti-
vamente. O governo FHC foi responsavel por implantar uma politica neoliberal no pais,
com a privatizacao de varias estatais. Nessa época, movimentos sociais desempenharam
papéis fundamentais em ambos os paises, mas com focos diferentes: na Colombia, a paz
e os direitos humanos em meio ao conflito armado; no Brasil, a luta pela reforma agraria,
direitos trabalhistas e redu¢do da pobreza.

Especificamente sobre a regulamentacao e o funcionamento da Educacao, no Brasil,
o Ministério da Educacao formula politicas e diretrizes gerais, mas os estados e muni-
cipios da federacao possuem autonomia em relacdo a implementacao de suas politicas,
desde que elas nao contrariem essas orientacoes gerais.

Na Colombia, ha secretarias de educacao departamentais, distritais e municipais, que
em coordenacao com as autoridades nacionais, administram e organizam a prestacao de
servicos educacionais em sua jurisdicao. Os requisitos minimos de infraestrutura, peda-
gogia, administracao, financiamento e direcao que os estabelecimentos de ensino devem
cumprir sao definidos pelo Ministério da Educacao.
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Nos dois paises, a educacao pode ser oferecida pelo Estado ou pela iniciativa pri-
vada. Na Colombia, isso € estabelecido pela Lei Geral de Educacao n° 115, 8 de fevereiro
de 1994, e pelos artigos 67 e 68 de sua Constituicao da Colémbia (Ley 115, 1994). No
Brasil, pela Constituicao da Republica Federativa de 1988, na Secao I (Educacao) do
Capitulo III, dos artigos 205 a 214. Destaca-se aqui, desde ja, a mencao feita as pessoas
com deficiéncia no inciso III do Art. 208, no qual é mencionado o “atendimento educa-
cional especializado aos portadores'de deficiéncia, preferencialmente, na rede regular de
ensino” (p. 124).

Diferentemente do Brasil, na Colombia a Educacao Especial tornou-se uma obriga-
cao do Estado, um pouco mais tarde, ainda que desde a Constitui¢do a Educacao fosse
estabelecida como um direito de todos. A Colombia tem avancado muito nas politicas
de atencdo as pessoas com deficiéncia. Segundo Hurtado-Lozano e Agudelo-Martinez
(2014), houve um grande esforco em relacao ao acesso de criangas com deficiéncia nas
escolas de ensino regular, notadamente, da pré-escola e da escola primaéria, desde o final
da década de 90. No entanto, esse enfoque tinha base no processo de integracao educa-
cional e ndo na inclusao educacional.

No caso do Brasil, as pessoas com deficiéncia integram o chamado ptublico-alvo da
educacao especial ha muitos anos, que sao as pessoas com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdotacao (Ministério da Educacao,
2008). Alguns pesquisadores, mais recentemente, passaram a adotar a nomenclatura da
Associacao Americana de Psiquiatria (2014), substituindo o termo transtornos globais
do desenvolvimento pelo transtorno do espectro autista (TEA).

No Brasil, a expressao publico-alvo da educacao especial é bastante polémica e foi cons-
truida com base nos estudantes que sao contemplados, desde os primeiros documentos rela-
cionados as politicas educacionais voltadas especificamente para a educacao especializada,
antes mesmo da fase de integracdo dessas pessoas a escola regular ou as classes comuns.
Portanto, desde as primeiras Leis de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, publicadas em
1961 e 1971, esse publico era marcado, denominado a época de “excepcionais”.

A partir dai, ele também foi detalhado na primeira Politica Nacional de Educacao
Especial, publicada em 1994, na qual apareciam também estudantes “portadores de con-
dutas tipicas”. Ha também um documento que contempla varias defini¢oes das catego-
rias desse publico, que é o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Esse Decreto
regulamentou a Lei n° 7.853 de 1989, que definiu deficiéncia no artigo 30, da seguinte
forma: “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao psicoldgica, fisiologica
ou anatomica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrao
considerado normal para o ser humano” (Decreto n° 3.298, 1999, art. 3°).

Importa dizer que a década de 80, no Brasil, foi intensamente marcada por uma for-
macao especializada de professores e de outros profissionais, voltados para a educacao
especial que atenderiam, majoritariamente, as pessoas com deficiéncia nas institui¢oes
especializadas e em classes especiais, presentes também dentro das escolas de ensino
regular. Nessa época o periodo chamado de integracao que ainda perduraria por mais
tempo na década de 90, foi marcado pela reabilitagdo, numa perspectiva claramente
médica para que assim, os que tivessem condi¢des, pudessem se integrar ao sistema
regular de ensino, em classes comuns.

Na Colombia esse publico é marcado pelas pessoas com deficiéncia (discapacidad) e
também pessoas com necessidades educativas especiais, a partir da Resolucao 2.565 de
2003, que delegou a oferta educativa aos entes territoriais.

1 Terminologia utilizada & época.
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Por outro lado, podemos inferir que na Colombia, esse ptblico-alvo é menos mar-
cado, pois a inclusao foi concebida, desde o comeco, como uma resposta aos movimentos
sociais que lutavam pelo reconhecimento da diversidade. Nessa direcdo, as pessoas com
deficiéncia integram parte desses movimentos pela inclusiao, de um modo geral. Isso tem
implicacoes diretas nas politicas puablicas, ja que estes desafios nao destacam somente a
educacao. Isso foi enfatizado a partir da Politica Piiblica de Discapacidad para el Distrito
Capital, Decreto 470 de 2007, com destaque para todos os setores. Por outro lado, os
entes territoriais apresentam planejamentos e politicas muito distintas e tém marcado,
cada vez mais, as pessoas com deficiéncia nas normativas, mesmo fazendo referéncia
a educacao inclusiva (Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura, 2020), mesmo apds a publicacao da Lei de Estado n.° 1618 de fevereiro de 2013,
referente a Politica Piiblica de Discapacidad e Inclusién Social da Colémbia.

3.2. Politicas construidas a partir desse contexto com énfase para as pessoas
com deficiéncia

a) Brasil

O arcabouco de politicas educacionais dos dois paises possui uma grande dimensao,
construida a partir das Constituicoes de cada um deles. No caso do Brasil, sdo dezenas
de documentos e todas essas diretrizes e legislacoes tiveram e ainda tém como objetivo
impulsionar o processo de inclusdo educacional no pais. Mas nao podemos desatrelar
essas acoes da agenda internacional, conforme mencionamos anteriormente, que visa
incluir grupos historicamente marginalizados. Claro que ha criticas nos paises em desen-
volvimento sobre o fato de a “inclusao” ser vista como um conceito ocidental, mas, por
outro lado, ela tem sido, cada vez mais, adotada com base na justica social e nos direitos
humanos, com agdes distintas em varios lugares do mundo.

Considerando isso e a imensidao do arcabouco legal que o Brasil possui em relacao a
essas politicas publicas que incentivam o processo de inclusiao educacional, destacaremos
aqui seis documentos: A Portaria n.° 13 de 24 de abril de 2007 que instituiu o Programa
de Criacao das Salas de Recursos Multifuncionais; A Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, publicada em 2008, ap6s o trabalho de
um grupo nomeado pela Portaria n.° 555/2007, prorrogada pela Portaria n.° 948/2007;
A Resolucao n.° 4 do Conselho Nacional de Educacao (Camara de Educacao Basica),
de 2 de outubro de 2009, que instituiu as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacao Basica, modalidade Educacao Especial. E, por
fim, o Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho
de 2014, e a Lei n.© 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusao (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

Ainda que seja de maneira breve, a ideia ndo é simplesmente citar tais documentos,
mas sim explicar os motivos que os colocam em posicao mais importante em relacao as
conquistas do processo de inclusao escolar no nosso pais, no periodo destacado para
essa andlise. Estes documentos forneceram bases para a organizacao de uma escola com
perspectiva inclusiva.

No caso da Portaria n.° 13 de 24 de abril de 2007 que instituiu o Programa de Criacao
das Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), essa sem duvida foi uma das agoes prin-
cipais do governo, a época, para favorecer o processo de inclusao escolar, ja que foram
criadas SRM em todo o pais. A adesao de praticamente todos os estados foi muito rapida
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e, junto dessa criacao das salas, professores, de praticamente todo o pais, também rece-
beram formacao continuada relacionada ao programa e ao servico que deveria funcionar
dentre dessas salas, qual seja: o Atendimento Educacional Especializado (AEE). Houve
e ainda ha muitas criticas em relacao ao funcionamento do programa, ja que ele dificulta
acoes colaborativas entre o AEE e a sala comum, especialmente em razao das indefini-
coes e contradicoes presentes na Resolucao n.° 4 do Conselho Nacional de Educacao
(Camara de Educacao Basica), de 2 de outubro de 2009.

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva,
publicada em 2008, ap6s o trabalho de um grupo nomeado pela Portaria n.° 555/2007,
prorrogada pela Portaria n.° 948/2007 é a nossa politica vigente e € um dos dispositivos
mais importantes e que mais fortaleceu as acoes de inclusao educacional no pais.

Essa politica foi lancada pelo Ministério da Educacado do Brasil em 2008, tornando-se
um marco importante para a afirmacao do direito a educacao de estudantes com deficién-
cia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotag¢io, na rede
regular de ensino (Ministério da Educacao, 2008). Ela afirma a educacao especial como
modalidade de ensino transversal (da educacao infantil até a educacao superior) que
fornece suporte ao processo de escolarizacao desse publico-alvo na sala de aula comum.

As diretrizes principais dessa politica sao marcadas por cinco aspectos: a inclusao nas
escolas de ensino regular; a oferta de servicos de apoio e de AEE, preferencialmente, na
propria escola onde o estudante esta matriculado, e sempre complementar ou suplementar
a escolarizacao; o incentivo a formacao de professores e profissionais da educacao; garan-
tia de condicOes de acessibilidade arquitetonica, comunicacional e atitudinal nas escolas,
adequacao de materiais didaticos, recursos pedagogicos e equipamentos para atender as
necessidades dos alunos com deficiéncia; e a articulacao intersetorial, com énfase em par-
cerias entre educacdo, saude, assisténcia social e outras areas que garantam um atendi-
mento integral aos estudantes com deficiéncia que necessitarem destes apoios.

Sobre essa articulacdo intersetorial, é importante mencionar que durante o governo
de Dilma Rousseff (2011-2016), a agenda voltada para as pessoas com deficiéncia man-
teve-se como prioridade, buscando fortalecer a inclusdo social e garantir direitos fun-
damentais a esse publico historicamente marginalizado. Uma das principais iniciativas
foi a continuidade do Programa Viver Sem Limite, lancado no governo anterior (Luiz
Inacio Lula da Silva), que visava promover a acessibilidade e a inclusao de pessoas com
deficiéncia em diversas areas. O programa abrangeu desde a infraestrutura urbana até o
acesso a educacao e ao mercado de trabalho (Nascimento & Omodei, 2019).

Sobre o Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n.° 13.005, de 2014, trata-se
de um documento estratégico e normativo que estabelece diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional no Brasil ao longo de um periodo de dez anos.

O plano tem como objetivo principal melhorar a qualidade da educacao no Brasil e
garantir o acesso, a permanéncia e a conclusao da educacao basica a superior, com equi-
dade e inclusao social. O PNE esta estruturado em 20 metas que abrangem diferentes
niveis e modalidades de ensino, desde a educacao infantil até a p6s-graduacao. As metas
incluem, entre outras, a universaliza¢do do ensino fundamental, a ampliacao do acesso
ao ensino médio e superior, a valorizacao dos profissionais da educacao e o aumento do
investimento publico em educacio.

Dentre essas vinte metas, interessa-nos aqui, a Meta 4, qual seja: garantir o atendi-
mento escolar a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao, preferencialmente, na rede regular de ensino, refor-
cando, portanto, o compromisso com a inclusao escolar.
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Em relacdo a LBI, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, uma das mais importantes
observacoes ¢ a de que ela trouxe iniimeras contribuicoes as pessoas com deficiéncia no
Brasil, seja reunindo legislacoes ja existentes, seja adequando-as a luz da Convencao e
também inovando no ordenamento juridico.

Ela apresenta a pessoa com deficiéncia com uma concepc¢ao que representa indepen-
déncia, autonomia e respeito as suas escolhas. Isso foi uma das maiores conquistas, espe-
cialmente, em relagio a pessoa com diagnostico de Deficiéncia Intelectual, pois indica a
capacidade da pessoa com deficiéncia como sujeito dotado de dignidade e capaz de gerir
a sua propria vida (Oliveira, 2022).

Outra observacao que poucas pessoas tém notado é a de que essa legislacao impul-
sionou as matriculas de criancas com deficiéncia em escolas da rede privada, ja que essa
obrigatoriedade de matricula era interpretada, até entdo, apenas para a escola puablica
gratuita. Claro que algumas escolas privadas ja acolhiam essas criancas, mas em um
numero menos expressivo, com certeza. O que ainda se faz necessario, porém, é dar mais
atencdo em relacdo a estrutura de funcionamento dos suportes especializados, quando
necessarios, ja que esse funcionamento é bastante distinto da estrutura presente na
escola pablica, por demandar formacao profissional e apoio material especifico também.

E necessario, fazer um destaque aqui, em relacio a completa auséncia de politicas de
incentivo a inclusao educacional, apés o Golpe de 2016, que implicou no impeachment
da presidente Dilma Rousseff.

A partir de 2016, houve uma intensa movimentacao advinda do Ministério da
Educacao para promover uma atualizacdo da Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva, publicada em 2008. Compreendemos que essa
atualizacdo é necesséria, tendo em vista o quanto ainda precisamos avancar nas agoes em
relacdo ao processo de inclusao educacional e, principalmente, na propria perspectiva
de educacao inclusiva dessa politica. Mas nao podemos negar que muitos avangos foram
originados dela, a exemplo de normativas mais claras sobre o AEE, principal suporte
de colaboracao para promover a inclusao escolar dentro da escola regular e indicadores
muito proximos da universalizacao do acesso do publico da educacao especial ao ensino
regular, na Educacgao Basica.

Um dos produtos dessa intensa movimentacao aconteceria no governo de Jair
Messias Bolsonaro, no dia 30 de setembro de 2020, data em que foi publicado o Decreto
n.° 10.502 que pretendia instituir a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Pretendia, porque ele foi imediata-
mente suspenso, em razao de sua inconstitucionalidade e atualmente encontra-se revo-
gado pelo Decreto n.° 11.370 de 1° de janeiro de 2023.

Somente apos o retorno de um governo democratico € que algumas acoes de incentivo
da inclusao escolar foram retomadas. Os principais exemplos sdo a afirmacao e fortale-
cimento da politica nacional de educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva
(Ministério da Educacao, 2023) e o lancamento do Plano Viver Sem Limite II (Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia), numa tentativa de retomar as acoes
intersetoriais de atencdo a pessoa com deficiéncia. Outra acdo importante ocorrida em
2023, foi a retomada de conselhos e secretarias extintos no governo anterior, a exemplo
da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI),
uma das principais responsaveis por acoes relacionadas as politicas afirmativas no pais.
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b) A Colémbia

Na Colombia, de maneira semelhante ao Brasil, na década de 80 houve o predominio
de acoes e politicas que favoreceram a chamada integracao escolar. Mas tomando um
caminho um pouco diferente do Brasil, isso continuou a ser reforcado na década de 9o
e inicio dos anos 2000, pois houve uma institucionalizac¢io inicial da integracao escolar
por meio da Lei n.° 115, de 1994 (Ley 115, 1994), reforcada por meio da Resolucao n.°
2565, de 24 outubro de 2003 (Resolucién 2565, 2003).

Essa Resolucao reforcou a descentralizacao da oferta educativa para os sujeitos
com necessidades educacionais especiais?, advindas de condic¢Ges de deficiéncia, déficit
de atencao, hiperatividade, e altas habilidades e superdotacao, indicando também, de
maneira textual que essa atenc¢do por parte dos estabelecimentos educacionais devera
atender ao principio da integracao social e educacional, estabelecida no artigo terceiro
do Decreto n.° 2082 de 1996.

Grosso modo, é como se as acoes mais intensas de incentivo ao processo de inclu-
sdo escolar que ocorreram no Brasil, ao longo dos anos 2000 sb fossem acontecer na
Colombia ao final dessa década e comeco dos anos 2010. E este cenario s6 sofreu algu-
mas mudancas mais significativas, a partir de 2006, com o marco da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, momento em que a Colombia a ratifica
por meio da Lei n.° 1346 de 31 de julho de 2009.

Além disso, também em 2006, a Colombia promulgou a Lei 1098, conhecida como
Codigo da Infancia e Adolescéncia. Esta lei representou um avanco importante ao estabele-
cer que todas as criancas e adolescentes, independentemente de suas condicées, tém direito
a educacao. O codigo enfatizou a necessidade de garantir acesso, permanéncia e qualidade
na educacao para criancas com deficiéncia, promovendo sua integracao nas escolas regu-
lares, quando possivel, expressao muito semelhante a palavra preferencialmente, presente
insistentemente na legislacdo brasileira, indicando uma possivel negociacao do governo
com outros setores, tais como as instituicoes especializadas filantropicas.

O Decreto n.° 366, de 2009, regulamentou a organizacao do servigo de apoio pedagd-
gico para a oferta de educacao inclusiva voltada aos estudantes que encontram barreiras
relacionadas as suas condi¢oes de deficiéncia ou estudantes com altas habilidades ou
superdotacdo, que impedem sua participacao e que estejam matriculados nas institui-
¢oes escolares publicas.

Sobre o profissional responséavel por este apoio, alguns autores, tais como Yarza de los
Rios (2011), consideraram que esse servico é terceirizado, ja que a formacgao do educador
especial requerida para a atuacao nas escolas como profissional de apoio, segundo o esta-
belecido nesse decreto, deve ocorrer, de maneira preferencial, em cursos de psicopeda-
gogia ou educacao especial. Com tal caracteristica, esse decreto considera os educadores
especiais como um perfil ou profissional de apoio integrante das entidades ou organiza-
coes privadas que prestam o servigco de apoio ao Estado. Isso pode ser identificado como
uma terceirizacdo do servico de apoio e como uma provavel vulnerabilidade do direito
a educacao das pessoas com deficiéncia (Vélez-Latorre & Manjarrés-Carrizalez, 2020;
Yarza de los Rios, 2011).

Em seguida, outro marco da legislacao deste pais foi a Lei de Estado n.° 1618 de
fevereiro de 2013, referente a Politica Piiblica de Discapacidad e Inclusion Social da
Colombia. Nessa politica é orientada a plena inclusao das pessoas com deficiéncia, de
modo a garantir o seu efetivo exercicio de direitos.

2 Expressao ainda utilizada em alguns documentos atuais do pais.
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Essa lei, de maneira semelhante ao Brasil, em relacao a LBI, foi um produto de uma
ampla construcao participativa, com atores dos mais distintos niveis de representacao,
tais como: pessoas com deficiéncia, familiares, cuidadores, pesquisadores, empresas
privadas, organizacoes da sociedade civil, dentre outros. Essa lei também estabeleceu
diretrizes claras para a adaptacao dos ambientes escolares e a implementacao de recur-
sos pedagogicos adequados, além de promover a sensibilizacdo e formacao continuada
de professores sobre as praticas inclusivas.

Em 2017, foi promulgado o Decreto de n.° 1421, que estabeleceu critérios para a
organizacao e a prestacdo de servigos educacionais para estudantes com deficiéncia. Este
decreto reforcou a necessidade de planos individuais de educacao, avaliados e ajustados
regularmente, para atender as necessidades especificas de cada estudante. Além disso, o
decreto destacou a importancia da participacao ativa da familia no processo educativo.

No relatério da UNESCO, de 2020, surge uma critica em relacao a esse documento,
em razao dele reconhecer a educacao inclusiva como “o processo permanente que reco-
nhece, valoriza e responde de forma pertinente a diversidade de caracteristicas, inte-
resses, habilidades e expectativas de meninas, meninos, adolescentes, jovens e adultos
... sem qualquer discriminacao ou exclusao” (Organizacao das Nacgoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, 2020, p.133), mas regulamentar explicitamente apenas
a educacao de pessoas com deficiéncia.

Este foi um dos documentos que incentivou a criacao do servico semelhante ao AEE
no Brasil, 14 conhecido como “Atenc¢ao Educativa Especializada” ou “Atencion Educativa
Especializada”. Este servico € fornecido para estudantes com deficiéncia ou necessidades
educativas especiais nas escolas colombianas.

A “Atencion Educativa Especializada” inclui uma variedade de apoios e recursos
pedagogicos adaptados as necessidades individuais dos alunos com deficiéncia, com o
objetivo de promover sua inclusdo e aprendizado efetivo. Isso pode incluir adaptagoes
curriculares, uso de recursos de tecnologia assistiva, apoio de professores especializados
e outras estratégias para garantir que esses alunos tenham acesso a uma educacao de
qualidade e possam alcancar seu pleno potencial académico e social (Jiménez, 2020;
Hurtado-Lozano & Agudelo-Martinez, 2014).

Assim como o AEE no Brasil, a “Atencion Educativa Especializada” na Colombia é
uma parte essencial do sistema educacional inclusivo e reflete o compromisso do pais
em garantir que todos os alunos tenham igualdade de acesso e oportunidades na escola.

Em 2020, o Plano Decenal de Educacao (2020-2030) incorporou uma visao estra-
tégica para a educacao especial, com metas especificas para a inclusdo de estudantes
com deficiéncia. Este plano enfatizou a importancia de recursos de tecnologia assistiva,
a formacao de professores e o desenvolvimento de politicas publicas que promovam a
acessibilidade e a equidade no sistema educativo.

A partir de 2021, a Colémbia passa a rever e implementar um modelo de educagao
inclusiva mais abrangente, com base nas diretrizes estabelecidas pela Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU. Este modelo tem promovido a colabo-
racao entre escolas de ensino regular e escolas especiais, com a intencao de garantir que
todos os estudantes tivessem acesso a uma educacao de qualidade e inclusiva.

Seguindo esse caminho, em 2023, a Colombia revisou e atualizou varias leis e politicas
relacionadas a educacao especial para alinhar-se melhor aos padroes internacionais de direi-
tos humanos e educacao inclusiva. Estas atualizag¢oes focaram na melhoria da infraestrutura
escolar, no uso de recursos de tecnologia assistiva e na formacao continua de professores.
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Também de acordo com o relatério da Organizacdo das Nacoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, de 2020, varios paises da América Latina tém tentando
adotar uma “preparacao de professores” para apoiar a inclusao de alunos com deficiéncia
nas escolas de ensino regular. O Decreto 1421 da Colombia, emitido em 2017, também
menciona e traz regulamentacoes sobre a formacao em servico, de professores para a
educacao inclusiva, voltada para estudantes com deficiéncia. (Colémbia, 2017).

Este relatério da UNESCO traz um dado preocupante: mais de 50% dos professores
no Brasil, na Colémbia e no México relataram uma grande necessidade de desenvolvi-
mento profissional na area de ensino de estudantes com deficiéncia e com necessidades
especiais, nomenclatura ainda adotada em algumas legislacoes do continente.

3.3 Implicacoes para a formacao de professores

Um dos pontos de discussao que talvez seja um dos mais polémicos, tanto em relacao
aos relatorios produzidos por organismos mundiais, quanto na literatura especializada é
a formacao docente para atuar com perspectiva inclusiva. Nessa parte do texto, buscare-
mos discutir sobre possiveis aproximacoes e interferéncias dessas politicas apresentadas
em relacdo a este aspecto. Sobre isso, encontramos de maneira recorrente na literatura
uma discussao especifica: como deve ou deveria ser essa formacao (Bueno, 1999; Pletsch
& Souza, 2021).

No Brasil, desde a década de 70 existem formagoes vinculadas a formacao de profes-
sores, mais especificamente a Pedagogia, voltadas para a educacao especial, que eram as
chamadas habilita¢oes. Havia uma formacao basica (comum) do curso e pelo menos um
ano de uma habilitagdo especifica, voltadas, normalmente para as condic¢des ou catego-
rias de deficiéncia (Deimling, 2013; Rico, 2010).

A Universidade Federal de Santa Maria teve as primeiras formagdes no comeco da
década de 70 e essa mesma universidade, em 1981, teve a licenciatura em educacao espe-
cial aprovada pelo Ministério da Educacao. Essa formacao permanece até os dias atuais,
com licenciatura e bacharelado. O estado de Sao Paulo seguiria o modelo das habilita-
¢oes, no curso de Pedagogia, tornando-se, do final da década de 90 até 2009, quando se
formam as tltimas turmas com esse curriculo, uma das maiores referéncias dessas habi-
litagOes, na Universidade Estadual Paulista, UNESP, campus da cidade de Marilia, SP.

A partir das mudangas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de
Pedagogia, as habilitacoes foram extintas a partir de 2007. Mesmo assim, o curso de
Pedagogia da Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC) da UNESP continuou, por muito
tempo, sendo um dos Ginicos a manter em sua matriz curricular uma carga horaria razoa-
vel de disciplinas da area de educacao especial. Atualmente, no Brasil, ha também outros
cursos de licenciatura em educacdo especial, em universidade publicas, a exemplo do
que funciona desde 2015 na Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), iinica univer-
sidade brasileira que possui um programa de P6s-Graduacao académico em Educacao
Especial e a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) que em 2023 lancou
alicenciatura em Educacao Especial com atividades sincronas, assincronas e presenciais.

Destacamos que as trés universidades federais que ofertam alicenciatura em Educacao
Especial (UFSM, UFSCar e UFFRJ) estdo envolvidas na elaboracao de diretrizes especi-
ficas para a area, o que pode proporcionar maior coeréncia para a formacao do educador
especial e assegurar o desenvolvimento de competéncias profissionais que sao conside-
radas imprescindiveis para a area. Oliveira (2009) apontou que o Brasil negligencia a
formacao de professores para a area da educacao especial, ao nao estabelecer diretrizes
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especificas para os referidos cursos. No entanto, o pais possui diretrizes nacionais para a
formacao de professores (Brasil, 2024) e as universidades publicas possuem autonomia
em relacao as propostas que passam por devidas avaliacOes e autorizagoes, em Orgaos
especificos do Ministério da Educacao e que devem seguir as diretrizes nacionais.

Nesse contexto, destacamos o estudo de Oliveira e Mendes (2017) que analisou cursos
de licenciatura em educacao especial de universidades publicas e privadas. Os resultados
apontaram que os curriculos dos cursos apresentam caracteristicas diversas, uma vez
que ainda nao existem diretrizes curriculares nacionais que orientem a criacao de cursos
superiores em educagao especial.

Ressaltamos que no dia 24 de maio de 2024 foi homologada a Resolucao CNE/CP
N© 4, de 29 de maio de 2024 que institui as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para
para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educacao
Escolar Béasica (Brasil, 2024). Tal documento tem gerado diversas reacoes contrarias de
pesquisadores e associacoes por apresentar incoeréncias epistemologicas entre os prin-
cipios, os meios e os fins anunciados para a formacao inicial e continuada.

Destarte, a realidade é que essa formacao em nivel de graduacao e pos-graduacao
lato sensu encontra-se praticamente toda na mao de universidades privadas, com mui-
tos cursos na modalidade a distancia e sem diretrizes curriculares especificas para esse
funcionamento. Alguns cursos seguem as diretrizes de funcionamento para as licencia-
turas, de um modo geral. Essa discussao tem sido pautada em 6rgaos e associagoes que
representam as areas de Educacao e Educacao Especial ha algum tempo no pais, seja
de forma geral (Pletsch, 2020), seja de forma especifica por causa de discussoes sobre a
constituicdo do publico-alvo das politicas de inclusdo escolar (Garcia & Barcelos, 2021).

Na Colombia, desde 1994, também ha formacoes em nivel de graduacao para profes-
sores de educacao especial. Trata-se de cursos de licenciatura, sendo a sua maioria com
dez semestres de formacao. No Brasil, os cursos presenciais, normalmente possuem oito
semestres de formacao e os contetidos das matrizes curriculares sao bastante semelhan-
tes aos das matrizes curriculares das universidades da Colémbia, quais sejam: Braille,
Lingua de Sinais, recursos de Tecnologia Assistiva, condicoes de deficiéncia, abordagens
diferenciadas de ensino, dentre outros.

Bueno, desde 1999, alerta para a falsa dicotomia do perfil generalista ou especialista,
na medida que o perfil especialista desconsidera os fundamentos da formacao do profes-
sor, para dar lugar as caracteristicas desse chamado publico-alvo da educacao especial e
na medida que o perfil generalista desconsidera outras questoes que tem marginalizado
nao so esse publico, mas tantos outros do acesso ao direito a educacgio. Isso ocorre, espe-
cialmente, com argumentos especificos, tais como, os de que a escola nao esta preparada
para receber, por exemplo, essa populacao. Além disso, a medida que eu argumento
em favor de um perfil especialista, eu continuo centrando os problemas da escola e da
Educacao no sujeito e em suas especificidades e, portanto, a culpa em relacao ao fracasso
escolar permanece sendo dele. Isso reforca, também, o modelo médico de compreensao
sobre a deficiéncia.

Por isso, tanto Bueno (1999), quanto Gallego e Calderén-Almendros (2015) defen-
dem um posicionamento de uma concepcao de professor critico e reflexivo, tendo em
vista que as discussoes dessa formacao devem ter énfase nas questoes de justica social,
dos problemas enfrentados pela Educacao, dentre eles a descontinuidade de politicas de
formacao docente, que fazem parte de um contexto mais amplo que envolve concepcoes
sobre e para a Educacao, enquanto eixo politico.
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No Brasil, Michels (2011) faz uma critica também nessa direcao, considerando que
todas as discussoes dessa formacao de professores ficam centradas no atendimento AEE
e, portanto, enfatizando aspectos técnicos e recursos especializados. Isso desconsidera
aspectos essenciais (e pedagogicos) da formacao do professor, mesmo quando a discus-
sao esta voltada para acoes colaborativas ou de articulacao com a classe comum. Na visao
da autora, isso reforca uma concepcao médico-pedagbgica da deficiéncia.

Concordamos e reforcamos que é necessario compreender que ao enfatizar as cate-
gorias ou condicoes de deficiéncia na formacao de professores, nds nos aproximamos da
compreensao da condi¢do de deficiéncia como patologia centrada no sujeito, concepg¢ao
médica ou biomédica que nao deve interferir nos processos educacionais. Por outro lado,
nao podemos desconsiderar que ao longo da atuacao de qualquer professor, seja regente
ou especialista, ele ird se deparar com questdes especificas que irdo exigir um suporte
especializado, dele ou de outro profissional, para que esse estudante participe das ativi-
dades em sala de aula comum (Oliveira, 2022). No entanto, essas situagcdes sao a minoria
e essa expressao de necessidade de formacao, tanto inicial, quanto continuada, deve ser
compreendida como competéncias que fornecam base para atuar no cuidado e na com-
preensao da diversidade presente na escola (Serrato Almendarez & Cedillo, 2014).

Por isso, pensamos que ao discutir sobre a formacao de professores, é necessario
também, compreender a deficiéncia de um ponto de vista biopsicossocial, que parte de
um modelo integral de assisténcia a essas pessoas, sem desconsiderar, assim, as necessi-
dades advindas de condicoes fisicas, cognitivas, de comunicacao, e que valoriza, funda-
mentalmente, as necessarias mudancas sociais e estruturais que garantam a participacao
dessa pessoa na sociedade (Oliveira, 2022). E nesse sentido, concordamos também com
as autoras Pletsch (2009), Mendes e Almeida (2019), quando comentam que h& muito
tempo as pesquisas denunciam a precariedade da formacao docente para atuar na pers-
pectiva da inclusao escolar.

Yarza de los Rios (2008), destaca trés aspectos fundamentais para essa discussao:
a) a manutencao do questionamento do sujeito normal e anormal, dentro dessa visao
médica ou biomédica da deficiéncia; b) a compreensao do professor da educacao especial
com uma formacao de producao de saberes pedagogicos, experienciais e de alteridade;
e ¢) a assuncao de uma concepcao de ser professor como agente publico e politico e que,
portanto, faz parte da comunidade educacional. Comunidade educacional aqui com-
preendida como a comunidade preocupada com a sua participagao nas decisoes politi-
cas, com um maior protagonismo, tanto na construcao quanto na execucao de politicas
publicas (Cuenca, 2022).

Este terceiro ponto tem a ver com a compreensao de que a Educacao é um eixo poli-
tico e, portanto, ao reconhecer essa relacao entre politica e educagdo, os professores e
pesquisadores precisam se reconhecer como sujeitos que devem fazer parte da agenda
politica, com suas percepcoes e demandas (Arroyo, 1995). Isso, com certeza, implicara
na validac¢ao de politicas ptiblicas para que elas ndo sejam concebidas apenas como texto,
jé& que se reconhecendo como sujeitos dessa agenda, eles também farao parte da constru-
cao dessas politicas.

4. Consideraciones Finales

Em termos de marcos cronologicos, a Colombia manifesta um atraso em relacao a cons-
trucao de politicas publicas que mencionam ou afirmam o ingresso de pessoas com defi-
ciéncia no sistema regular de ensino. Podemos dizer que até o final dos anos 2000, por
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exemplo, houve um predominio de uma tendéncia que favorecia a integracao escolar,
muito provavelmente em razao da Lei n.° 115, de 1994 (Ley 115, 1994) e da Resolucao
2565, de 24 outubro de 2003 (Resolucion 2565, 2003).

Além disso, podemos também considerar que até 2006, a educacao especial neste
pais era associada predominantemente aos setores privados e instituicbes com perfis
médicos e terapéuticos e isso perdura até os dias atuais em relacao as formagoes tam-
bém. No ambito das escolas especiais, o atendimento era estritamente dirigido a algumas
condicoes de deficiéncia. Assim, os estudantes surdos, com cegueira e autistas perma-
neciam em centros de reabilitagio, recebendo terapias e diversos tratamentos médicos.
Isso avanca um pouco a partir da Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da
Lei 1.618 de 2013.

Esse cenario bastante diferente do Brasil, pode ser explicado pelas diferencas em
relacdo ao avanco das politicas de governo nos dois paises, que passaram por processos
de descentralizacao politica semelhantes, mas com processos distintos, ja que nao é pos-
sivel analisar essa descentralizacao apenas do ponto de vista de uma sequéncia cronolé-
gica (Falleti, 2006). Essa € uma importante analise a ser ponderada em futuros estudos.

Por outro lado, quando surge o Decreto 1.421 de agosto de 2017, na Colémbia, para
atender a Lei de 2013, com uma redacido que menciona a inclusao educacional de pessoas
com deficiéncia, o Estado continua a delegar as secretarias de educac¢ao a contratacao de
apoio necessario ao processo pedagdgico, bem como o processo de formacao dos professo-
res. Assim, por mais que neste Decreto haja uma evolucao em relacdo a mencao de varios
termos como, acessibilidade, acoes afirmativas, adaptacoes razoaveis, e desenho universal
para a aprendizagem, dentre outros, podemos dizer que nao houve tanto progresso.

No Brasil, embora com um governo de caracteristica marcantemente neoliberal, ao
final da década 90 e comeco dos anos 2000, algumas acoes e legislacoes em direcao aos
processos de inclusao escolar e social continuaram a avancar, se comparadas ao comeco
da década de 80, em que o Brasil lutava pela democracia. E isso foi fortalecido pela elei-
¢ao, a partir do ano de 2003, de um governo que valorizou mais as politicas sociais, em
detrimento das politicas economicas, muito embora tenha dado continuidade ao modelo
anterior nessa esfera.

A auséncia de um sistema educacional que tenha ao menos diretrizes minimas de
funcionamento comum, também perpetua a pluralidade de propostas num contexto tao
diverso que temos no Brasil. Isso acaba dificultando as orientacoes para planejamentos
ou diretrizes nacionais que contemplem a diversidade presente nos estados, sob o falso
argumento da autonomia dos entes federativos.

Em alguns momentos, as politicas estaduais parecem até mesmo contrariar as orien-
tacoes nacionais, como é o caso do estado do Parana, ao instituir pela Resolucao 3.600
de 2011, a alteracdo na denominacao das Escolas de Educacgao Especial para Escolas de
Educacao Béasica, na modalidade de Educacao Especial, com oferta de todas as etapas,
incluindo Educacao Profissional/Formacao inicial. Em 2021, a Secretaria de Estado da
Educacio do Parana celebra um convénio com essas escolas para que ofertem o aten-
dimento educacional especializado para pessoas surdas e pessoas cegas. No estado de
Minas Gerais essa acdo tem sido incentivada e implementada, também. E nao pode-
mos esquecer que essa era uma das acOes principais previstas na Politica de Educacao
Especial, lancada em 2020, pelo governo Bolsonaro, cujo decreto foi revogado em 2023,
pela sua inconstitucionalidade.
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Outro ponto que merece destaque e aqui tentaremos avancar nas proposicoes é a
formacao de professores para a inclusao educacional. Neste caso, os dois paises se asse-
melham bastante. Nos dois contextos temos visto uma tendéncia marcante para um pro-
fissional especializado, em razao da existéncia de um servico de apoio especializado nas
escolas, além de servicos de reabilitacdo. No entanto, algumas experiéncias de formacao
continuada para gestores, professores das classes comuns, professores desse servico
(atendimento educacional especializado) e professores de apoio (nomenclatura utilizada
em alguns estados do Brasil) tem implicado em mudancas nas percepcoes apontadas por
Yarza de los Rios (2008).

Para Meléndez-Rodriguez (2020) o fato de nao contarem com um perfil profissio-
nal oficial para essa atuacao em educacao especial que permita contrapor os perfis de
egressos propostos nas formagoes universitarias, é um complicador, pois isso reforca a
inexisténcia de orientacoes sobre abordagens e competéncias fundamentais que devem
ter este profissional. No caso do Brasil, mesmo com a existéncia da Resolucao 4 de 2009,
que indica as funcoes e atribuicoes desse profissional, elas sdo muito insuficientes para
discutir sobre estes aspectos, quando vislumbramos as dificuldades existentes no dia a
dia das escolas.

Nesse sentido, nao se pode afirmar que o tempo de formacao ou os contetidos curricula-
res sao fatores que explicam essas semelhancas e diferencas dos dois paises, neste aspecto.

Alguns estudos (Oliveira et al., 2025) apontam que ao abordar nessa formacao, eixos
fundamentais com um posicionamento critico, é possivel mobilizar conhecimentos que
indicam tanto nas praticas pedagogicas, quanto na compreensao sobre deficiéncia.

Concordamos com Barbosa e Moreira (2009, p. 347) ao reforcarem que a escola s6
se caracteriza como inclusiva se “for capaz de acolher e promover a permanéncia e o
sucesso de todos os estudantes”. Por isso, a escola precisa assegurar condicoes distin-
tas para atender as necessidades especificas, o que por sua vez, também deve incluir
técnicas, estratégias, praticas pedagogicas, ensino diferenciado, dentre outros aspectos
(Zucoloto & Capellini, 2019), ainda que sejam para uma minoria dos estudantes. Nao
esquecamos de exemplos cléssicos sobre a producao académica em educacao especial: na
area de surdocegueira, por exemplo, a auséncia dessas producoes, deve-se exatamente
ao fato de ser uma condi¢ao mais rara e muito complexa.

Omote (2003) apontou que um dos pilares para a constitui¢do do processo inclusivo
nas escolas é a formacao de professores, uma vez que o professor é quem promove (ou
nao) a inclusao em sala de aula. Assim, evidencia-se a necessidade de formar professores
para atuarem com propostas de perspectiva inclusiva, diferente das abordagens tradicio-
nalmente adotadas no Brasil, cujo enfoque recai sobre as categorias de deficiéncias e que
fortalece o sentimento de despreparo dos professores frente a inclusao escolar (Torres &
Mendes, 2019).

Concordamos, também, com N6voa (2017), quando o autor destaca sobre a importan-
cia dos professores realizarem estudos de anélise das realidades escolares e do trabalho
docente, ja que os estudos feitos somente “fora” da profissao nao sao suficientes. Além
disso, na visao deste autor, o que mais enriquece a atuacao docente é a maneira como a
propria profissao incorpora na sua rotina uma dinamica de pesquisa.

Reiteramos, portanto, que a formacao docente, com perspectiva inclusiva, continua
sendo um desafio e, portanto, deve seguir presente nos didlogos relacionados a escola e
aos outros espacos educacionais. Um dos pontos fundamentais desse didlogo também
permanece sendo a desvalorizacao das formacoes inicial e continuada para atuar na
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educacao basica. A auséncia de alguns conhecimentos, além de indicar isso, continua
cobrando por uma perspectiva que valoriza um saber mais técnico em detrimento de um
pedagogico (Amaral & Monteiro, 2019).

Mesmo assim, alguns estudos como o de Oliveira (2024, p. 12), continuam apontando
que a grande maioria dos professores mencionaram “mais formacao e maior conhecimento
e respeito ao direito a educacao”, o que indica uma preocupaciao com essa perspectiva
inclusiva e, principalmente, uma vontade de mobilizar conhecimentos sobre o tema.

Importa mencionar também, que a busca por indicadores que ajudem nessa formacao
permanente é de longa data indicada por organismos nacionais e internacionais, tendo
como pano de fundo a valorizacdo de politicas educacionais. No caso do Brasil, ja vimos
que a descontinuidade das politicas de formacao docente é um agravante, mas temos que
admitir também que a propria diversidade do pais indica, por si s0, a necessidade de cada
ente federativo estabelecer seus niveis de responsabilidade para administrar seus recursos
e decisoes, com base nas necessidades educacionais. Isso também é apontado em outros
lugares que também possuem politicas avancadas em relacao a educacao inclusiva (Serrato-
Almendarez & Cedillo, 2014). Essas autoras destacam, ainda, que os fundamentos teoricos
da educacao inclusiva devem ser adaptados as condigoes institucionais e das comunidades,
implicando na necessidade de construcao de politicas locais robustas.

Por fim, destacamos que essa analise permite considerar trés aspectos que precisam
avancar nos dois contextos analisados: a) a necessidade de uma abrangéncia maior em
relacdo a concepcao de inclusao educacional, enquanto processo ligado aos principios da
Educacao Inclusiva; b) avancar nos desafios em relacao a implementacao das politicas
existentes, com foco para a formacao de professores para atuar com perspectiva inclu-
siva; e ¢) embora haja uma participacao significativa da sociedade civil no processo de
inclusao de pessoas com deficiéncia, € necessario avancar em relacao a compreensao da
perspectiva inclusiva das politicas educacionais existentes.

Esse terceiro ponto merece atenc¢io, porque alguns movimentos existentes no Brasil,
por exemplo, por vezes, reforcam e individualizam, por categorias ou condi¢oes de defi-
ciéncia, as lutas existentes em relacao as politicas de inclusao escolar, que consideram os
principios de uma Educacao Inclusiva. Algumas dessas situacoes ganharam muita forca
no contexto de um governo de extrema direita vivenciado recentemente, no Brasil.

Diante disso, podemos concluir que o desafio que se coloca para essa formacao € con-
tinuar fornecendo apoio para a atuacao desses professores, no dia a dia, em seus locais
de trabalho, com e para eles, de modo que todos os atores possam construir ali, formas
diferentes de abordar a diversidade de estudantes presentes na sala de aula comum.
Esse estar com os professores nas escolas, sem duvida, é uma das principais formas de
analisar as politicas existentes e, portanto, um dos caminhos mais promissores para a
construcdo de praticas e de politicas de formacdo com perspectiva inclusiva.
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