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Resumen

Este estudio explora la relacion entre la composicion étnica y los rendimientos académi-
cos de Kazajstan. Se centra en el impacto que tienen las politicas de “kazajizacion” en la
poblacion. El andlisis factorial ha demostrado dos factores grandes que influyen en los
flujos de migracidén del pais, la prosperidad econémica y los rendimientos econémicos. Se
han recopilado los datos demogréaficos, econémicos y del rendimiento académico segtin
varias regiones para analizar la correlacion entre diferentes variables. Los datos hablan
de la existencia de dos patrones. Una correlacion positiva entre las regiones con mayor
presencia de las etnias europeas y puntos obtenidos en PISA (r = 0.89), y una correlacion
negativa entre puntos obtenidos en PISA en las regiones donde la mayoria es de etnia
tarquica (r = -0.89). Otro factor obtenido del anélisis carga positivamente en el nivel de
pobreza (r = 1) y en las regiones con gran cantidad de inmigracion (r = 0.38). El estudio
sugiere que las reformas nacionalistas de «kazajizacion» que pretenden revitalizar los
elementos tradicionales del pais discriminan a las minorias étnicas y producen olas de
emigracion. Las politicas de multiculturalidad propuestas por el gobierno para combatir
dicho problema atin no se han mostrado efectivas.

Palabras clave: ensenanza secundaria; Kazajstan; sistema educativo; analisis factorial

Abstract

This study explores the relationship between ethnic composition and educational
achievements in Kazakhstan. The investigation centers on the impact of "kazakhization"
policies on the population. Factor analysis has revealed two major factors that influence
immigration flows, economic prosperity, and academic achievements. The data frame
considered demographic, economic, and academic statistics from different regions to
examine the correlation between a series of variables. The data showed the existence of
two patterns: a positive correlation between the proportion of ethnic European groups
and PISA results (r = 0.89), and a negative correlation between PISA results and regions
with a Turkic ethnic majority (r = -0.89). Another factor revealed a positive factor load-
ing on poverty (r = 1) and regions with high immigration (r = 0.38). The study suggests
that nationalistic "kazakhization" reforms aimed at revitalizing traditional elements dis-
criminate against ethnic minorities and produce emigration waves. Educational policies
promoting multiculturalism, as suggested by the government in response to this prob-
lem, have not yet proven to be effective.
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1. Introduccion

La Republica de Kazajstan es un pais ubicado en Asia Central que comparte fronteras con
Rusia, Mongolia, China, Kirguistan, Uzbekistan y Turkmenistan. Su trayectoria histérica
y la complejidad demografica han transformado la nacién, creando nuevas necesidades
y oportunidades para su desarrollo. Uno de los grandes retos que entra en la agenda
politica actual es el desarrollo del sistema educativo publico.

Los lazos historicos que Kazajstan ha compartido tanto con Rusia, como con
Kirguizstan, Turkmenistan y Uzbekistan han dejado una huella significativa en la manera
de ser de los kazajos contemporaneos. La independencia de la Republica en 1992 ha
supuesto que tenia que formar una identidad nacional tinica. En el marco de la transfor-
macion de la politica nacional en todos los ambitos, se han implementado los procesos
de «kazajizacion». Estos esfuerzos se centran en asegurar la soberania de la nacion, la
implementacion del idioma kazajo en los niveles gubernamentales y la renovacion de ele-
mentos tradicionales. Las politicas educativas derivadas de estas iniciativas estan orien-
tadas a mejorar la competitividad de Kazajstan a nivel global, respondiendo a las nuevas
necesidades socioeconémicas (Massyrova, 2015; Abdiraiymova, 2013; Agbo 2017;). Al
mismo tiempo, Kazajstan busca desarrollar politicas multiculturales para desarrollar la
tolerancia y la coexistencia pacifica entre las diferentes etnias del pais.

Aunque todavia hay una escasez de investigaciones empiricas acerca de la efectividad
de estas reformas, varios autores sefialan una serie de perspectivas y limites que tienen.
Aubakirova et al. (2019) mencionan que, aunque las politicas multilingiies a nivel de
estudios de grado son motores para el desarrollo civico de la sociedad, las universidades
carecen de recursos humanos y econdémicos para alcanzar los estandares de trilingliismo
y multiculturalidad. Aubakirova ha realizado un estudio amplio acerca del origen de
dichas politicas en las escuelas secundarias y las compara con casos de paises nordi-
cos (2019). Rysbekova (2018) senala que estas politicas son necesarias para prevenir el
desarrollo del extremismo. No cabe duda de la necesidad de revitalizar los elementos
tradicionales y, sobre todo, el idioma. No obstante, hace falta investigar los factores que
mas afectan al desarrollo de estas politicas.

Es imprescindible impartir ensefianzas sobre la tolerancia y coexistencia pacifica
entre diferentes etnias. No obstante, Kazajstan enfrenta una situacién demografica y
economicamente compleja, y no siempre es posible desarrollar adecuadamente dichas
politicas. Aunque muchas investigaciones identifican la escasez de recursos como una
limitacién, también es necesario considerar los flujos migratorios y la particular compo-
sicion demografica del pais.

Para contextualizar la investigacion, propongo un anélisis del sistema educativo
publico, detallando su disefio. A continuacion, explico la metodologia y defino el objetivo
del trabajo. Seguidamente, detallo las variables utilizadas en el anélisis y las relaciono con
las reformas actuales de kazajizacion y multiculturalidad. Finalmente, interpreto los dos
factores obtenidos del analisis y proporciono conclusiones. Este estudio se basa en el tra-
bajo previo de (Bissenbayeva, 2023), donde se han analizado los factores que afectaron el
disenio de las escuelas kazajas desde el punto de vista historico, educativo y deontologico.
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2. Contexto

La ley kazaja «Sobre la Educacion» define a esta como «un proceso continuo de educaciéon
y formacion, con objetivos de formaciéon moral, intelectual, cultural, fisico y profesional
competente» (Ley Sobre la Educacion de Kazajstan de 2015, Capitulo 1). Los niveles edu-
cativos son la educacién pre-escolar, primaria, educacion secundaria bésica o incompleta,
educacion secundaria completa, que puede ser sustituida por educacion profesional o
técnica, educacion post-secundaria, universidad y estudios post-universitarios (Véase la
figura 1). Su organizacién, como se puede observar, es la herencia directa del sistema edu-
cativo de la URSS: consiste en 11 cursos escolares de una misma estructura y denominacio-
nes. Dentro de estos niveles educativos, todos los nifios estan obligados por ley a completar
la educacion primaria y secundaria general basica. El ingreso al mercado laboral, por lo
tanto, es posible desde los 15 afios, después de la finalizaciéon del noveno curso.
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Figura 1. El disefo de la escuela kazaja hasta el afio 2024. Nota. Adoptado de World Data on
Education, Kazakhstan, de UNESCO, 2011, www.ibe.unesco.org/en/services/online-materials/
world-data-on-education/seventh-edition-2010-11.html
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El sistema educativo tiene una gran variedad de tipos de escuelas que se dividen en
tres categorias: las organizaciones de educacion general (primaria y secundaria), orga-
nizaciones educativas especializadas y organizaciones educativas especiales. Dentro de
la educacion publica y privada tenemos diferentes tipos de organizaciones escolares: los
centros educativos (obsheobrazovatelnyie shkoly), las escuelas pequenas (malokomple-
ktnaya shkola) que estan en las zonas rurales y tienen una cantidad baja de alumnos, los
gymnasium, los lycées y las escuelas orientadas por perfiles. Las escuelas especializadas
tienen perfiles variados y misiones diferentes: escuelas especializadas militares, escuelas
especializadas de musica, de deporte, etc. Las organizaciones educativas especiales son
colegios para los nifios huérfanos.

Como se ha mencionado antes, entre los colegios publicos rurales (que suelen ser
colegios pequeiios) y urbanos existe una brecha muy grande en cuanto a los rendimientos
académicos. Hay que mencionar que la ley administrativa territorial al 8 de diciembre de
1993 Ne2572-XII distingue entre diferentes tipos de localidades:

1. Ciudades «de importancia republicana», que tienen funciones administrativas
importantes y cuya poblacion supera un millén de habitantes.

2. Ciudades «de importancia regional» que son centros econémicos y culturales
distinguidos, con una infraestructura industrial o social importante y cuya poblaciéon
supera 50 mil habitantes.

3. Ciudades «de importancia del distrito» que contienen en sus territorios fabri-
cas industriales, centros agricolas, un fondo republicano de viviendas, unas redes de
educacién y sanidad desarrolladas, objetos de difusion cultural y cuya poblacién no
es menos de 10 mil de habitantes.

4. Pueblos, cuya poblacion no es menos de 50 habitantes (Ley de la Reptblica
Kazajstan, 8 de diciembre de 1993).

Dentro de los cuatro tipos de localidades los tres primeros cuentan como ciudades,
y el altimo es un area rural. Las causas de una brecha tan significativa, segn el estudio
de OECD (2022), son la escasez de material y de base técnica (acceso a las tecnologias),
escuelas que funcionan en tres turnos, escuelas en condiciones de emergencia, escasez
del profesional docente y administracion escolar, baja financiacion y bajo nivel de la
formacion profesional docente. Sin embargo, la gran diferencia en el rendimiento acadé-
mico de estos institutos no es exclusivo al factor de la ruralidad, sino que abarca también
las diferencias demograficas. Segin dicho estudio, las regiones del sur con una presencia
dominante de kazajos nativos y musulmanes tienen unos rendimientos académicos mas
bajos que las regiones del norte, donde la gran parte de la poblacion son rusos. El norte
del pais se considera las regiones Soltustik Kazajistan, Kostanay, Akmola y Pavlodar. El
sur es Kyzylorda, Turkistan, Zhambyl, Almaty y Zhetisu (el atlimo se ha separado de la
region de Almaty en el aflo 2022 y ahora se considera una zona diferente) (La embajada
de Kazajistan en Kirgustan, 2011).

Los resultados de los exdmenes PISA 2022 muestran que los alumnos han obtenido
425 puntos en matematicas, 386 en lectura y 423 en Ciencia. Todos los resultados bajo
la media de OECD (PISA 2022, Factsheets Kazakhstan). El resultado difiere en las eva-
luaciones nacionales que son realizados a través de External Assessment of Academic
Achievement (EAAA). Dicho sistema tiene problemas en la diseminacion de la infor-
macion y su diseno contiene muchas carencias: the EAAA has low construct validity,
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meaning the tests do not adequately measure Kazakhstan’s new competence-based
curriculum and learning standards (World Bank, 2019.) Un gran problema es que
este sistema de evaluacidon no fomenta la comprension. La manera de evaluar es un test
estandarizado que puede superarse por medio de la memorizacion. La diferencia que
tenemos entre los dos tipos de evaluaciones, PISA y EAAA, se deben a las capacidades
que evaltian: PISA evalta la comprension y l6gica mientras que la mayoria de los exame-
nes estatales evalian la memorizacion.

3. Materiales y métodos

Las variables demogréaficas tienen un impacto en el sistema educativo ya que influyen
directamente en aspectos como la ratio profesor-alumno, la cobertura educativa y el pre-
cio de la educacion (Vincent-Lancrin, 2008). Luego hay una correlacion fuerte entre las
estadisticas de la economia y la calidad de la educaciéon. En su estudio reciente, Goczek
(2021) ha demostrado que la calidad de la educacion, especialmente de las capacidades
cognitivas y literarias son motores del desarrollo de la economia. Aunque el estudio de
PISA (2018), ha demostrado que més que la prosperidad econémica, una educaciéon de
calidad puede tener efecto positivo en la equidad en la poblacion. También la propia
idiosincrasia de la nacién tiene un impacto directo en el sistema. Por ejemplo, en caso de
Kazajstan, el lenguaje es un gran reto educativo, ya que forma parte de la identidad nacio-
nal pero no se esta desarrollando efectivamente. El uso limitado del lenguaje durante los
afos 1922-1991 han resultado en una pérdida drastica del prestigio del idioma a diferen-
tes niveles. Durante la época de la URRS, el lenguaje mejor fomentado fue el ruso y los
mejores institutos y universidades operaban en el idioma oficial. Es decir, para obtener
una educacion de calidad, los alumnos tenian que acudir a los colegios rusos. Por lo
tanto, un gran paladin de variables de diferentes esferas puede llegar a desarrollar uno
o un conjunto de factores que influyen en los rendimientos académicos de los alumnos.
El objetivo del trabajo consiste en ver hasta qué medida y debido a qué factores las
diferentes regiones del pais obtienen mejores rendimientos académicos y si estos se
deben a las reformas nacionales de kazajizacion. Como kazajizacion se entiende una serie
de reformas nacionales que ha incorporado la Republica para revivir los elementos cultu-
rales (sobre todo el idioma) y establecer sus propios empleados en los lugares de trabajo.
Dichas reformas se han llevado a cabo a partir del afo 1992, tras su independencia de la
URSS (Karin et al., 2002). En ningn caso podemos verlo como equivalente nacional a
las llamadas politicas de «chinificacion», ya que estos se diferencian por ser méas agresi-
vas. Podemos suponer que las regiones donde la mayoria étnica (después de los kazajos),
es la europea, tienen mejores rendimientos académicos y mejor desarrollo econdémico ya
que los dos, segtin hemos mencionado antes, tienen una clara correlacion. La evaluacion
de una cantidad de variables podria explicarnos si las reformas de kazajizacién son rele-
vantes y tienen un impacto positivo en el desarrollo de la nacién o si en cambio tienen
un impacto reverso dado que provocan una emigracion coercitiva de la poblacién rusa.
Para elaborar esta investigacion, se han recopilado estadisticas a nivel nacional desde
el Ministerio de Estadisticas de Kazajstan, Ministerio de Cultura y Ciencias, el World
Bank y los informes PISA. Después de una rigurosa revision de los datos obtenidos, se
han buscado dos factores que podrian explicar la correlacion entre las variables. El fac-
tor, en este caso, puede definirse como una dimensiéon o un constructo del estado con-
densado de la relacion entre una serie de variables (Royce, 1963). A través de un analisis
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factorial exploratorio (EFA), se ha llevado a cabo el descubrimiento de las principales
construcciones o dimensiones de cada area. En otras palabras, el analisis factorial busca
explicar la relacion entre las variables observables a través de un factor no observable.

Las variables elegidas para analizar fueron (segin regiones):
1) la poblacién

2) el nivel de pobreza

3) inmigracion

4) emigracion

5) la proporcion de la poblacidon que se identifica como europea (rusos, alemanes,
polacos, etc.)

6) la proporcidén de la poblaciéon que se define como tarquica (kazajos, tartaros, uzbe-
kos, etc.)

7) los resultados PISA segtin cada region.

Toda la informacion es relativa al afio 2021, transicion al 2022 (Véase la figura 2).
Es importante mencionar que, en el afo siguiente, 2022, entré en vigor la nueva ley
administrativa de la organizacion de las regiones. Se han formado tres nuevas zonas:
Zhetisu, Ulytau y Abai (The Astana Times, 2022). Por lo tanto, a dia de hoy, Kazajstan
esta formado por 17 regiones nombradas oblasts. No obstante, los informes PISA no
incluyen las tres nuevas regiones y atin no han llevado a cabo las pruebas en dichas areas.

Los datos fueron sometidos a las pruebas de KMO y la esfericidad de Bartlett, lo que
revelo la necesidad de realizar calculos adicionales para verificar la coherencia de los
datos para el Anélisis Factorial Exploratorio (EFA). Utilizando Python, se analizaron
las comunalidades y los eigenvalores. La mayoria de las variables obtuvieron eigenva-
lores mayores a 1, lo que indica que se puede proceder con el analisis factorial para este
estudio. La tabla de eigenvalores sugiri6 que deberian existir dos factores que podrian
explicar la correlacion entre las diferentes variables (Véase la figura 3).

Poblacion % pobreza ‘ Inmigracién ‘Emigracién ‘ % poblacién europea | % poblacién tirquica }Resultados PISA

Akmola 785708 6.7 326 1475 38.79 58.78 395
Aktobe 916750 45 492 1072 12.19 86.75 381
Almaty 1478 496 38 1901 890 12.83 86.13 360
Atyrau 681241 35 462 225 547 93.83 344
Batys-Kazakhstan 683 327 41 388 781 18.92 80.18 378
Zhambyl 1209 665 5.1 457 1108 9.66 89.22 369
Karaganda 1134966 35 638 3011 38.17 59.38 422
Kostanai 835686 51 1135 3068 50.55 46.95 417
Kyzylorda 823 251 49 21 42 271 97.02 366
Mangystau 745909 88 3504 168 5.08 92.98 361
Pavlodar 756 511 4.1 843 2701 39.33 58.71 391
Soltustik

Kazakhstan 539111 59 791 1972 57.58 40.66 413
Turkistan 2088510 9.1 597 283 178 97.65 368
Shygys Kazakhstan 732966 &4 364 2168 34.58 65.43 405

Figura 2. Las estadisticas segtin regiones de Kazajstan en los aflos 2021-2022. Nota. Tabla de
elaboracion propia. Datos adoptados de PISA y el Ministerio de Estadisticas de Kazajstan.
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Figura 3. Scree Plot de los eigen valores obtenidos del andlisis de los datos demograficos de
Kazajstan. Nota. Tabla elaborada segtn las calculaciones realizadas en Python. El angulo «del
codo» se puede observar entre 1.0-1.5 y 2, lo que indica que tienen que haber 2 factores que
explican la relacion entre las variables.

Se ha buscado la coeficiencia de las correlaciones segtin el método de Pearson, donde
«1» significa maxima correlacion, el «0» indica que la correlacién no existe, y el «-1»
indica una correlacion negativa (Kline, 1994, p.3) (Véase la tabla 1).

Tabla 1.
Las correlaciones entre diferentes factores demogrdficos de Kazajstan

% poblacion % poblacion Resultados
Poblacion % de pobreza  Immigracion Emigracion europea turquica PISA
Poblacion 1
% de pobreza 1
Immigracion 0.02 1
Emigracion 0.35 060 1
% poblacion europea -0.19 0.53 1
% poblacion tarquica 018 -0.54 1
Resultados PISA -0.12 0.40 1

Nota. Tabla de elaboraciéon propia. Las casillas en rojo muestran correlaciéon negativa, mientras
que las casillas en azul representan correlacion positiva. La intensidad de cada color indican el
grado de relacion entre diferentes variables.

Finalmente, se ha realizado la rotacion de los factores utilizando Varimax del Python
para probar la veracidad de los factores. El factor 1 ha mostrado una alta carga en las varia-
bles de emigracion, % de la poblacion europea, % poblacion tirquica y resultados PISA. El
factor 2 indica que hay una clara relacion entre el mismo, y el nivel de pobreza y carga no
significativa en inmigracion. Interpretaré los resultados en conclusiones de este trabajo.
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Tabla 2.
La carga factorial en diferentes variables
Factor 1 Factor 2

Poblacién -0.40 0.17
% de pobreza -0.08 1.00
Inmigracion -0.09 0.37
Emigracion 0.85 -0.23
% poblacion europea 0.99 -0.11
% poblacion tarquica -0.99 0.10
Resultados PISA 0.91 -0.08

Nota. Las calculaciones se han llevado a cabo a través del programa Python. En negrita se obser-
van los resultados representativos.

4. Las necesidades del pais

Las reformas nacionalistas en el sector educativo pueden tener beneficios en la creaciéon
de una identidad nacional, el fomento de la cultura y, en algunos casos, en el desarrollo
econdmico. Es cierto que la educacion siempre figura en la agenda politica de un gobierno
(Vasquez-Martinez, 2013). Sin embargo, dependiendo de las necesidades actuales del
pais, dichas reformas deben evaluarse de manera coherente con la situacion nacional.
A continuacion, analizaremos el panorama del pais desde perspectivas demogréficas,
econdmicas y culturales para determinar si las reformas actuales son consistentes con
las necesidades reales.

Figura 4. El mapa de la densidad de la poblacion de Kazajstan (2023). Nota. Adoptado de
Demografia de Kazajstan, LandRussia, 2023, Wikipedia. CC BY-SA 4.0.

En el afio 2021 la poblacion fue de 19 millones de personas, 7.33 personas por metro
cuadrado. Los tres grandes nucleos con mayor cantidad de poblacion son las ciuda-
des Nur-Sultan, Almaty y Shymkent. En cambio, otras regiones del pais cuentan con
menos cantidad de habitantes, aunque en las areas con una actividad econémica basada
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en minerias de gas o petroleo, por ejemplo las regiones de Atyrau, Batys Kazajstan y
Mangistau, tienen ciudades concretas con una alta concentracién de la poblacion
(Ministerio de Estadisticas, 2023).

Otras zonas més pobladas se centran en los bordes del pais: en el sur, y en el norte.
Aunque el panorama étnico de las dos partes se diferencia radicalmente. La frontera
del norte compartida con Rusia siempre fue el territorio que méas acogia a la etnia rusa
(Adeeb, 2023). Actualmente, la poblacion rusa esta en proceso de migracion gradual
para volver a su lugar historico. Estas oblasts (regiones) tienen la dificultad de sustituir
la poblacién emigrante con la poblacion titular. El proceso de la emigracién de la pobla-
cion rusa del pais puede caracterizarse como coercitivo, ya que desde los afios 90 hasta la
actualidad Kazajstan llevaba a cabo una politica fuerte de nacionalizacién. Los esldganes
como «Kazajstan para kazajos» eran comunes en las campanas politicas (Alekseenko,
2002). Aunque las reformas educativas actuales de la Reptiblica optan por la multicultu-
ralidad, lo que se est4 produciendo es una homogeneizacion étnica. Los politicos nacio-
nalistas y patriotas demandan una politica de reduccién drastica de los colegios rusos y
han logrado ciertos éxitos. Actualmente, la cantidad de colegios rusos en Kazajstan equi-
vale a unos 30 %, lo que es 14 % menos comparado con el aio 2000 (Asylbekov, 2023).

Mientras tanto, el sur recibe muchos inmigrantes de Uzbekistan, Kyrgyzstan y
Tajikistan. Sobre todo, hay mucha inmigracion ilegal con fines de encontrar empleo
(Servicio de Prensa de KNB de Kazajstan, 2021). La zona del sur es el territorio méas
pobre - Turkistan cuenta con el nivel de pobreza 1.9 veces mas alto que el resto del pais.
Las regiones Zhambyl, Mangystau, y Soltustik Kazajstan también pueden ser conside-
radas regiones pobres, con el nivel de pobreza 1.3 veces més alto que en otros sitios
(UNFPA, 2019).
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Figura 5. Producto interno bruto por regiones en 2022 (GRP per capita) en miles de tenge. Nota.
Adoptado de Producto interno bruto por regiones en 2022, El Bureau Nacional de Estadisticas de
Kazajstan, 2023.
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La pobreza predomina en zonas rurales, y es causada por un porcentaje alto de des-
empleo, labor poco productiva y el hecho de que existe una gran cantidad de empleados
autonomos (UNFPA, 2019). A la altura de 2017, 80 % de la poblacion de las regiones
del sur eran auténomos en agricultura, segin UNFPA (2019) y el Bureau nacional de
Estadisticas (2019). Discutiblemente, dicho estilo de vida autarquico, heredado del
nomadismo, no es viable en la actualidad.

En linea con las etnias, hay que mencionar que Kazajstan tiene zonas mayorita-
riamente rusas: Ulytau, Karagandy, Shygys Kazajstan, Soltustik Kazajstan, Akmola,
Kostanay, Pavlodar oblasts. Estas zonas se diferencian por ser de cultura «urbana»,
mejor actividad econémica y mejor calidad de vida. Historicamente, los rusos eran los
portadores de la cultura de las ciudades y sus valores. Ademas, estas oblasts siempre
eran los puntos centrales en comunicaciéon con Rusia (Fierman, 2006). Por lo tanto, en
aquellas zonas el idioma ruso atn se considera mas prestigioso que el kazajo. Mientras
que las zonas mayoritariamente kazajas: zonas del sur (Almaty, Zhambyl, Kyzylorda,
Zhetisu) y Este (Aktobe, Atyrau, Batys Kazajstan, Magystau) son oblasts con cultura mas
bien rural, pues tradicionalmente los kazajos eran los portadores de estilo de vida del
pueblo (Alekseenko, 2002; Fierman, 2006).
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Figura 6. Informe del analisis sobre la posiciéon de la poblacién en Kazajstan. La composicion
étnica de Kazajstan por regiones. Nota. Adoptado de My ’, Kazahstan. «Nosotros, Kazajstan»,
UNFPA, Ministerio de Estadisticas, Ministerio de Econémicas de Kazajstan, 2019. (Traducciéon
propia de la autora).

Podriamos suponer que las 4reas de Kazajstan con mayor cantidad de poblacién «titu-
lar» y déonde la presencia de los rusoparlantes es menor tienen més dificultades para el
desarrollo econémico. Ademas, las migraciones ilegales desde los paises del sur afectan al
desarrollo de estas regiones ya que no producen una labor cotizada. Ademas, los servicios de
migracion avisan del peligro de la entrada de los musulmanes radicales (Servicio de Prensa
de KNB de Kazajstan, 2021). En contraste, las areas que cuentan con poblacion rusa son
menos pobladas, pero tienen mejor desarrollo econémico y el GRP per capita es mayor.
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El sector econdmico mas necesitado tiene que ver con la produccion de los recursos
naturales, sobre todo de 6leo y gas. Por ejemplo, la regién de Mangystau busca constan-
temente a los recursos humanos capaces de llevar a cabo una serie de trabajos que tienen
que ver con la producciéon y exportacion de 6leo (Ashymbayev, 2024). Para formar a
los expertos en dicha esfera, la empresa «KazMunaiGaz» puso en marcha el programa
Zharkyn Bolashak — un programa de becas y ayudas para los alumnos necesitados que los
envia desde Mangystau a los mejores colegios del pais. Desde su inicio en 2022, unos 450
alumnos han sido matriculados en los mejores institutos del pais (Ashymbayev, 2024).

5. Las reformas de kazajizacion

El ex-presidente del pais, Nursultan Nazarbayev inicié un proceso necesario de reformas
de nacionalizacion (Doctrina de la unidad nacional de Kazajstan, 2010). Dichas reformas
se han llevado a cabo en tres etapas:

1) 1991-1995. El idioma kazajo recibe el estatus de lengua oficial del pais mientras
que el ruso se ha nombrado el idioma de dialogo entre naciones. También se ha
tomado la declaracién de la soberania de Kazajstan, otorgando a los kazajos el dere-
cho de autodefinicion.

2) A partir de 1995 se ha proclamado la Constitucion. Kazajstan también otorga
el derecho de proteccion del idioma ruso y de los rusoparlantes (Constituciéon de la
Reptblica de Kazajstan, Articulo 7). Declara que a nivel gubernamental se utilizan
ambos idiomas.

3) Anpartirde 1997 se ha promulgado la ley de proteccion de los idiomas. Cada ciuda-
dano tiene el derecho a usar su idioma nativo sin ser discriminado por ello. Ademas,
el gobierno opta por crear un ambiente propicio para el desarrollo de otros idiomas.

El fundamento de dichas reformas tiene que ver con los valores que el presidente
ha considerado esenciales para el fomento de la nacion: la tolerancia y la amistad entre
etnias (Kazakhstan Today, 2015). Entre las diversas politicas de fomento, se destaca
especialmente el programa «Rukhani Zhangiru» («El Despertar Espiritual»). Iniciado
en el afio 2017, «El Despertar Espiritual» es un programa muy ambicioso que busca
fomentar aspectos sociales complejos: el desarrollo econdémico, la identidad, la religion,
el idioma, entre otros. Los fines del mismo responden a seis objetivos: el liderazgo nacio-
nal, el pragmatismo en cuanto a los recursos naturales, la conservaciéon de la identidad
nacional y su singularidad, el cultivo del saber, el desarrollo evolutivo y no revolucionario
del pais, y la apertura de la conciencia (Satbayev University, s.f.). Todos estos objetivos
buscan la coherencia con la historia del pais y un desarrollo pacifico, teniendo en cuenta
la complejidad de su posicion geografica y su demografia étnica tan variada.

5.1.  El complejo problema del idioma

Uno de los objetivos de las politicas de «kazajizacién» era aumentar la cantidad de gente
que habla kazajo de 60 % a 95 % segun el plan del ex-ministro de cultura e informaciéon
de la Republica, Mukhtar Kul-Mukhammad. A la altura de 2018 solo 40 % de los ciuda-
danos nativos sabian hablar en kazajo a nivel de B1 (considerado el nivel adecuado para
una comunicacion fluida por el CEFR). «Incluso en el caso de estos ciudadanos su nivel
lingiiistico se cuestiona», - dice el politdlogo nacional Ruslan Tusupbekov. Uno de los
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factores que retroceden el progreso en el aprendizaje del idioma son las politicas «rusi-
ficadas». Es decir, las personas que ocupan altos cargos politicos elaboran reformas en
el &mbito del idioma y de la educacidn siguiendo la moda soviética, sin tener en cuenta
los valores nacionales. Tusupbekov afiade: «el idioma avanza no gracias a las reformas
politicas sino a pesar de ellas.» En el afio 2020, al inicio del nuevo programa para el
refuerzo del idioma, el Ministerio de Educacion y Ciencias realizé un estudio en el cual
constaba que el 90 % de los ciudadanos hablaban kazajo. Se habia realizado mediante un
cuestionario basado en el censo de la poblacion. Este porcentaje erréneo se habia tomado
como un punto de partida para proponer una mejora. Parece que las diferentes entidades
encargadas de dicho anélisis no habian llegado a un consenso acerca de la definicion de
«hablar kazajo». No se habian determinado los niveles de fluidez del idioma, aunque se
podria utilizar, por ejemplo, el sistema CEFR. Asimismo, parece que el tinico criterio de
evaluacion fue una percepcion subjetiva de los sujetos cuestionados (Makhanov, 2023).
En realidad, todas las empresas y el propio gobierno operan en ruso y la fluidez en ruso
para los empleados es esencial para el avance del pais. Las profesiones en esferas mas
teoricas como comercio, IT, medicina y humanidades se fomentan mas en Rusia que
en Kazajstan. Los estudiantes que persiguen dichas vias no optan por la educacion en
Kazajstan, sino que se trasladan a Rusia donde tanto la calidad como el precio les resulta
mas atractivo. La gran mayoria consiguen el mejor puesto laboral en Rusia y deciden
quedarse ahi (Radio Azatyyk, 2023).

Los colegios publicos del pais ofrecen la ensenanza en kazajo o en ruso. Es decir,
todas las escuelas tienen la obligacion de ensenar el idioma nacional como minimo en
una asignatura, pero el centro puede elegir si impartir la ensefianza en un idioma u en
otro. También existen colegios donde tienen presencia tanto los grupos que reciben la
educacion en ruso como en kazajo: los colegios mixtos. Aparece una gran brecha entre
las escuelas con el idioma de ensefianza ruso y kazajo (PISA, 2022). Las oblasts Soltustik
Kazajstan (436), Kostanai (440,7) junto con las ciudades Almaty (444,7) y Astana (442,7)
sacaron mas puntuacion que Shymkent (393,3), Turkestanskaya (375) y Kyzylordynskaya
(393,3). Estos resultados se deben a la pobre calidad de la ensefianza en kazajo ya que
ain no existen recursos humanos y econémicos efectivos para fomentarla. En cambio,
la Republica ha heredado una estructura soviética bien establecida a nivel de formacion
de los profesores y de produccion de material de calidad. Como respuesta, las politicas
actuales de los nacionalistas y patriotas demandan directamente el cierre y una reduc-
cion radical de la cantidad de los colegios donde se imparte la ensenanza en ruso, lo
que a su vez puede ser el factor que més afecta a la emigracion de la poblacién rusa del
pais (Ashymbayev, 2023). Segtn el politélogo nacional Daniyar Ashymbayev (2022), la
realidad es que las politicas multilingiies son una garantia de la vivencia pacifica entre
las diferentes etnias, pero también del desarrollo civil de toda la poblacién. Ademas, una
gran cantidad de los estudiantes buscan realizar el grado fuera del pais y la destinacion
que mas estudiantes kazajos recibe es Rusia (Véase la figura 7). El panorama no cambia a
pesar del conflicto entre Rusia y Ucrania. Se debe al dominio del idioma, precio asequible
de las universidades y mejor calidad de la ensefianza en medicina y IT (Azattyk, 2023).
Aunque las estadisticas muestran que la mayor cantidad de los inmigrantes son rusos
nativos y no la poblacién titular.
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Figura 7. Los 15 paises de destinacion que eligen los alumnos de Kazakhstan para los estudios de
grado. Nota. Adoptado de UNFPA, Ministerio de Estadisticas, World Education Services, 2021.

Actualmente, Turquia es una cooperadora activa en el fomento de las politicas educati-
vas. Junto con los paises Azerbaiyan, Kyrgyzstan, Turkmenistan y Uzbekistan, Kazajstan
y Turquia forman la Coalicién Internacional de la Cultura Tuarquica. Se realizan, de
manera constante, intercambios educativos y culturales. Por ejemplo, uno de los colegios
mas prestigiosos del pais es el liceo turco-kazajo. Mientras tanto, en Turquia aparecen
monumentos dedicados a figuras importantes de Kazajstan como el mismo presidente
o los poetas Abay Kunanbayev y Magzhan Zhumabayev. La inauguracién de la estatua
del primer presidente de Kazajstan, Nursultdn Nazarbayev era de importancia especial,
ya que «nunca antes en Turquia habia el precedente de que se estableciera una estatua
dedicada al lider de otro pais. Es un caso tnico que evidencia la autoridad suprema de
N. Nazarbayev» (CentAsia, 2010). De manera reciproca, se inaugur6 el monumento de
Mustafa Kemal en Astana. La relacion intima entre Kazajstan y Turquia en el ambito
educativo supera incluso la relacion con su vecino méas préoximo, China (aunque a partir
del ano 2024 la relaciéon con China ha ido creciendo, implementando las politicas del
intercambio econ6mico y laboral libre y visitas sin visa). El legado que comparten los pai-
ses de la Coalicion Internacional de la Cultura Tarquica facilita el intercambio a varios
niveles: educativo, econémico y politico. El interés de Turquia en la zona del sur es de
importancia capital ya que los oleoductos situados en dichas zonas son una via de acceso
para la exportacion del 6leo més facil para Turquia y que ademaés, puede dar acceso a las
zonas mas lejanas como China e India.

5.2. La cuestion de la identidad kazaja

Queda bajo cuestion la identidad kazaja que esta promoviendo el gobierno y la que se esta
formando en la realidad. En la era de globalizacion, Kazajstan esta recibiendo influencias
desde varios puntos del mundo y las politicas oficiales fomentan dichas influencias. Por
un lado, existe una influencia surcoreana fuerte entre la gente joven, sobre todo basada
en los nuevos movimientos culturales. Se puede ver una semejanza entre los artistas
kazajos y coreanos del sur. Ademas, Kazajstan tiene el régimen libre del visado para
viajar a Corea del sur y el comercio surcoreano esté creciendo de manera dramética. Por
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otro lado, la presencia de etnias musulmanas en el sur del pais influye en la religiéon. La
mayoria de los seguidores del islam se encuentran en Turkistan (92.56 %) y Kyzylroda
(98.23 %) (Viktorova, 2022). Hay una necesidad urgente de la educacion en islam para
los ciudadanos de las regiones del sur, ya que segtin confirman los trabajadores de zonas
transferizas, las inmgraciones ilegales pueden causar la difusion de islamistas radicales
(Servicio de Prensa de KNB, 2021). Conectando esto con el enero sangriento de 2019, se
teme la aparicion de las sectas islamicas que tienen como fin establecer su influencia en
dichas regiones. El punto mas peligroso consiste en el hecho de que la religion que mejor
pueda responder a las necesidades de los ciudadanos de estas zonas es el salafismo, dado
que opta por la «justicia» entre la gente pobre y rica (Ashymbayev, 2023). En realidad,
el salafismo es una secta del islam radical que acude a la violencia como una herramienta
adecuada en el establecimiento del islam original. La religién oficial de Kazajstan es el
islam, aunque no existen suficientes estructuras educativas donde se difundiera una edu-
cacion del islam coherente con los valores de la nacion. El presidente Kasym Zhomart
Tokayev mencion6 en su discurso la necesidad de apostar contra el extremismo (2024),
ya que los conflictos locales acerca de la religion son recurrentes. Finalmente, existe una
tercera parte minoritaria que opta por la cultura europea que se refleja mas en las clases
sociales privilegiadas rusas o rusoparlantes. La cuestion, por tanto, es équé tipo de edu-
cacion se debe impartir en los colegios dado las nuevas tendencias en la comunidad y las
necesidades econdmicas del pais? La OECD aconseja la descentralizacion de la educacion
con fin de promover mas autonomia en las regiones y colegios, esta opcion no sera viable
debido a falta del personal coherente para llevar a cabo las tareas de promocién de las
nuevas reformas (OECD, 2015). Aunque hay mucho trabajo, indudablemente, el primer
paso debe ser la resolucion de una gran brecha que existe a nivel socioeconémico y dar
prestigio al idioma kazajo. Se podria lograr esto dirigiendo fondos y becas a los alumnos
necesitados para producir recursos humanos de uno u otro perfil. Como ha mostrado el
caso de «KazMunaiGaz», los alumnos se formaran en los mejores colegios de la Repiblica
y podran volver a la region original formados para las necesidades locales.

Finalmente, es necesario hacer hincapié en el pasado histérico: la mayoria de la pobla-
cién que tuvo la experiencia de vida en la URSS recuerdan este tiempo con una nostalgia
agradable (Adeeb, 2021). La estabilidad en el puesto de trabajo, la relativa igualdad en
cuanto al reparto del salario y productos comunes, la amistad entre las diferentes etnias
y una calidad excelente de la educacion publica han dejado una huella muy profunda en
la memoria de sus ciudadanos. Este factor, junto con los mencionados anteriormente,
entra en juego a la hora de la migracién de la poblacion.

Lamentablemente, de todo el legado soviético, Kazajstan hered6 la burocratizacion y
el disefio del sistema educativo, pero no la excelencia. Actualmente, se lleva a cabo una
tarea de despejo de la rusificacion de las reformas (Qmonitor, 2023) y lo que parece ser
una vernacularizacion de las politicas educativas del occidente para adaptarlas mejor a
sus necesidades. De tal modo, aparecieron los conceptos de la inclusividad y multilin-
giiismo, entendidos de manera occidental. Ciertamente, la interiorizacion de dichos con-
ceptos, con fin de su implementacion efectiva en el &mbito educativo, es una tarea que
debe ser abordada por la propia ciudadania. Pero la herencia del absolutismo soviético
impide dicha asimilacion, ya que muchos ciudadanos se caracterizan como «pasivos» en
cuanto al &mbito politico y no buscan cambiar sus legislaciones.
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6. Conclusiones

En conclusion, se ha comprobado que hay una correlacion positiva entre la cantidad de
los emigrantes, el porcentaje de etnias europeas (0.89) y los resultados PISA (0.89). Es
decir, es cierto que las regiones con mas presencia de las etnias europeas, y por tanto, de
rusoparlantes, tienen mejores rendimientos académicos. Lamentablemente, las fuertes
politicas de kazajizacion, junto con pobres condiciones de trabajo han influenciado en
que estas poblaciones emigran del pais. En cambio, aparece una correlacion negativa
entre el porcentaje de la poblacion tirquica y los buenos resultados en PISA (-0.89) asi
como los emigrantes de la poblacion tirquica (-0.87). Las regiones con mas presencia de
naciones de étnias trquicas, no han obtenido altos resultados en PISA.

A continuacion, hemos observado la correlacion entre el nivel de la pobreza y dife-
rentes variables. Aunque no es significativa, se ha encontrado que hay menos pobreza en
las regiones donde hay una gran cantidad de porcentaje de la etnia europea, mostrando
una correlaciéon negativa de -0.19, y una correlacion positiva entre las regiones con méas
etnias tirquicas y el nivel de pobreza (0.18) (Véase la tabla 1).

Las correlaciones por si solas no aportan mucha informacién, dado que siempre pue-
den ser aleatorias, pero el analisis factorial que hemos llevado a cabo ha mostrado resul-
tados interesantes que indican unas dinamicas diferentes segtin el estado de cada region.
Hace falta mencionar que en este trabajo hemos analizado las variables demograficas
cuantitativas. No obstante, se puede enriquiecer el trabajo incorporando mas variables
como la motivacion de los alumnos, la filosofia de la educacién o el anélisis del curriculo.

Tomamos en cuenta que la carga factorial significativa es la que empieza a partir de
0.7 0 -0.7. El factor 1 refleja que tenemos una carga factorial grande entre emigracion,
porcentaje de la poblacion europea, tirquica y los resultados PISA. Por lo tanto, el pri-
mer factor, al cual podemos nombrar «La composicion étnica y prosperidad académica»
confirma que las regiones con mayor presencia de las etnias europeas tienen mejores
rendimientos académicos y mejor desarrollo econémico. No obstante, también nos habla
de que hay altos flujos de emigracion. Dicho puede referirse no solamente a que las refor-
mas patriotas son coercitivas y producen flujos de emigracion, pero también nos hablan
de que el pais no posee infraestructuras y recursos para mantener a la gente con capaci-
dades intelectuales méas elevadas. Dichos individuos prefieren buscar oportunidades de
trabajo y educacion fuera de Kazajstan.

El segundo factor esta asociado al porcentaje de pobreza y niveles de inmigraciéon
(aunque tiene una carga factorial no significativa). Es una dinamica diferente a la ante-
rior ya que nos habla de que las regiones mas pobres de la Republica atraen mucha
poblacion dado que se forman las aglomeraciones culturales o los slumbs. Llamaremos
a este factor «Pobreza inducida por la emigracion». Posiblemente, las regiones del sur
son mas accesibles para los emigrantes ya que no tienen costes tan elevados de vivienda
y tienen muchas oportunidades de trabajo que no requiere formacién especial.

Al analizar la composicién étnica de las diferentes regiones junto con su desarrollo
economico, podemos observar unos patrones muy claros. La emigracion de la poblacion
europea del pais es un gran reto y las reformas de fomento nacional provocan miedo en
diferentes etnias no titulares, sobre todo en la etnia rusa. En algunos casos incluso se ha
llegado a declarar el «genocidio de la etnia rusa» (Zona.kz, 2003). La relacion entre los
dos paises, Rusia y Kazajstan, son neutrales desde el inicio de la invasi6on en 2022. La
constitucion y las reformas oficiales dejan claro que no hay objetivo de homogeneizar a
la poblacién ni emitir a la menoria rusa.
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Para afrontar este reto, el Ministerio de Educacion implementa estidndares de multi-
culturalidad y trilingliismo. No obstante, dichos estandares se han implementado fijan-
dose en los resultados de los paises occidentales. En cuanto a la multiculturalidad y su
efecto en los colegios, las tltimas reformas educativas buscan fomentar respeto a otras
culturas, la curiosidad por conocerlas, una mentalidad abierta y por supuesto, el pluri-
lingiiismo. Este tltimo fue integrado en el plan educativo en el afio 2012 por la propuesta
del presidente, denominada «La Trinidad de los Idiomas.» El objetivo de este proyecto
era alcanzar que el 100 % de la poblacion hable el kazajo, el 95 % hable el ruso y el 25
% hable el inglés. Aunque no se menciona lo que es «hablar un idioma.» Este proyecto
fue impedido por un conjunto de obstaculos, como la inconsistencia de los requisitos
y la insuficiente formacion de los especialistas (profesores, directores, psicologos) plu-
rilingiies; la escasez del soporte normativo y de la programacién para impartir clases
plurilingiies; la ausencia de un concepto unificado para la formacion de los especialistas
basado en un acercamiento competencial; insuficiente conocimiento de las experiencias
de los paises extranjeros en la implementacién de la educacion plurilingiie y carencia de
instrumentos para la evaluaciéon de la productividad de estos especialistas. Por lo tanto,
al dia de hoy Kazajstan tiene que desarrollar politicas de desarrollo educativo multicul-
turales, pero primero tiene que obtener un fundamento sélido acerca de la definicion de
dichas politicas.

El objetivo del trabajo fue ver hasta qué medida y debido a qué factores las diferentes
regiones del pais obtienen mejores rendimientos académicos y si estos se deben a las
reformas nacionales de kazajizacién. Hemos observado que el rendimiento académico es
un reflejo muy claro de diferentes variables entre si: el nivel socioeconémico de la region,
su composicion étnica, los flujos de migracion y las reformas. Al dia de hoy, no se obser-
van resultados positivos de las politicas de kazajizacion. En contraste, los informes PISA
indican un empeoramiento en los resultados educativos a partir de la implementacién de
dichas reformas que producen emigraciones.
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