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Los Planes Educacionales del MERCOSUR y la recontextualizacion de sus politicas en Brasil

Resumen

El MERCOSUR surge en la década de los 90 como parte de la estrategia econdmica de los paises
del sur de América Latina. Sus objetivos han oscilado entre agendas marcadas por los movimien-
tos de integracion de la region y los procesos de neoliberalizaciéon. La Educacion forma parte
de su agenda como un fator de integraciéon regional que ha estado al servicio de sus objetivos
mediante el Sector de Educacién del MERCOSUR (SEM). Los Planes de Accidon del SEM desde
1998 han marcado la agenda politica educativa de los paises de la region. En este escenario, Brasil
ha gozado de un relevante protagonismo en la regiéon debido a la emergencia de su economia y
su extension poblacional. No obstante, la transferencia de politicas del MERCOSUR a Brasil ha
estado marcada por la recontextualizacion de estas politicas en un escenario particular definido
por su contexto social, cultural, estructural, econémico y politico. El objetivo general de este estu-
dio es analizar los Planes Acci6on del SEM y su recontextualizaciéon en las politicas educativas
brasilefias. El estudio ha partido del anélisis cualitativo de los Planes de Accion del SEM identifi-
cando que politicas han tenido una mayor relevancia en la regiéon y como han viajado al contexto
brasilefio. Lo que permitié destacar algunos puntos importantes en la regiéon y en Brasil como
son la acreditacion de titulos, la movilidad estudiantil y los objetivos de integracion mediante la
educacion. Se ha concluido que la acreditaciéon en Brasil no ha sido un proceso sencillo debido
a la propia idiosincrasia de la Educacion Superior; la movilidad ha crecido entre los paises del
MERCOSUR, pero la mayoria ha continuado la linea del intercambio de estudiantes con paises
del hemisferio norte; y la integracion regional ha sido impulsada por Brasil con especial énfasis
mediante la creacion de una universidad de integracién regional.

Palabras clave: MERCOSUR; SEM; educacion; recontextualizacion de politicas; Brasil

Abstract

MERCOSUR emerged in the 1990s as part of the economic strategy of the countries of southern
Latin America. Its objectives have ranged from agendas marked by the region's integration move-
ments and neoliberalization processes. Education is part of its agenda as a regional integration
that has been at the service of its objectives through the MERCOSUR Education Sector (SEM).
The EMS Action Plans since 1998 have set the educational political agenda of the countries of the
region. In this scenario, Brazil has enjoyed a relevant prominence in the region due to the emer-
gence of its economy and its population extension. However, the transfer of MERCOSUR policies
to Brazil has been marked by the recontextualization of these policies in a particular scenario
defined by their social, cultural, structural, economic and political context. The overall objective
of this study is to analyze the SEM Action Plans and their recontextualization in Brazilian educa-
tion policies. The study has based on qualitative analysis of the SEM Action Plans by identifying
which policies have been most relevant in the region and how they have traveled to the Brazilian
context. This highlighted some important points in the region and in Brazil such as accreditation
of degrees, student mobility and integration objectives through Higher Education. It has been
concluded that accreditation in Brazil has not been a simple process due to the idiosyncrasies of
education itself; mobility has grown among MERCOSUR countries, but most have continued the
line of student exchange with northern hemisphere countries; and regional integration has been
driven by Brazil with special emphasis through the creation of a regional integration university.

Keywords: educational cooperation; cultural cooperation; Spanish as a Foreign Language; India
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Resumo

O MERCOSUL surgiu na década de 1990 como parte de uma estratégia economica dos paises da
América do Sul. Seus objetivos tém oscilado entre as agendas tracadas pelos movimentos de inte-
gracao da regido e os processos de neoliberalizacio. A educacao faz parte de sua agenda como fator
de integracao regional que tem estado a servico de seus objetivos por meio do Setor Educacional
do MERCOSUL (SEM). Os Planos de Acao do SEM desde 1998 tém marcado a agenda da politica
educacional dos paises da regidao. Nesse cenario, o Brasil tem desempenhado papel relevante na
regiao devido a emergéncia de sua economia e sua extensao populacional. No entanto, a trans-
feréncia de politicas do MERCOSUL para o Brasil tem sido marcada pela recontextualizacdo
dessas politicas em um cenario particular definido por seu contexto social, cultural, estrutural,
econdmico e politico. O objetivo geral deste estudo é analisar os Planos de Acdo do SEM e sua
recontextualizacdo nas politicas educacionais brasileiras. O estudo partiu da analise qualitativa
dos Planos de Acao do SEM, identificando quais politicas tiveram maior relevancia na regiao e
como elas chegaram ao contexto brasileiro. Com isso, foi possivel destacar alguns pontos impor-
tantes na regiao e no Brasil, como a acreditacao de cursos, a mobilidade estudantil e os objetivos
da integracao regional por meio da educacdo. Concluiu-se que o processo de acreditacao no Brasil
nao tem sido simples devido a idiossincrasia propria da Educacao Superior; a mobilidade cresceu
entre os paises do MERCOSUL, porém a maioria continua seguindo a linha de intercambios estu-
dantis com paises do hemisfério norte; e a integragao regional tem sido promovida pelo Brasil,
especialmente por meio da criacdo de uma universidade de integracao regional.

Palavras-chave: MERCOSUL; SEM; Educacao; recontextualizacdo de politicas; Brasil
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1. Introduccion

La globalizacién econdémica y la racionalidad competitiva, que subyacen al paradigma
neoliberal, han derivado en la puesta en marcha de politicas y mecanismos por parte de
los Estados-Nacion y otros agentes que fomentan un ambiente competitivo global (Laval
& Dardot, 2017).

Los paradigmas de la globalizacién econémica y los procesos de neoliberalizacion
contemporaneos en el Estado, en los que las reformas no acontecen de manera exclusiva,
han derivado en cambios profundos en el sector educativo (Pages & Prieto, 2020). La
politica actual es construida en red, es decir, que los Estados-Nacion son actores estra-
tégicos que cooperan y colaboran con empresas, think tanks, fundaciones, organismos
supranacionales e internacionales que la construyen (Ball & Junemann, 2012). Todos
estos cambios en la gobernanza publica derivados de la globalizacion econémica y de los
procesos de neoliberalizacion han repercutido en la reconceptualizacion de la educacion
como un derecho hacia la educacién como un servicio (Diez-Gutiérrez, 2010).

La globalizacién economica y los procesos de neoliberalizaciéon se enmarcan en un
«contexto de contextos» (Verger et al., 2012), es decir, lo global y lo local son un todo
relacional (Ruiz & Acosta, 2015) que ayudan a comprender el proyecto globalizado y la
racionalidad competitiva en las politicas que de un contexto a otro viajan, mutan y se
recontextualizan (Ong, 2007).

Son diversos los autores que sostienen que esta reconceptualizacion de la educacion y
las politicas globales de reforma educativa son parte de las influencias generadas a partir
del Acuerdo General de Comercio y Servicios (AGCS) celebrado en el afio 1994 (Hermo
& Pitelli, 2008). El AGCS ha supuesto una oleada de privatizaciones y desregulaciones
(Cottier, 2002) que fomentan procesos de neoliberalizacion ampliamente arraigados a
la teoria del capital humano y de la racionalidad competitiva (Carnoy, 2016; Laval &
Dardot, 2013).

El citado tratado de libre comercio supondria el triunfo del multilateralismo no redis-
tributivo, es decir, de la cooperacion de tres o mas paises para alcanzar acuerdos con
una serie de objetivos que fortalecerian la racionalidad competitiva, la desregulacion y
la privatizacion de las economias (Verger, 2006). En esta carrera determinada por la
competitividad global los bloques econ6micos y las relaciones entre paises que partici-
pan de la globalizacion han resultado en lo que se ha denominado multilateralismo no
redistributivo (Mundy, 2007) o regionalismo (Guerra-Borges, 2007). Sin embargo, es
importante precisar que ya existian regionalismos, aunque es a partir de la década de los
90y el tratado de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que los regionalismos
proliferan y son denominados como «nuevos regionalismos».

Segtin Botto (2015) estos «nuevos regionalismos» se formaron en base a tres tipos de
respuestas que los definen: 1) como estrategia ofensiva de los paises desarrollados para
proteger y fortalecer su hegemonia neoliberal por vias alternativas al AGCS; 2) como
estrategia defensiva frente al capitalismo neoliberal y las presiones de desregulacién de
las potestades del Estado; 3) como via para participar en el escenario competitivo global.

En este contexto de procesos de regionalizacion para generar sinergias y confluencias
que permitan desarrollar economias y bloques més competitivos es en el que surge el
Mercado Comtun del Sur (MERCOSUR) en la region Sur de América Latina. En el esce-
nario latinoamericano, la estrategia defensiva frente a las presiones que introduciria la
OMC en el contexto global y en el campo de la educacién serian los «nuevos regionalis-
mos» de tipo 2 y 3 descritos por Botto (2015).
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Perrotta (2012) en un analisis de la agenda educativa del MERCOSUR detecta estra-
tegias propias del «regionalismo neoliberal» y del «regionalismo integracionista». Por lo
tanto, la presiéon por ser un actor influyente en la escala y economia global derivaria en
la confluencia de una serie de paises latinoamericanos para fortalecerse y representarse
coOmo una pieza importante en el mercado comun internacional. De hecho, los primeros
anos del MERCOSUR estarian determinados por un proceso de liberalizacién acelerado
y alcanzarian una multiplicidad de acuerdos de libre comercio en un corto periodo de
tiempo (Guerra-Borges, 2007).

El MERCOSUR, seria fundado en el afio 1991 como bloque de integracion regional
que buscaria la libre circulaciéon de bienes, de servicios y de factores productivos, el esta-
blecimiento de una Tarifa Externa Comun, una politica comercial comun, unas politicas
macroecondmicas y sectoriales, y la armonizacién de legislaciones. La union regional no
puede ser considerada un organismo representativo de toda la region latinoamericana,
ya que actualmente estd formado por 4 paises miembros—Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay—que tienen plena participacion. Ademas, el bloque cuenta con 6 paises asocia-
dos—Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert y Surinam—con participacién pormeno-
rizada. Es importante poner de relieve los casos de Venezuela y de Bolivia. Venezuela se
unio6 en el ano 2012 y en el afio 2017 fue suspendida del MERCOSUR hasta la actualidad,
lo que se defini6 como la «ruptura del orden democratico» en referencia al Protocolo de
Ushuaia de 1998. Bolivia se encuentra en fase de adhesion desde el afio 2015.

El MERCOSUR, en la actualidad, esta viviendo procesos convulsos. En primer lugar,
y de manera interna, con la presencia de lideres de gobiernos con posicionamientos
muy diferentes, como es el caso de Brasil y de Argentina que respectivamente tienen un
gobierno de ultraderecha y un gobierno de centroizquierda que estan generando grandes
dificultades en las negociaciones internas del bloque. En segundo lugar, algunas organi-
zaciones no gubernamentales y paises de la Uni6on Europea (UE) se opusieron a firmar
y apoyar el acuerdo UE-MERCOSUR por cuestiones ambientales y relacionadas con los
derechos humanos, sobre todo por lo que hace a las politicas brasilenas de Jair Bolsonaro
(Giotto & Echaide, 2020).

Mas alla de las descripciones geopoliticas y los momentos, sectores y escenarios por
los que transita el MERCOSUR, es importante centrarse en el proceso de construccion
del Sector Educativo del MERCOSUR (SEM) como caso particular de la conformacion de
una agenda politica educativa compartida por los paises que integran el bloque regional
Sudamericano. Se puede entender el SEM como un espacio derivado de los procesos
de regionalismo defensivo frente al tratado de la OMC en el contexto de la globaliza-
cion economica y de la economia del conocimiento (Botto, 2015) que muestra las rela-
ciones y transferencias de politicas educativas entre la UE y el MERCOSUR vy, entre el
MERCOSUR y los paises de la region.

El SEM se desarrollaria pocos meses después de la creacién del MERCOSUR en
diciembre de 1991. Como describe Stahringer (1998, p. 233) «El MERCOSUR es la tinica
experiencia de integracion regional que, desde el momento de entrar en vigor, cuenta
con el Sector Educativo constituido y en funcionamiento». La pronta fundacién del SEM
esta relacionada con el objetivo principal de articular la educacion en torno a la promo-
cién del proceso de integracion regional. Una cuestion diferencial frente a otros procesos
de regionalizacion, como es el caso de la UE que tardarian mas de 20 afios en integrar
la educacion como elemento de cooperaciéon porque ya existia una integracion regio-
nal previa. La citada racionalidad fundacional del SEM de caracter integracionista esta
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atravesada por otras racionalidades, de entre las que destaca la racionalidad competitiva.
Perrotta (2013) aglutina las politicas del MERCOSUR y su agenda educativa en dos pro-
yectos. Por un lado, lo que la autora define como «regionalismo post-hegemonico», es
decir, un proyecto solidario entre los paises integrantes del MERCOSUR que potencia
su autonomia politica, cooperativa e integracionista. Por otro lado, un proyecto propio
del «regionalismo neoliberal» que segun la autora ha ocupado la politica educativa de la
agenda del MERCOSUR con mayor intensidad durante sus diez primeros anos. La autora
enmarca las politicas desarrolladas en el MERCOSUR como las propias de la tension
entre estos dos tipos de regionalismos en los que se insertan las mismas y que pueden ser
0 no, antitéticas o complementarias.

Botto (2016) analizaria la integracion educativa en los marcos regionales de la UE y
del MERCOSUR como estrategias defensivas frente al paradigma AGCS. Sin embargo,
las diferencias entre ambos regionalismos parten de que el proceso de regionalizacion
defensiva mercosuriano es de corte contrahegemonico, frente al regionalismo competi-
tivo y mercantilista de la UE. La autora interpreta que el regionalismo contrahegeménico
desplegado en los paises del MERCOSUR ha pasado por tratar de fortalecer las coope-
raciones entre los paises del bloque regional y sin restarles potestad estatal de gobierno.
En el caso de la UE los paises de la region se comprometian a estandarizar sus sistemas
educativos para presentarse como un bloque que disputaria a Estados Unidos su lide-
razgo en la economia del conocimiento.

Descritas estrategias del MERCOSUR revelan la importancia de estudiar el SEM, sus
Planes de Accidn y la recontextualizacion de sus politicas en los distintos escenarios.

El SEM comenzaria con la construccion de diferentes Planes de Accion con la fina-
lidad de poner en practica una serie de objetivos generales en el &mbito de la educa-
cion. La relevancia del SEM en la agenda politica del MERCOSUR se evidencia por su
importancia en el bloque de politicas de la organizacion regional, ya que la década que
fue del afio 2005 al afio 2015, la educacién fue el sector més activo de los siete sectores
de trabajo del proceso de integracion que supusieron grandes esfuerzos de cooperacion
intra-MERCOSUR (MERCOSUR, 2018).

Para el caso de Brasil, se torna imprescindible analizar la recontextualizacion de
tales politicas en un escenario emergente que se presenta como un actor principal en
la disputa por la hegemonia de la regién desde el comienzo de la fundacion del blo-
que regional (Granato, 2020). Brasil, es el pais mas grande del MERCOSUR y que ha
introducido mayores esfuerzos econémicos y financieros para desarrollar las politicas
del SEM (Vigevani & Ramanzini Jr, 2009).

Partiendo del contexto brevemente desarrollado, el objetivo general de este estudio es
analizar los Planes de Accion Educacionales del MERCOSUR vy la recontextualizacion de
las politicas concretas de estos Planes en Brasil. Los objetivos especificos son: 1) Evaluar
la concurrencia y continuidad de las politicas a las que se ha dado mayor importancia de
manera transversal y especifica desde el inicio de los Planes, 2) Seleccionar las politicas
que han sido centrales en las acciones educativas del bloque regional y que eran mas
especificas para dar aterrizaje a los objetivos de la agenda educativa mercosuriana plas-
mada en los Planes de Accion Sectoriales del SEM, y 3) Analizar las politicas principales
desarrolladas por Brasil en relacion a los Planes de Acciéon Sectoriales del SEM.
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2. Notas metodologicas

El punto de partida que marca el analisis y desarrollo de la presente investigacion trata
de trascender los analisis comparados sobre las politicas educativas regionales del
MERCOSUR y la UE, que ya han demostrado ampliamente la transferencia y recontex-
tualizacion de politicas educativas del bloque europeo hacia el bloque sudamericano,
sobre todo, por lo que hace a la Educacion Superior (Botto, 2016; Dri et al., 2020; Verger,
& Hermo, 2010). Partimos de un enfoque interpretativo apoyado en la contingencia de la
politica y su mutacién desde los escenarios regionales hacia la recontextualizacién en un
escenario nacional (McCann & Ward, 2012; Ong, 2007). En este caso, lo que se pretende
es estudiar desde un enfoque cualitativo-interpretativo la transferencia, viaje y mutacion
de las politicas desarrolladas en el SEM hacia el contexto brasilefio.

Para el anélisis de las politicas desarrolladas por el SEM, se han examinado 6 Planes
desarrollados desde el afo 1998 con una periodicidad de redefiniciéon y publicaciéon en
un intervalo temporal de cuatro en cuatro anos desde la finalizacion del primer informe
en el aflo 2000. El analisis comparativo sincronico atiende al intervalo de publicaciones
referentes entre el ano 1998 y el afio 2020. Es importante destacar que estos 6 documen-
tos son orientaciones y directrices de las politicas educativas del MERCOSUR.

La metodologia implementada para el analisis de la concurrencia y continuidad de
las politicas a las que se ha dado mayor importancia de manera transversal y especi-
fica desde el inicio de los Planes ha sido la del analisis de contenido (Herrera, 2018)
mediante el uso del software ATLAS.ti que ha permitido ir codificando las principales
orientaciones, directrices, temas y acciones en siete grandes temas (acreditacion, calidad
educativa, educacion como factor de integracion, ensenanza de idiomas, financiacion,
formacion docente y movilidad estudiantil). Es importante destacar que el proceso de
codificacion realizado en esos documentos fue inductivo partiendo de los objetivos de la
investigacion y de los conceptos mas amplios del marco tedrico. En total se generaron 35
codigos, de los que mediante un proceso de saturacion de la codificacion se seleccionaron
los siete codigos o temas citados.

Posteriormente han sido representados en un Diagrama de Sankey que permite mos-
trar los flujos entre los Planes de Accion Sectoriales del SEM por afios y estos codigos. El
Diagrama de Sankey representado en el estudio permite discriminar de manera grafica
las cantidades de flujo entre los siete codigos y los distintos Planes, siendo mas inten-
sas las relaciones representadas mediante flechas mas anchas y viceversa, permitiendo
observar las prioridades del SEM a lo largo de los afios.

Este primer trabajo de evaluacion de las continuidades e intensidades sobre las poli-
ticas desarrolladas en los Planes del SEM, es el primer nivel de discriminacién para el
andlisis de la recontextualizacion, viaje y mutacion de estas politicas del nivel regional
al nivel nacional, es decir, de MERCOSUR hacia Brasil. Las politicas investigadas en
Brasil han sido seleccionadas por estar conectadas con los planes del SEM analizados y
principalmente con los temas presentados en el Diagrama de Sankey. El segundo nivel
de discriminacion esté centrado en el anélisis de las politicas brasilefas, orientadas por
principales investigaciones desarrolladas en el periodo que fue desde 1998 hasta 2016
(Krawczyk, 2010; Real et al., 2019; Barreyro et al., 2016; Brackmann, 2010; Ministerio
de Educacion Brasileno). De este modo, la representatividad de los codigos recogidos en
el contexto brasilefio se centra principalmente en los procesos de acreditacion, movili-
dad estudiantil y la educacién como factor de integracion en el &mbito de la Educacion
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Superior, que a su vez contienen objetivos transversales de los otros codigos a los que no
se dedica una seccion analitica como tal buscando aglutinar la mayor representacion de
y relaciones holisticas de los distintos codigos en las diferentes politicas.

En la tabla siguiente se muestra el proceso metodologico seguido y expuesto de

manera previa:

Tabla 1.

Proceso de seleccién, codificacién y tratamiento de la informacion seguido en la investigacion

Nivel de seleccion de
la informacién

Documentos

Tratamiento de la
informacién

Resultados

Primer nivel:

Planes de Accién
Sectorial del SEM
(1998-2020): 1- Plan
1998-2008; 2- Plan
MERCOSUR 2000; 3-
Plan 2001-2005; 4- Plan
2006-2010; 5- Plan 2011-

Analisis de

Contenido: Lectura

de los documentos y
codificacion, marcando
las unidades de contexto
en el Software ATLAS.ti,
con base en los objetivos
de la investigaciéon y en el

- Codificaciones
medidas:

1. Acreditacién

2. Calidad
educativa

3. Educacion
como factor de
integracion,

4. Ensefanza de

Documentos 2015; y 6-Plan 2016- marco tedrico. idiomas
MERCOSUR 2020 ) . L
: Identificados al total 35  5- Financiacion
codigos. 6. Formacion
docente
7. Movilidad
estudiantil
- Diagrama de Sankey: - Flujos relacion
Codificaciones medidas Saturacion de los codigos, entre los codigos
identificados los 7 mas y los Planes del
recurrentes. SEM.
1. Acreditacion
(LDBE, 1996;
SINAES;
CONAES;
Revalida;
einal Tt Analisis de Plataforma
. Principales politicas Contenido: Lecturas Carolina Bori)
Segundo Nivel: educativas desplegadas

Politicas Brasilenas

en Brasil (1998-
2020) conforme las
codificaciones medidas

de investigaciones y
politicas identificando los
7 codigos del Diagrama
Sankey.

2. Movilidad
estudiantil (
PBCAPB; PNE
2014-2024)

3. Educacion
como factor
de Integraciéon
(UNILA)

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Analisis de contenido de los Planes de
Accion Sectorial del Sector Educacional del
MERCOSUR

El SEM tiene como objetivo articular las politicas educativas del MERCOSUR. Sus prin-
cipales funciones son elaborar e implementar orientaciones, directrices, programas y
proyectos dentro de los paises (miembros y/o asociados) que conforman el MERCOSUR.
La mision del SEM es construir un espacio educativo comun, vinculando la educacioén al
proceso de integracion regional.

Los principales documentos publicados por el SEM fueron protocolos, acuerdos,
memorias, informes, estudios y Planes de Accion.

En general, estos documentos presentan dos grandes lineas de prioridades:

1. Protocolos de reconocimiento y revalidacion de diplomas, certificados y titulos de
estudios de la educacion basica.

2. Protocolos y acuerdos para el reconocimiento y la revalidacion de diplomas,
certificados y titulos de estudios y, de continuacion en la Educacion Superior, con un
especial énfasis en los estudios de posgrado.

Ademas, destacan la admision de titulos y de grados universitarios para el ejercicio
de actividades académicas y la implementaciéon de un Mecanismo Experimental para la
Acreditacion de cursos para el reconocimiento de titulos de grado universitario (MEXA).
Asi, se observa que estos documentos se refieren principalmente a la Educacion Superior
y a la libre circulaciéon de investigadores, de docentes y de estudiantes, promoviendo
una regulacion de la movilidad estudiantil como transferencia de la reforma de la UE en
la Educacion Superior con el Tratado de Bolonia (1999) (Dri et al., 2020). La creaciéon
del SEM vendria motivada como elemento catalizador de los procesos de integraciéon
regional que no podian darse de manera exclusiva mediante acciones puramente eco-
noémicas. Desde entonces, se han elaborado diferentes Planes de Accion desde el afio
1998 desarrollados en periodos o intervalos de tiempo determinados para que los paises
miembros y asociados logren sus objetivos. Los primeros afios de existencia del SEM
estuvieron marcados por un intento de definir las cuestiones conceptuales y los objetivos
generales. El primer documento—Protocolo de Intenciones de 1991—inicia las orienta-
ciones y las prioridades de un Sector Educativo en el &mbito de la integraciéon regional
Sudamericana. En 1998 se avanzo en la consecucion de objetivos y metas, expresado en
el Compromiso de Brasilia.

Mas alla de ofrecer una descripcion de los distintos planes, se ha llevado a cabo
un analisis de contenido cualitativo sincronico plasmado en un diagrama de Sankey
mediante el uso del software ATLAS.ti que ha permitido estudiar los 6 Planes de Acci6on
recogidos en el diagrama 1 tratando de discriminar las politicas y esferas de accién recu-
rrentes. COmo se desprende del diagrama 1 los temas abordados en los distintos Planes
de Accion y a los que se ha dotado una mayor importancia son: educaciéon como factor
de integracion; ensefianza de idiomas; acreditacion de cursos universitario/educacion
superior; movilidad estudiantil; calidad educativa; financiacion; y formacion docente:
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1 - Plan 1998-2000

2 - Plan MERCOSUR-2000

Calidad Educativa
3 - Plan 2000-2005

Educacidn coma factor de
Integracién
4 - Plan 2006-2010

Ersefianza de diomas

Financiacidn - 5 - Plan 2011-2015

Formacién Docente

6 - Plan 2016-2020

Movilidad Estudiantil

Diagrama 1. Objetivos y temas recurrentes en los Planes de Accion SEM (1998-2020). Fuente:
Elaboracion propia a partir de los Planes de Educacion Sectoriales. http://edu.mercosur.int/pt-
BR/plano-2011-2015/162-planos-anteriores.html.

Es importante destacar que el primer punto que esta presente en todos los Planes de
Accién del SEM es la educacion como factor de integracion del MERCOSUR. La
integracion educativa es entendida como un catalizador para la integraciéon econoémica.
Ademas, en relacion con la integracion regional, se espera que las politicas educativas
puedan incluir contenidos y acciones comunes para la formacién de una identidad regio-
nal, una ciudadania regional, una cultura de paz, el respeto a la democracia, a los dere-
chos humanos y al medio ambiente.

Otro tema importante para el SEM, por su continuidad y apariciéon en los distintos
Planes, es el aprendizaje y la ensefianza de los idiomas oficiales (portugués y
espainol) del MERCOSUR. Aunque cabe destacar que en los primeros Planes de Acci6on
del SEM fue un objetivo prioritario y en el resto de los planes—entre los afios 2011-
2020—seria un objetivo transversal. Para alcanzar esta meta se introducen proyectos,
programas, seminarios y formacion docente para la ensefianza de las lenguas oficiales
de la region.

La acreditacion de titulos es uno de los objetivos de mayor importancia en la his-
toria del SEM. Primero, con el reconocimiento y revalidaciéon de diplomas, certificados y
titulos de estudios de educacién bésica y, segundo, con los protocolos y acuerdos para el
reconocimiento y la revalidacion de diplomas, certificados y titulos de estudios y de conti-
nuacion en la Educacion Superior. Segiin Krawcezyk (2010) las politicas de acreditacion y la
importancia dotada a esta en los Planes Sectoriales de Accion del SEM han derivado en la
construccion de una serie de politicas desarrolladas en torno a la de rendicion de cuentas
y las evaluaciones externas de la calidad. La acreditacion de cursos universitarios o de la
educacion superior llevaria a la implementacion del MEXA sobre cursos y de carreras para
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el reconocimiento de titulos de grado universitario en los paises del MERCOSUR. El MEXA
fue un sistema de acreditacion de carreras como mecanismo de reconocimiento de titulos
de grado con el objetivo de facilitar la movilidad en la region y favorecer la comparabilidad
de los procesos de formacién en términos de calidad académica. Tal proceso, desemboco
en una serie de investigaciones para entender y estudiar las diferencias y similitudes de los
sistemas de Educacion Superior de la regiéon. El MEXA concluiria en el afio 2005. En el
afio 2006 se crearia el Plan Operativo para la implementacion del Sistema de Acreditacion
de Cursos Universitarios del MERCOSUR (ARCU-SUR). El Sistema ARCU-SUR fue ofi-
cializado en 2008 con la firma del acuerdo n°. 17/2008, por los Estados Parte—Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay—y los Estados Asociados--Bolivia y Chile—. Aunque, no seria
aprobado hasta noviembre de 2018 (Real et al., 2019). La acreditacion en el ARCU-SUR es
voluntaria, las instituciones de Educaciéon Superior interesadas siguen las fechas y plazos
de las convocatorias y presentan candidaturas a las agencias nacionales responsables del
citado procedimiento (Ministério da Educacao, s.f.).

En resumen, los procesos de acreditacion recogidos en los Planes del SEM forman
parte de procesos largos y complejos. La acreditacion en los Planes ha sido una politica
constante, aunque tenia una mayor importancia otorgada en los primeros planes frente,
a los planes de 2011-2015 y 2016-2020, en los que es un objetivo presente pero no son
parte del eje prioritario, pero es un objetivo importante en la agenda del SEM.

La movilidad estudiantil esta presente en todos los Planes del SEM, aunque pasa
por procesos de cambio en lo relativo a los sujetos que va dirigida. En el primer plan 1998-
2000 se pone el énfasis en generar intercambios entre docentes universitarios, académi-
cos e investigadores. En los planes de 2001-2005 y 2006-2010 empiezan las propuestas
de intercambios de docentes de la etapa de educacion bésica y las propuestas generales
de movilidad estudiantil que abarcarian proyectos y acciones de gestion académica e ins-
titucional; movilidad estudiantil; sistema de transferencia de créditos e intercambio de
docentes e investigadores; acciones para la movilidad de estudiantes, pasantes, docentes,
investigadores, gestores, directivos y profesionales. Pero, es mediante el Plan 2011-2015
y 2016-2020 que la movilidad se amplia e intensifica hacia los gestores de la formacion
docente y docentes de la etapa de educacion basica con el programa de pasantias iniciado
en el Programa de Apoyo al Sector Educacional del MERCOSUR (PASEM) que tuvo una
duraciéon de cinco anos (2011 — 2016), mediante un convenio llevado a cabo entre el
MERCOSUR y la UE para el apoyo financiero de la organizacion regional sudamericana.
Las pasantias son intercambios regionales que tienen como objetivo crear espacios de
aprendizaje compartidos, estudios y anélisis de politicas y practicas relacionadas con la
formacion y el desarrollo profesional de los docentes de la region. Han participado como
pasantes empleados que trabajaban en la gestion del sistema de formacion de profesores
y directivos o coordinadores de instituciones formadoras de los paises integrantes del
PASEM. Es importante mencionar que en el plan 2016-2020 se ha incorporado practi-
camente a todas las acciones del PASEM, incluso las pasantias, y también se ampli6 esta
accion para los estudiantes de formacion docente.

La calidad educativa es transversal a todos los Planes de Acciéon desde el comienzo
del SEM hasta hoy y se relaciona con otros objetivos. En el plan 1998-2000 la calidad
educativa es tratada como un derecho de todos. En el plan 2001-2005 la calidad educativa
esta relacionada con el derecho a la educacion priorizando la atencidon de los grupos mas
vulnerables. Ademas, para lograr la citada calidad este plan también propone politicas de
formacion y capacitacion de recursos humanos competentes. En el Plan 2006-2010 un
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objetivo es promover la educacion de calidad para todos como factor de inclusion social,
desarrollo humano y productivo. Finalmente, en el Plan 2016-2020, la calidad educativa
se relaciona con la equidad en todos los niveles educativos del MERCOSUR.

La cuestion de la financiacion seré integrada de forma més intensa a partir del
Plan 2001-2005 como una necesidad de contar con recursos financieros que proven-
drian, tanto de fuentes internas, como externas, para la efectiva implementaciéon de los
programas propuestos por el SEM. Desde el comienzo, el SEM, cuenta con asistencia
técnica y financiera de distintos organismos, instituciones y agencias internacionales
que han colaborado en la creaciéon de los Planes de Accién. Los principales organismos
internacionales, asociaciones regionales e instituciones que brindaron apoyo técnico y
financiero al SEM fueron: la UE, la Organizacion de los Estados Iberoamericanos (OEI),
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), las Agencias Especializadas de las
Naciones Unidas (UNICEF, UNESCO) y otras instituciones como la Union Latina Uruguay
y la Universidad Federal de Integracién Latinoamericana (UNILA) (MERCOSUR, 2018,
p-98). Sin embargo, en los tltimos Planes de Accién 2011-2015 y 2016-2020 se observa
la creacion y puesta en marcha del Fondo de Financiaciéon del Sector Educativo del
MERCOSUR (FEM) intra-MERCOSUR, a partir de aportaciones nacionales que provie-
nen de los respectivos gobiernos y otros organismos.

La formacion docente es parte principal de la estrategia del SEM a partir de los
Planes de Accion de 2011- 2015y de 2016-2020 con el desarrollo del PASEM y la creacion
de la Comisién Regional Coordinadora de Area para la Formacién Docente (CRC-FD).
Mediante el PASEM se impulso6 la creacién de la CRC-FD como parte de la estructura
fija del SEM. Con la implementaciéon del PASEM, el SEM recibiria recursos financieros
necesarios para las actividades del area en un plazo de cinco afios. En el Plan 2016-
2020 se especifican con mayor detalle las metas y las acciones de este programa y se
intensifican las propuestas en relacion con la formacion docente inicial y continua bajo
la responsabilidad de la CRC-FD. Ademas, este tltimo Plan de Accion incorpora muchas
de las acciones del PASEM: redes de instituciones de formacién docente; concurso de
experiencias innovadoras en formacion docente; y proyectos de movilidad docente cono-
cido como Pasantias. En el Plan de Accion 2016-2020 se continua en la misma linea en
relacion con la formacion docente y el rol del CRC-FD. Asi, el papel de los docentes en el
proceso de integracion regional del MERCOSUR se convierte en uno de los ejes impor-
tantes del SEM.

En resumen, se ha podido observar como los Planes de Acciéon del SEM han sido
desarrollados, cuales han sido sus prioridades iniciales, las metodologias desarrolladas,
los temas que se mantuvieron a lo largo del tiempo y los temas que solamente aparecie-
ron con fuerza en la tltima década como es el caso de la financiacion y de la formacion
docente. En términos generales, como se desprende del Diagrama 1, son las politicas
de acreditacion, movilidades estudiantes y la educacién como estrategia de integraciéon
las que aparecen con mayor intensidad y han ocupado la mayoria de los esfuerzos poli-
ticos en la region. Actualmente, se encuentra en estado de discusion el Plan de Accion
2021-2025.

Revista Espanola de Educaciéon Comparada. ISSN 2174-5382
nam. 39 (julio-diciembre 2021), pp. 37-60 48
doi:10.5944/reec.39.2021.29223


http://dx.doi.org/10.5944/reec.39.2021.29223

Wisllayne Ivellyze Oliveira-Dri; Cristina Pulido-Montes

4. La recontextualizacion de las politicas del
SEM en BRASIL

Brasil es el mayor pais del MERCOSUR en el &mbito territorial y poblacional, con apro-
ximadamente 200 millones de habitantes (IBGE, 2010). Es un pais con grandes diferen-
cias culturales, sociales, politicas y economicas. Se estructura en una Republica Federal
con 26 estados, casi 6.000 municipios y el Distrito Federal que gozan de autonomia res-
pectivamente. Segun el indice de Gini, Brasil, se encuentra en el lugar 0,517, presentado
por fuertes fragilidades sociales. Brasil, comparado con los otros paises miembros del
MERCOSUR, es el pais mas desigual de la region Sur de América Latina. Mas de 10
millones de sus habitantes son analfabetos (IBGE, 2017) y 38 millones son analfabetos
funcionales (Lima & Catelli Jr, 2018, p.10). Ambas cifras representan aproximadamente
1/4 de la poblaci6on brasilefia.

El pais ocupa un lugar importante en el escenario de la region sudamericana, siendo
uno de los paises que mas inversiones lleva a cabo en el MERCOSUR (Vigevani, &
Ramanzini Jr, 2009). Ademas, ocupa otros espacios estratégicos regionales formando
parte de la asociacion economica-comercial de paises emergentes desarrollada durante
la década de los 2000 denominada BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) que
ha influido en las politicas en Educacién Superior de los paises parte del bloque regional
supranacional con un fuerte componente neoliberal (Carnoy et al., 2013) como parte de
la estrategia defensiva tipo 1 descrita por Botto (2015).

El Estado brasilefio ha transitado por diferentes etapas de gobierno y ha jugado un
rol preponderante en el sentido econdémico-politico del bloque regional. La década de
los 90 estaria marcada por los intereses del pais por centralizar las acciones y alianzas
entre los paises del cono sur latinoamericano con un sentido aperturista y liberalizador
economicamente mediante los gobiernos de Collor (1990-1992), Franco (1992-1994) y
Cardoso (1995-2002) (Vigevani & Ramanzini Jr, 2009). Los periodos presidenciales del
Partido de los Trabajadores (PT) de Lula da Silva (2003-2010) y Dilma Rousseff (2011-
2016) girarian en torno a la instrumentalidad del MERCOSUR como modelo de integra-
cionismo para los paises del bloque marcados por la universalizacién de derechos en lo
que se denominé la década rosa latinoamericana o de la mayoria de los gobiernos del
espectro ideolégico-politico de la centroizquierda latinoamericana (Pereira-Carneiro &
Meneghetti-Bruhn, 2017). Segtn Pereira-Carneiro & Meneghetti-Bruhn (2017) los afios
de gobierno del PT (2003-2016) en Brasil estarian marcados por la etapa de crecimiento
economico y su categorizacion como pais emergente que lo situaria en el espectro interna-
cional como un actor principal y conformaria la hegemonia de Brasil en el MERCOSUR.
En el afio 2016 Brasil seria azotado por una crisis econémica y politica sin precedentes
que llevaria al empeachment de Rousseffy a la subida al poder de Michel Temer virando
de nuevo hacia un modelo basado en preceptos neoliberales posteriormente continuados
por Jair Bolsonaro y que han marcado las relaciones convulsas de Brasil dentro y fuera
del MERCOSUR (Frenkel & Dobrusin, 2020).

Las diferentes etapas de gobierno han determinado el rol de Brasil dentro del bloque
regional del MERCOSUR con mayor o menor intensidad. Las politicas educativas han
estado influenciadas por estos virajes y han sido recontextualizadas desde los Planes de
accion del SEM hacia el escenario brasileno.
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De este modo se presentan algunas de las politicas implementadas en Brasil conec-
tadas con los planes del SEM analizados. Se observan las relaciones, influencias y recon-
textualizacion de los Planes del SEM mediante las politicas presentadas més abajo. Cabe
destacar que los esfuerzos principales de las politicas se darian en el nivel de Educaciéon
Superior por su conexion directa con el sistema productivo, como ya se ha puesto de
relieve en los Planes del SEM analizados. Por lo que se presentan a continuacion las
politicas implementadas en Brasil sobre la acreditacion de titulos, movilidad estudiantil
y la educacion como factor de integracion de la Educacion Superior.

4.1. La acreditacion de titulos en Brasil

Las primeras acciones del SEM presentes en los Planes estuvieron dedicadas al proceso
de acreditacion de titulos y el reconocimiento y revalidacion de diplomas tanto en la
Educacién Basica, como en la Educacion Superior. En el contexto brasilefio la ley prin-
cipal de educacion es la Ley de Directrices y Bases de la Educacion (LDBE) de 1996.
En este periodo la acreditacion era uno de los objetivos perseguidos en los escenarios
globales, regionales y locales y que quedaria recogido en la LDBE brasilefia en su articulo
48, donde reglamenta que los diplomas extranjeros seran revalidados respetando los
acuerdos internacionales de reciprocidad y equiparacion.

La citada Ley integraba el respeto a los acuerdos regionales e internacionales mos-
trando una apertura hacia a la integracion de los procesos que acontecian en el seno de
los organismos supranacionales. Es importante destacar que para Brasil la acreditacion
es un proceso que puede ser impulsado mediante la revalidacion de diplomas, pero tal
revalidacion no seria automatica debido a la complejidad de cada uno de los contextos en
relacion a las leyes ya existentes en cada pais miembro del MERCOSUR, la autonomia de
sus universidades y la calidad académica.

Por eso, es posible decir que una de las influencias del SEM en los paises fue el
desarrollo de procesos y sistemas de evaluacion para la Educacion Superior. El 6rgano
responsable de la acreditacion regional en el MERCOSUR es la Red de Agencias
Nacionales de Acreditacion (RANA). La RANA realizaria evaluaciones externas. Brasil
es el unico que cuenta con tres instituciones representantes: Instituto Nacional de
Estudios y Investigaciones Anisio Teixeira (INEP); Comisién Nacional de Evaluacion
de la Educacién Superior (CONAES); y la Secretaria de Regulacién y Supervision de la
Educacion Superior (SERES) (Real et al., 2019).

En este contexto Brasil fue un pais que desarrollaria en sus politicas importantes
espacios para la evaluacion de la Educacion Superior. Entre ellos destaca el Sistema
Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior (SINAES), recogido en la Ley n® 10.861,
de 14 de abril de 2004, sancionada en la gestién del presidente Lula da Silva. E1 SINAES
esta formado por tres componentes principales de evaluacion: 1) las instituciones; 2)
las carreras universitarias, y 3) el rendimiento de los estudiantes. Esta ley tiene como
principal objetivo usar los resultados de las evaluaciones para los procesos de regulacion
y supervision de la Educacion Superior. La creacion del SINAES también colaboré con la
acreditacion y reconocimiento de titulos en el &mbito regional, siendo un modelo ejem-
plo para otros paises de la region.

Brasil, por su parte, vendria desarrollando un robusto sistema de evaluaciones, tanto
en Educacion Superior como en Educacion Basica, con diferentes modelos y metodolo-
gias que también han adaptado otros paises de la region. La misma Ley que desarrolld
en el afio 2014 el SINAES, también recogeria la Comisiéon Nacional de Evaluacion de la
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Educacion Superior (CONAES). Esta comision, ademas de integrar la RANA, tiene como
objetivo coordinar y supervisar los procesos evaluativos del SINAES. Es posible que toda
esa experiencia con un sistema de evaluacion y la implementacion de un sistema regional
hiciera de Brasil el pais del bloque regional del cono sur latinoamericano que acreditd
mas cursos en el primer ciclo del ARCU-SUR (2008-2015). Siendo del 30 % de las carre-
ras acreditadas de universidades brasilenas (Real et al., 2019).

Ademas, el SINAES implement6 una herramienta muy importante para facilitar el
reconocimiento de diplomas y titulos académicos extranjeros, la Plataforma Carolina
Bori, mediante la Resolucion n° 3 de 2016.

La Plataforma redne informaciones y datos que tratan de facilitar el intercambio de
experiencias entre las instituciones acreditadoras y el control y flujo de los procesos de
acreditacion. La resolucion n° 3 reglamenta en su articulo 12 que las personas con diplo-
mas emitidos por instituciones extranjeras que han obtenido resultados positivos en la
evaluacion del ARCU-SUR tendrian una tramitacion de revalidacion simplificada y que
deberian atenerse exclusivamente a la verificaciéon de la documentacién comprobatoria
de la diplomatura en el curso en lo dispuesto en su articulo 7. La plataforma es una
importante iniciativa en el &mbito regional y local que facilitaria los procesos y generaria
patrones estandares de calidad por medio de una politica nacional de reglamentaciéon y
evaluacion de la educacion superior.1.

«Cabe sefialar que el SEM trabajé para desarrollar un sistema de
reconocimiento de titulos que facilitaria el proceso y que el gobierno
brasilefio se comprometié con la creacidon de un sistema que hiciera mas
transparente y 4gil la revalidacion. Se puede inferir, entonces, que la
creacion del Portal y de la Plataforma Carolina Bori forma parte de este
Sistema» (Real et al., 2019, p. 11).

Otra de las politicas destacadas en relacion con las acreditaciones seria el Examen
Nacional de Revalidaciéon de Diplomas Médicos (REVALIDA). El programa REVALIDA
es un examen nacional, reglamentado en 2011 por la normativa n®278/2011, para médi-
cos brasilefios o extranjeros que viven en Brasil, pero que han adquirido el diploma de
grado en universidades extranjeras reconocidas en su pais de origen2. La medida vendria
motivada por la gran demanda de diplomados médicos en espera para la revalidacion de
sus titulos.

Estas politicas permiten identificar como la politica regional ha influenciado la poli-
tica nacional, principalmente en la acreditacion de titulos académicos, por medio de las
evaluaciones como mecanismo para intentar generar una posible calidad o una estanda-
rizacion en la region.

Marca de este proceso es también el aumento de brasilefios que eligen estudiar en
universidades extranjeras, principalmente privadas, de los paises del MERCOSUR. Por
lo tanto, es posible observar las influencias del bloque regional y los Planes del SEM en
relacion con las agencias de acreditacion en Brasil (Barreyro et al., 2016).

1 Para mas informacion véase: http://carolinabori.mec.gov.br/?pagina=plataforma
2 Para mas informacion véase: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35119
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4.2. La movilidad estudiantil en Brasil

En el ambito de la movilidad estudiantil se observan acciones y politicas encaminadas
a la consecucion para tales efectos en Brasil tras la creacion del MERCOSUR, ya que
«la movilidad regional es uno de los ejes estratégicos del SEM y como se puede consta-
tar, estd muy unida a la acreditacion regional de las carreras de la ensenanza superior»
(Krawczyk, 2010, p.27). De este modo la movilidad estudiantil se ha visto fortalecida en
la region con la implementacion de diversas iniciativas, como el programa de Movilidad
Académica Regional en Cursos Acreditados (MARCA), el programa PASEM, y otras ini-
ciativas entre los paises, como la Asociacion de las Universidades del Grupo Montevideo
(AUGM) creado desde 1991 y el Programa Binacional Centros Asociados de Posgrado
Brasil-Argentina (PBCAPB) en funcionamiento desde 2002. Todas estas politicas ten-
drian por objetivo facilitar la movilidad de estudiantes, docentes e investigadores.

En el caso de Brasil las influencias de la movilidad estudiantil como objetivo priori-
tario de los Planes de Educacién del MERCOSUR se identifica en el actual Plan Nacional
de Educacion (PNE) 2014-2024 de Brasil, Ley n° 13.005/2014, en su meta 12.12 en la
que se recoge lo siguiente:

«Meta 12.12- Consolidar y expandir programas y acciones para incentivar
la movilidad de estudiantes y docentes en los cursos de grado y posgrado,
a nivel nacional e internacional, con miras al enriquecimiento de la
formacion en nivel superior» (PNE, Ley no 13.005/2014).

También quedan recogidas otras metas en el PNE (2014-2024) conectadas directa-
mente con la Educacion Superior que buscan promover el avance de la internacionaliza-
cion de la graduacion y posgraduacion brasilena.

La movilidad de estudiantes de grado y posgrado en el mundo por medio de la distri-
bucion de las Becas de la institucion brasilena CAPES en el exterior muestran el aumento
paulatino de estos movimientos estudiantiles como se desprende de la tabla siguiente:

Tabla 1.
Movilidad de estudiantes brasilenos- Beca CAPES - por pais (1998 -2019)

1998 2003 2007 2011 2015 2019
Argentina 5 13 15 100 163 63
Chile o) 3 2 6 30 19
Paraguay 0 o 0 (o] 1 2
Uruguay o] 1 2 10 22 16
EUA 602 782 908 1,673 17,445 1,520
Alemania 134 270 483 460 4,166 528
Espafia 136 199 343 479 996 540
Francia 380 577 971 1,716 4,275 1,949
Portugal 57 164 367 994 1,816 791
Reino Unido 325 288 288 201 1,223 628

Fuente: GEOCAPES - Sistema de Informaciones Georreferenciadas - CAPES. Periodo disponible de datos
en la plataforma de la CAPES 1998-2019. Disponible en: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/
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La tabla 1 presenta datos que muestran el aumento de la movilidad estudiantil finan-
ciada por el gobierno brasilefio por medio de la principal instituciéon nacional de apoyo
a los estudiantes de Educacién Superior, la CAPES. Desde 1998 hasta 2019 hubo un
aumento progresivo y sustancial, donde el nimero de becas aument6 sustancialmente
durante los afios de 2011 y 2015 en la época final del gobierno del PT que darian un
impulso a los procesos de integracion y desarrollo del MERCOSUR a nivel internacional
(Pereira-Carneiro & Meneghetti-Bruhn, 2017). Los afos recogidos en la tabla 1 en los
que se dan las mayores inversiones brasilefias realizadas sobre la movilidad coinciden
con otros programas de la region que promovian estas politicas como son el primer ciclo
del ARCU-SUR (2008-2015) y el PASEM (2011 a 2016). Todo ello revela la importancia
dada a la movilidad y la articulacién de diferentes politicas en torno a este objetivo en
Brasil. La tabla 1 muestra como en el afio 2019 hay un retroceso en la cantidad de becas
distribuidas, después del empeachment llevado a cabo sobre Rousseff en el afio 2016,
mediante las politicas de austeridad y de reduccion del gasto ptiblico en educacion lleva-
das a cabo por el gobierno de Temer y la continuidad de estas por Jair Bolsonaro (Frenkel
& Drobusin, 2020). Aunque la movilidad de los estudiantes brasilefios hacia paises del
Sur de América Latina como es el caso de la movilidad hacia Argentina ha aumentado
pasando de un nimero de 5 becas en el afio 1998 hacia un nimero de 163 becas en el afio
2015, no cabe duda de que esta movilidad de manera mayoritaria ha sido efectuada hacia
Estados Unidos y Europa. Brasil cuenta con una amplia tradicion de envio de estudiantes
hacia paises del hemisferio norte.

El crecimiento de la movilidad de estudiantes brasilenos durante el periodo de 2011
hasta 2015 también vendria motivado, en parte, por el Programa de movilidad acadé-
mica internacional Ciencias sin Fronteras3desarrollado por el gobierno nacional. Citado
programa tuvo como objetivo promover la consolidacion, expansion e internacionaliza-
cion de la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la competitividad brasilena mediante los
intercambios y la movilidad internacional. La meta era dotar de hasta 101 mil becas en
4 anos para promover intercambios exteriores entre alumnos de grado y posgrado con
la finalidad de mantener contacto con sistemas educativos competitivos en tecnologia
e innovacion. Uno de los objetivos transversales seria el de potenciar intercambios con
paises de lengua inglesa para fomentar la capacitacion de los estudiantes de grado y
posgrado de universidades publicas y privadas en el conocimiento de la lengua. De este
modo, este programa no formaria parte de la movilidad de estudiantes entre paises de la
region del MERCOSUR, sino que seria llevado a cabo para potenciar principalmente las
relaciones entre Estados Unidos y Brasil.

4.3. Educacion como factor de integracion: El caso de la Universidad Federal
de la Integracion Latinoamericana (UNILA) en Brasil

Una de las politicas que muestran evidentes conexiones entre las influencias del SEM y la
recontextualizacidn de estas politicas en Brasil es la Universidad Federal de la Integracion
Latinoamericana (UNILA#) creada por la Ley n® 12.189/2010, es una institucién auto-
noma y vinculada al Ministerio Nacional de Educacién de Brasil con sede en la ciudad de
Foz de Iguazt (Estado del Parana-Brasil) que fue estratégicamente ubicada en la triple
frontera entre Brasil, Argentina y Paraguay. El antecedente historico de la UNILA es el
Espacio Regional de Educacion Superior creado en el aiio 2008 por el SEM constituido
por representantes de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

3 Para mas informacion véase: http://cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa.
4 Para mas informacion véase: https://portal.unila.edu.br/institucional
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La creacion del Espacio Regional de Educacion Superior tiene como origen la pro-
puesta de creacién de una Universidad del MERCOSUR (Evento «Educaciéon Superior e
Integraciéon Regional», septiembre de 2006). La idea de la creaciéon de una Universidad
regional no avanz6 en el ambito del SEM, en su lugar se crearia el Espacio Regional
de Educacion Superior. Brasil desarrollaria por su cuenta la Universidad Federal de
Integracion Latinoamericana (UNILA) (Krawczyk, 2010, p.43).

La UNILA fue implementada por Brasil, como parte del Programa de Apoyo a los
Planes de Reestructuracion y Expansion de las Universidades Federales Brasilenas
(REUNTI) durante las presidencias de Lula da Silva. Esta Universidad es diferente de las
otras instituciones de Educacioén Superior de Brasil, ya que, fue constituida con el obje-
tivo principal de promover la internacionalizacién de la Educacion Superior por medio
de la integracion regional en Sudamérica. Su mision y vocacion es:

«Su mision institucional es formar recursos humanos capaces de contribuir
a la integracion latinoamericana, el desarrollo regional y el intercambio
cultural, cientifico y educativo en América Latina, especialmente en el
Mercado Comun del Sur (Mercosur).(...) La vocacion de UNILA es el
intercambio académico y la cooperacion solidaria con los paises integrantes
del Mercosur y con otros paises de América Latina. Los cursos que se
ofrecen son en areas de interés mutuo para los paises de América Latina,
especialmentelos miembros del Mercosur, en areas consideradas estratégicas
para el desarrollo y la integracion regional» (sitio web de UNILA).

La UNILA presenta caracteristicas muy particulares y diferentes de las otras ins-
tituciones de Educacion Superior ya que, propone en sus aspectos pedagogicos una
ensefianza transdisciplinar y bilinglie con clases en espanol y en portugués. Ademas, el
publico al que atiende es alumnado de diversos paises latinoamericanos, al igual que el
profesorado. La formacion, carreras y grados atienden al interés mutuo de los paises de
la region. De este modo, la UNILA esta desarrollada desde el enfoque de la integracion
regional y la promocion de los valores de la cultura de paz, solidaridad y derechos huma-
nos (Brackmann, 2010). Originalmente la UNILA iba ser implementada en conjunto
entre los paises del MERCOSUR, pero no fue aprobada por sus pares y el proyecto no
avanzaria (Brackmann, 2010).

No hay dudas de que la UNILA es una importante politica que marca las Influencias
del MERCOSUR y del SEM en Brasil y que presenta mecanismos efectivos para pro-
mover un proceso catalizador para la integracion regional en MERCOSUR. Ademaés,
muestra el movimiento de Brasil en la biisqueda por una internacionalizacion de la
Educacion Superior efectiva como una herramienta de fomento para lograr objetivos
de integracion regional.

De forma general, la situacion en Brasil es muy compleja, ya que se han identificado
diversas influencias desde el ambito regional con la creaciéon de leyes y programas brasi-
lefios que estan directa o indirectamente conectados con las orientaciones y directrices
del SEM. Brasil es un pais resistente y que presenta muchas diferencias con el resto de
los paises del MERCOSUR en relacion con su forma de organizar la Educacion Superior,
tal y como expone Krawcyck (2010, p.6) en un estudio «Segan los entrevistados, Brasil
es el pais con mas resistencias para lograr un acuerdo en ese sentido y flexibilizar el
reconocimiento de los titulos académicos».
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En resumen, las distintas politicas analizadas en relacion con la acreditacion, movi-
lidad e integracion han mostrado que a pesar de las complejidades que presenta Brasil
han sido recontextualizadas en el pais y se han integrado en sus politicas mediante la
acreditacion de titulos con diversas reglamentaciones, programas y plataformas.

En el caso de la movilidad estudiantil, entre los paises de la region se han mostrado
avances, aunque en este caso fue posible identificar que Brasil contintia realizando mayo-
ritariamente intercambios con Estados Unidos y Europa. Finalmente, se muestra como la
educacién puede ser un importante factor de integraciéon regional como se ha visto con la
implementacion de la UNILA, un proyecto importante y Gnico en la regiéon. Sin embargo,
la mayoria de las politicas brasilefias subrayadas en este estudio fueron implementadas
o intensificadas a partir de los gobiernos de Lula da Silva y Dilma Rousseff con el PT en
el Gobierno, lo que muestra que los distintos proyectos de pais segtin la administraciéon
en el gobierno pueden reconducir las politicas en un sentido u en otro. Con todo ello,
Brasil ha estado marcado por épocas de gobierno con proyectos neoliberales en los que
se ha dotado una menor importancia al proyecto integrador del MERCOSUR, frente a
gobiernos del espectro politico ideologico de centroizquierda o de la izquierda brasilena
que han tratado de proyectar el desarrollo de la region y el fortalecimiento de los paises
del bloque regional como una estrategia defensiva frente al neoliberalismo hegemonico
(Botto, 2015).

5. A modo de conclusion

En lineas generales el estudio aqui presentado nos permite revelar que la region del
MERCOSUR como bloque regional no presenta una tinica estrategia defensiva frente al
neoliberalismo y las grandes potencias internacionales, sino que se trata de un bloque
regional permeado por diversas racionalidades y tendencias politicas de los gobiernos
que constituyen el bloque, teniendo especial relevancia el momento politico y contextual
brasilefio. Brasil, ha jugado un rol importante y decisivo en el sentido de las politicas
adoptadas por el MERCOSUR, ya que formaria parte de otros regionalismos, como serian
los BRICS y al tratarse del pais con mayor poblacion de la region que experimentaria un
crecimiento econémico importante dentro del bloque e internacionalmente. A la par se
ha puesto de relieve como los paises que integran el MERCOSUR han intentado generar
sinergias y confluencias para desarrollar sus economias y hacerlas mas competitivas en
el contexto global.

Los virajes e inestabilidades en el bloque regional han venido motivadas por los giros
en el espectro politico-ideologico de los paises que la componen. La primera década, la
de los 90, estaria marcada por una estrategia eminentemente comercial y de posicio-
namiento en el tablero competitivo internacional (Giotto & Echaide, 2020). La década
de los afios 2000 estaria marcada por la denominada era rosa de los gobiernos de la
centroizquierda en los paises del cono sur de América Latina por lo que el MERCOSUR
viviria procesos de desarrollo de politicas con un fuerte componente integracionista y
para fortalecer las culturas de la paz y la colaboracion de los paises que integran la region
impactando en las politicas educativas desarrolladas en los distintos Planes del SEM. La
actual década esta marcada por el viraje hacia posicionamientos de la centroderecha o
de la ultraderecha que fomentan procesos de neoliberalizaciéon y que han erosionado el
proyecto integracionista y la estabilidad del MERCOSUR.
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La mayoria de las investigaciones sobre el MERCOSUR y en concreto del SEM, han
tratado de poner en relacion las influencias de la UE en los niveles de Educacién Superior
(Botto, 2016; Verger & Hermo, 2010) o la comparacion entre los distintos paises de la
region y el impacto de las politicas en ellos con una especial mirada en los paises de
Brasil y Argentina (Granato, 2020; Perrotta, 2013). No obstante, los estudios sobre la
recontextualizaciéon de las politicas del MERCOSUR desde un enfoque interpretativo
desde la transferencia y la mutabilidad segun el contexto politico, econémico, cultural
e histérico que prevén la contingencia de estas, no han sido ampliamente desarrollados.

En concreto, en este estudio, se han analizado los Planes del SEM de manera sin-
cronica y han permitido revelar las evoluciones y continuidades en las politicas que se
han desarrollado desde el MERCOSUR. El presente analisis nos ha permitido poner de
relieve como las politicas de acreditacion, movilidad, formacién del profesorado, finan-
ciacion, calidad y la educacion como elemento de integracion, son las que han guiado las
acciones politicas del SEM. Sin embargo, son las politicas de acreditaciéon, movilidad y de
la Educacion Superior como catalizadora de la integracion de la region, son las que han
ocupado con mayor intensidad la agenda educativa del MERCOSUR.

La mutabilidad de estas politicas en el contexto brasilefio ha mostrado como se han
realizado esfuerzos sobre las politicas de acreditacion de titulos. La cultura de la evalua-
cion y la rendicion de cuentas se asienta en el contexto brasilefio de modo natural, ya
que, si bien el MERCOSUR introduce mediante sus planes la necesidad de acreditar y
evaluar la calidad de los grados, en Brasil, ya se venian desarrollando politicas de rendi-
cion de cuentas previas. Aunque como se ha podido observar, la evaluacion, certificacion
y acreditacion, se introduce con mayor fuerza y presencia en la Educacion Superior via
las recomendaciones y lineas de accién marcadas por el SEM. Empero, cabe destacar que
los procesos de acreditacion no han sido implementados de manera directa determina-
dos por la propia idiosincrasia de las universidades y titulaciones en Brasil como base a
la resistencia de estas politicas impuestas de manera externa.

En el mismo sentido que la acreditacion, la movilidad estudiantil, es una politica impor-
tante y ya desarrollada de manera previa a los Planes del SEM en Brasil. Sin embargo, de
manera tradicional, los estudiantes brasilefios realizaban intercambios mayoritariamente
en paises del Norte del mundo, como en Estados Unidos y en paises europeos. Si bien,
durante la década de los 2000, que seria la mas fuerte de la regionalizacion merco-
suriana en pro de la integracion regional y se apostaba por los intercambios entre
paises del bloque regional, Brasil continuaria con una tendencia hacia los intercambios
con paises que no pertenecian al MERCOSUR. De este modo, la tradicion de los intercam-
bios y estancias en Brasil hacia otros destinos realizada de manera previa a los Planes del
MERCOSUR, marcarian el devenir o impacto de la politica.

En los casos de la acreditacion de titulos y la movilidad es importante apuntar, aun-
que no ha sido objeto de estudio en la presente investigacion, a que gran parte de estas
politicas vienen impulsadas por la transferencia de politicas de la UE y el proceso de
Bolonia del ano 1999 en el que se daba mucha importancia a las politicas que posterior-
mente desarrolla el MERCOSUR a grandes rasgos (Verger & Hermo, 2010). La propia
UE jugaria un rol importante en las politicas de movilidad del MERCOSUR siendo uno
de los organismos inversores sobre estas politicas (Dri et al., 2020).

Una de las lineas més importantes y transversales de los planes y que al mismo tiempo
han permitido con mayor facilidad identificar el sentido ideolégico, politico y econdémico
del MERCOSUR, ha sido el énfasis puesto en los procesos y politicas de integracion del
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bloque. La educaciéon ha jugado un rol fundamental en estos procesos para un bloque
regional joven en una region del mundo de amplias desigualdades, gobiernos dictatoria-
les en las décadas anteriores a la fundacion de la region y en la que no existia una expe-
riencia regionalista parecida hasta la fecha. La época dorada de las inversiones y politicas
dirigidas al integracionismo seria en la que Brasil seria gobernada por la centroizquierda
politica (2003-2016) y conformaria una de las potencias emergentes del mundo y la mas
importante a nivel geopolitico de la region de América Latina y el Caribe. Los esfuerzos
de las administraciones Lula y Rousseff por situar a Brasil en el centro de la region lle-
varian a la fundacion e inversion en la UNILA. La UNILA seria una iniciativa propia del
pais brasilefio, en su estrategia de encabezar la region y promover la integracion.
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