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Resumen

El sistema educativo espanol viene asistiendo a una profunda transformacién a lo
largo de los ultimos afios, con numerosos cambios que afectan a diferentes &mbitos
de nuestro sistema, entre ellos, uno de los méas sonados es el que concierne al ambito
universitario, y para ser mas concretos, a su acceso, que, mediante la Ley Organica
de Mejora de la Calidad Educativa promulgada en diciembre del pasado 2013, pre-
tende llevar a cabo una transformacion en el modelo de acceso. El articulo comienza
abordando en perspectiva historica la transicion hacia la universidad espafiola, a lo
largo de las dltimas décadas, para, posteriormente, analizar pormenorizadamente la
propuesta que trae consigo la nueva ley educativa. El objetivo principal que preten-
demos conseguir no es otro que el de mostrar la realidad de nuestro actual sistema de
acceso, valorando, a su vez, la necesidad de un cambio, tal y como recoge la nueva ley
educativa. La consolidacion de esta propuesta vendra acompanada de la incorporacion
de diversas estrategias selectivas, que permitiran que el sistema universitario espafiol
se consiga unos mayores estandares de calidad.
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Abstract

The Spanish educational system has been witnessing a profound transformation over the
last few years, with numerous changes that affect different areas of our system, among
them, one of the most talked about, is the one that concerns the university environment,
and to be more concrete, to its access, which, through the Ley Orgénica de Mejora de la
Calidad Educativa promulgated in December last 2013, will perform a transformation
in the access model. The article begins by approaching in a historical perspective the
transition to the Spanish university, over the last decades, to analyze in detail the proposal
that brings the new educational law. The main objective that we intend to get is none
other than to show the reality of our current access system, valuing, in turn, the need for
a change, as reflected in the new education law. The consolidation of this proposal will
be accompanied by the incorporation of various selective strategies, which will allow the
Spanish university system to achieve higher quality standards.
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1. Introduccion

Alolargo de las tltimas décadas se ha producido un constante crecimiento en la demanda
de educacion superior en nuestra sociedad, la denominada sociedad del conocimiento.
Frente a este contexto, los centros de educacion superior estan destinados a desempenar
un papel fundamental, donde los esquemas clasicos de produccion, difusion y aplica-
cion del saber experimentan grandes cambios (UNESCO, 2005). Si examinamos de una
forma genérica el contexto de la educacién superior, podemos afirmar que esta estaria
compuesta por tres momentos o etapas clave: acceso, retencion/formaciéon y empleabi-
lidad (EUROPEAN COMMISSION, 2015a). Nuestra intencién a lo largo de este trabajo
es centrarnos en ese primer momento o etapa, el acceso hacia los estudios de educaciéon
superior, haciendo especial hincapié en el modelo de acceso que presenta el sistema uni-
versitario espanol. En este sentido, nos gustaria hacer una pequena aclaraciéon acerca de
dos términos que, creemos son importantes de distinguir, para entender nuestro trabajo,
como son: acceso y admision. El acceso hace referencia a los requisitos necesarios para la
entrada al sistema universitario; estos, que aluden a los niveles competenciales adquiri-
dos por el alumno durante su paso por la educaciéon secundaria, pretenden garantizar la
consecucion de estas competencias minimas, que seran necesarias para el correcto desa-
rrollo dentro del contexto universitario. Mientras que la admision se refiere a las condi-
ciones fijadas desde la propia universidad para acceder a unos determinados estudios;
estos procedimientos utilizados por las instituciones de educacion superior permiten
adecuar los perfiles de los alumnos, llevar a cabo un ajuste entre la oferta y la demanda,
etc. En nuestro pais, pese a que la regulacion distingue ambos términos, es muy comtn
que, popularmente, se confundan. Sin embargo, y como acabamos de aclarar, tienen
connotaciones totalmente distintas.

Por otro lado, nos gustaria analizar este proceso de transicion al que aludimos, aten-
diendo a su relacion con el Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES). El punto de
partida de este proceso, lo encontramos en la declaracion la Sorbona (1998), en la que
participaron los ministros de educaciéon de cuatro paises de la Union Europea (Alemania,
Italia, Francia y Reino Unido); si bien, no seria hasta un afio mas tarde, cuando este
terminaria de consolidarse, gracias la declaracion de Bolonia. Desde entonces, se han
llevado a cabo numerosas reuniones de seguimiento (Praga, 2001; Berlin, 2003; Bergen,
2005; Londres, 2007; Lovaina, 2009; Bucarest, 2012), que recogian los avances realiza-
dos hasta la fecha (EUROPEAN COMMISSION, 2015b). El objetivo fundamental con el
que nace este proceso era el de crear un area educativa comtin de Ensefianza Superior,
que abarcara toda la Comunidad Europea.

En este sentido, si analizamos este proceso continuo que ha conformado el EEES,
podemos apreciar como los diferentes estados participantes han adoptado miiltiples
medidas que les han permitido alcanzar los objetivos marcados: se establecid un sistema
de titulos facilmente comprensibles y comparables, se conform6 una estructura basada
en tres niveles (Grado, Master y Doctorado), se puso en marcha un sistema de créditos
ECTS, se eliminaron todo tipo de obstaculos en pos de promover la movilidad y el dere-
cho a la libre circulaciéon, se promovio6 la cooperacidon europea para el aseguramiento
de la calidad y, por tltimo, se trat6 de promocionar la dimensién europea dentro del
contexto de la ensefnanza superior (Declaracion de Bolonia, 1999). En cambio, resulta
cuanto menos paraddjico, apreciar como, frente a tal escenario, no se haya tenido en
consideracion un aspecto de vital importancia, como son los sistemas de acceso hacia los
estudios de educacion superior, que se ha dejado en manos de los propios paises.
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El trabajo que exponemos a continuacién comienza con un andlisis acerca de los
modelos de acceso hacia los estudios de educacién superior, tanto desde una perspectiva
politica, como administrativa. Posteriormente, haremos una pequena alusion al con-
texto internacional, que nos servira como marco de referencia para enmarcar nuestra
investigacion. Finalmente, realizaremos un anélisis mas especifico, donde detallaremos
la nueva propuesta de acceso a la universidad en Espaia; para ello, abordaremos algunos
aspectos que puedan tener una cierta incidencia en este proceso de transicion, como son:
los requisitos acceso, procedimientos de admisién a los centros de educacion superior,
etc. De esta manera, podremos realizar una valoracién del modelo, de acuerdo con su
dimension social, su construccion normativa y su influencia académica.

Sin duda, en la actualidad, se estd generando una gran expectacion, tanto a nivel
nacional como internacional, por la tematica que nosotros presentamos en este trabajo,
no solo en lo que respecta al plano académico, sino también en el plano institucional.
Los procesos de transicion, y especialmente, la transicion desde la educacion secundaria
superior hacia la educacion superior esta tomando un papel relevante en nuestra socie-
dad, generando un gran atractivo para los investigadores educativos, especialmente en la
perspectiva internacional o comparada, en la que se enmarca nuestro trabajo

2. Marco contextual del modelo de acceso

2.1  Modelos de acceso a la educaciéon superior

Como ya hemos comentado, la reciente puesta en marcha del Espacio Europeo de
Educacion Superior pretende crear un area educativa comin de Ensenanza Superior.
Ante esta armonizacion de sistemas universitarios parece cuanto menos procedente defi-
nir y analizar los distintos modelos de acceso hacia tales estudios (VALLE, 2001).

2.1.1. Tipologia de los modelos de acceso

Alahora de hablar de los diferentes modelos que dan acceso al sistema universitario, debe-
mos hacer mencion, especialmente, a tres de ellos: modelo abierto, cerrado y entreabierto.

El primero de ellos, el modelo abierto, permitird que todos los alumnos que estén
capacitados para seguir con los estudios universitarios lo hagan; se trata, por tanto, de un
modelo totalmente accesible, donde no existira ningin tipo de restriccion para el acceso.
Este sistema, se muestra respetuoso con el derecho a la educaciéon y, ademas, también
con la libertad de cada individuo, puesto que permitiria que sea cada alumno el encar-
gado de elegir los estudios que considere oportunos. El principal problema que presenta
es, sin duda, el gran desajuste provocado entre niimero de titulados y las necesidades que
presenta el sistema econémico productivo (VALLE, 2001).

En segundo lugar, haremos referencia al modelo cerrado, donde, no todos aquellos
alumnos que estén en condiciones de seguir los estudios universitarios podran hacerlo,
ya que se producira una seleccion rigurosa de los candidatos, con el fin de determinar que
el nimero de alumnos que accedan a la formacion universitaria sea similar a la demanda
que precisa el mercado laboral. Este modelo, a diferencia del anterior, presenta como
principal ventaja el gran ajuste producido sobre el sistema econémico productivo, ya que
el nimero de titulados se ajustara a las necesidades del mercado laboral; ademaés, gracias
a él, el Estado puede obtener una mayor rentabilidad econémica, ya que la fuerza laboral
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que se esta produciendo tendra cabida en el mercado laboral en un futuro inmediato. En
cambio, el gran problema que presenta es que, en cierta medida, vulnera el derecho a la
educacion, puesto que el acceso estara altamente restringido (VALLE, 2001).

Por altimo, hablaremos del modelo entreabierto, que es aquel en el que se limita el
acceso universitario, pero no de una forma tan rigurosa como para pensar exclusiva-
mente en las necesidades del mercado laboral; este modelo, por tanto, presentara una
cierta accesibilidad. Esta limitacion de la que hablamos se llevara a cabo, especialmente,
en aquellas titulaciones donde la demanda sea muy elevada o, por el contrario, donde la
oferta académica sea mas restringida. Por lo tanto, podriamos afirmar que este modelo
es el mas adecuado, ya que pretende aunar los beneficios de los dos sistemas anterior-
mente descritos: derecho a la educacion y ajuste entre oferta y demanda de titulados en
el mercado laboral (VALLE, 2001).

2.2. El acceso ala universidad en Espaia desde la transicion democratica

Si hacemos un pequeno analisis en perspectiva historica del acceso a la universidad
en Espana, debemos aludir a un periodo clave, como es la transicion democratica. Los
ultimos coletazos del franquismo trajeron consigo la prueba de aptitud para el acceso
a la universidad (PAAU) (Ley 30/1974 de 24 de julio), conocida coloquialmente como
Selectividad, que cambiaria de nombre poco después, pasandose a denominar prueba
de acceso a la universidad (PAU). Esta prueba, considerada como el examen nacional de
acceso a la universidad, fue aplicada por primera vez durante el curso académico 1974
- 1975, y se encargaria de examinar tanto las materias comunes, como las optativas del
Curso de Orientaciéon Universitaria (COU). La nota ponderada de esta prueba, junto al
expediente académico del alumno en bachillerato, conformarian la nota final de acceso
a la universidad (VEGA y HERNANDEZ, 2015). La selectividad, que tiene sus raices
durante la época franquista, se legitimaria a lo largo de la década de los 80, gracias a la
politica socialdemocrata, que apostaba, de una forma vehemente, por dos derechos ver-
tebradores del estado espanol: la igualdad de oportunidades y el derecho a la educacion.
Esta prueba acabaria consolidandose poco més tarde con la llegada de los partidos con-
servadores. Durante la década de los 90, la prueba sufrira una reordenacion interna que,
no obstante, no traeria consigo grandes cambios; y es que, desde su puesta en marcha, se
ha mantenido con una gran estabilidad, sin excesivas modificaciones.

2.3. Elacceso a la educacion superior en el contexto europeo

El acceso al sistema universitario en el contexto europeo no se rige por criterios comunes,
sino que existe cierta variabilidad entre paises, si bien es cierto que todos los modelos
parten de una misma premisa, como es la certificacién del alumno, tras finalizar sus
estudios de educacion secundaria superior. A continuacién, vamos a analizar algunos
ejemplos del panorama europeo, que nos sirvan como referencia para nuestro trabajo.
En primer lugar, examinaremos el contexto ndrdico, donde la mayoria de sus paises
apuestan por politicas de acceso muy rigurosas, fijadas por las propias universidades, con
el fin de seleccionar a los mejores candidatos. En este sentido, no podemos obviar el caso
finlandés, claro referente educativo en el contexto internacional, a lo largo de las tltimas
décadas. Para fortalecer el posicionamiento de las universidades finlandesas en el EEES,
en el ano 2005, Finlandia reformo su estructura universitaria (JAKKU-SHIVONEN y
NIEMI, 2011). Numerosas areas del contexto universitario —como, por ejemplo, la
enseflanza—, abogan por un acceso altamente restringido, a través de procedimientos
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de admision muy selectivos (SIMOLA, 2013; SIMOLA y RINNE, 2013). De este modo,
aquellos alumnos que pretendan acceder a estos programas formativos, ademas de con-
tar con un expediente académico destacado, deben superar una serie de pruebas fijadas
por los propios centros de educacién superior, donde demuestren su garantia competen-
cial, su motivacion y el interés por el &mbito formativo en el que pretenden desarrollarse
(GARCIA PERALES y MARTIN SANCHEZ, 2012; GARCIA RUiZ, 2010).

En el extremo opuesto, encontramos el contexto anglosajon y francés, en donde las
politicas de acceso mucho maés flexibles. Si bien es cierto que, en algunos desarrollos
institucionales de la educacién superior francesa, como las Grandes Ecoles o los IUTs,
existe una fuerte seleccion de los candidatos a través de pruebas especificas de ingreso.
En muchas ocasiones, esta seleccion se hace para asegurar que el namero de plazas ofer-
tadas se ajuste a las necesidades del sistema productivo (VEGA, 2005). No obstante,
lo méas comiin es que el acceso este sujeto a politicas muy flexibles. En el caso concreto
de Francia, la tinica exigencia es superar el baccalauréat. Este diploma nacional de
bachillerato permite a los alumnos acceder directamente a los estudios universitarios,
sin exigencias de acceso adicionales, salvo en casos muy concretos, como los que hemos
comentado (VEGA y HERNANDEZ, 2015).

Por tltimo, también nos gustaria analizar el contexto centroeuropeo, concretamente, el
caso de Alemania que se rige por unas politicas rigurosas de acceso, a través de un examen
nacional, denominado Abitur, que combina una serie de pruebas orales y escritas. La supe-
racion de este examen conlleva la obtencion del Hochschulreife, titulo que habilita para el
acceso a la formacion universitaria (MANSO y VALLE, 2013; REBOLLEDO, 2015). Si bien
es cierto que existen casos concretos, en donde las universidades apuestan por incorporar
pruebas adicionales para regular la admisiéon (RODRIGUEZ QUILES, 2010).

3. Modelo de acceso a la universidad en
Espana

Como ya hemos comentado, el sistema de acceso a la universidad en Espana se ha man-
tenido de forma préacticamente inamovible desde la década de los 70 del pasado siglo,
mediante la superacion de la PAU. Sin embargo, esta gran estabilidad que ha caracteri-
zado a la prueba no supone que haya estado exenta de modificaciones ya que, a lo largo
de los ultimos afnos, ha sufrido pequenos cambios que afectaban a su estructura y, en
menor medida, a la propia esencia de la prueba; y es que, pese a que la PAU sigue mante-
niendo un caricter meramente cultural, lo cierto es que, poco a poco, la prueba va adqui-
riendo tintes competenciales (VEGA, 2017). La reforma estructural mas importante, se
ha llevado a cabo en el afio 2008 (Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, por el que se
regulan las condiciones para el acceso a las ensenanzas universitarias oficiales de grado
y los procedimientos de admision a las universidades publicas espafiolas). Mediante esta
proposicion, se pretende dotar a la prueba de un mayor grado de complejidad, pero a
su vez, también de flexibilidad. La estructura pasa a tener dos partes. Por un lado, sigue
existiendo una parte general, de caracter obligatorio y que todos los alumnos deberan
superar, pero a su vez, se implementa una segunda, de caracter especifico, que es volun-
taria y que tiene como objetivo mejorar las calificaciones obtenidas por el alumno (VEGA
y HERNANDEZ, 2015). Estos exAmenes realizados en la parte especifica seran pondera-
dos por la administraciéon con 0,1, mientras que las universidades pueden elevarlo hasta
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el 0,2. De este modo, la nota final para acceder a la universidad queda fijada a partir de
la siguiente formula (articulo 14, Real Decreto 1892/2008):

Nota de acceso universidad = 0,6 * NMB + 0,4 * CFG + a * M1+ b * M2

La nota media de bachillerato (NMB), supondra un 60 % de la nota final de acceso,
mientras que la calificaciéon de la fase general (CFG), supondra un 40 %. A esta nota,
habra que sumarle la ponderacion correspondiente (a b) de las dos mejores calificaciones
de las pruebas de la fase especifica (M1y M2).

No obstante, debemos tener en cuenta que, frente a este sistema general de acceso,
existen pequenas especificidades. Desde el punto de vista territorial, la fuerte descentrali-
zacion de nuestro pais permite que cada administracion regional fije sus propios criterios,
siempre respetando las directrices de la administraciéon central. Por otro lado, también
existen especificidades si atendemos al modelo binario de educacién superior. De este
modo, podemos distinguir dos tipos de titulaciones: por un lado, las de caracter técnico y,
por otro, las de corte més tradicional. Estas primeras, en muchas ocasiones, fijan criterios
adicionales de acceso, que les permiten valorar la adecuacion de sus alumnos.

Ademés, también debemos tener en cuenta que este procedimiento de acceso que
acabamos de analizar es el mas comtn, pero no el tinico. Esto es algo caracteristico de
nuestro sistema, pero un tanto inusual fuera de nuestras fronteras, donde numerosos
paises, tan solo cuentan con una unica via de acceso a la educacion superior o, por el
contrario, disponen de varias, pero no todas gozan de un control oficial (EUROPEAN
COMMISSION, 2014). En nuestro pais, cada vez es mas comun la presencia en las aulas
universitarias de alumnos que estan en posesion del titulo de técnico superior de forma-
cion profesional o de alumnos que provienen de sistemas educativos de Estados miem-
bros de la Unién Europea o de otros Estados con los que Espafia haya suscrito acuerdos
y que, a su vez, cumplan los requisitos académicos exigidos. También existen otras vias
que no son tan comunes, pero que estan igualmente regladas, como son: pruebas de
acceso para mayores de 25 afos, pruebas de acceso para mayores de 45 afios, acceso por
criterios de edad y experiencia laboral o profesional, estudiantes que presenten algiin
tipo de discapacidad, victimas de ataques terroristas, etc.

3.1  Nueva propuesta de acceso: dotar de una mayor autonomia a las
instituciones universitarias

La gran alteracion politica que ha asolado Espafia desde que se instaur6 la democracia, ha
traido consigo la promulgaciéon de numerosas leyes educativas, en un periodo de tiempo
muy corto. La tltima, ha sido, sin lugar a duda, la que méas controversia ha generado. La
llegada al poder del Partido Popular, en el afio 2011, vino acompafiada de profundos cam-
bios en materia de educacion, mediante la Ley Organica de Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE), promulgada en el afio 2013. Se trata, sin duda alguna, de una de las legislaciones
educativas mas polémicas de la era democratica, con numerosos detractores en su contra
(DIEZ, 2014; GIMENO, 2014; PEREZ GOMEZ, 2014; VINAO, 2016).

Sin duda, una de las propuestas que mas polémica ha suscitado es la que afecta al
plano universitario, y de una forma mas concreta, a su sistema de acceso, donde pre-
tende llevar a cabo tres modificaciones respecto al modelo anteriormente descrito. En
primer lugar, propone eliminar la PAU. Esta medida, no es nueva en nuestro pais ya
que en el pasado existieron varios intentos para suprimirla, no obstante, sin demasiado
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éxito. La primera de ellas fue en la década de los 70 del pasado siglo, con la Ley General de
Educacion (LGE), cuando se propuso la derogacion de la ley de la selectividad, con el fin de
otorgar una mayor autonomia a los centros de educacién superior (MORENO, 1992); final-
mente, esta propuesta no se lleg6 a aplicar, dado que el proyecto nunca lleg6 al Parlamento.
Y, en segundo lugar, en el afio 2003, mediante la Ley Organica de Calidad de la Educacién
(LOCE) promulgada un afio antes; en este caso, el cambio de gobierno tras las elecciones
de 2004 truncé de lleno la posibilidad de que esta propuesta siguiera adelante.

En segundo lugar, pretende reinstaurar la revalida, recuperando, de este modo, la tra-
dicién histérica. Esta prueba, que se llevaria a cabo en los propios centros de educacion
secundaria, debera ser superada por todos los alumnos como requisito indispensable
para la obtencién del titulo de bachiller. Con la eliminacién de la PAU, este titulo pasara
a ser el inico requisito indispensable para el acceso a los estudios de educacién superior.
De este modo, esta prueba pasara a tener una doble funcion: graduacion y acceso.

Estas dos medidas que hemos comentado son, sin duda alguna, las que mas eco se
han hecho en nuestra sociedad, en gran medida, gracias a la fuerte repercusion que los
medios de comunicacion le han otorgado; no obstante, la ley pretende llevar a cabo una
tercera, que no esta generando tanta polémica, pero que, sin duda alguna, puede terminar
siendo determinante en la conformacion de un nuevo modelo de acceso. Esta no es otra
que la de dotar con una mayor autonomia a las instituciones universitarias, permitiendo
que sean ellas mismas las encargadas de seleccionar a sus alumnos mediante una serie
de pruebas de ingreso, que permitan comprobar que los candidatos seleccionados estan
en disposicién de las competencias necesarias para cursar, de una forma exitosa, los
estudios elegidos:

«Ademas, las Universidades podran fijar procedimientos de admisién a las en-
sefianzas universitarias oficiales de grado de alumnos y alumnas que hayan ob-
tenido el titulo de Bachiller o equivalente, de acuerdo con la normativa basica
que establezca el Gobierno, que debera respetar los principios de igualdad, no
discriminacion, mérito y capacidad» (Articulo 38.2, Ley Organica 8/2013, para la
mejora de la calidad educativa).

De este modo, si las universidades apuestan por hacer uso de esta autonomia que la
legislacidon le ha otorgado, se llevara a cabo una transformacion en el modelo de acceso
a la universidad espanola, pasando de un modelo abierto, carente de restricciones, méas
alla de la mera superacion de una prueba que, muchos autores catalogan como cultural
(VEGA y HERNANDEZ, 2015), a un modelo de acceso cerrado, mas restringido y selec-
tivo, donde no todos los alumnos que estén en condiciones de acceder a la universidad
podran hacerlo, dado que se producira una seleccion rigurosa de los candidatos, con el
fin de alcanzar un ajuste entre el nimero de personas que accedan a unos determinados
estudios de educacion superior y la demanda laboral del sistema econémico productivo
(VALLE, 2008).

3.2 Un mismo modelo, distintas realidades

El analisis que hemos realizado sobre el acceso a la universidad nos muestra coémo, hasta
la fecha, en nuestro pais, tan solo existe un requisito indispensable para el acceso, y ese
no es otro que la superacién de una prueba nacional, que nosotros catalogamos como
selectiva, pero que, con los datos en la mano, no podemos definirla como tal. De este
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modo, con un porcentaje de aprobados que se encuentra por encima del 9o %!, estamos
en disposicion de afirmar que, en realidad, el principal requisito que los alumnos deben
acreditar para el acceso universitario se limita a la obtencion del titulo de bachillerato
ya que este, por si mismo, le garantiza, practicamente, el acceso a los estudios universi-
tarios. Sin embargo, este acceso no implica la admisién a los estudios deseados, ya que
esta estara supeditada a la relacion entre la oferta y la demanda. Pero écuél es el principal
problema que deriva de este sistema de acceso? Fundamentalmente, la gran disparidad
existente entre las diferentes titulaciones, debido a que, en algunos casos, la oferta es
muy limitada o, por el contrario, la demanda excede la oferta académica. De este modo,
nos encontramos titulaciones cuyas notas de acceso son muy elevadas, y en donde tan
solo tendran cabida aquellos alumnos con expedientes académicos destacados; y, por el
contrario, nos toparemos con situaciones totalmente opuestas, con aquellas titulaciones
en la que sus alumnos habran accedido con un expediente académico mas modestos, y
que, en muchos casos, habran sido arrastrados a tales estudios tras la imposibilidad de
acceder a otros mas deseados, ya bien sea porque la oferta era mas limitada, o porque
contaba con una demanda excesiva.

4. Conclusiones

El sistema actual de acceso a la universidad espanola sigue siendo el mismo que el instau-
rado a mediados de la década de los 70 del pasado siglo, durante la etapa tecnocratica del
franquismo; en ese momento, la educacion se estaba expandiendo a ritmos acelerados y
este fue uno de los motivos por los que se creb esta prueba, para asi poder llevar a cabo
una seleccion de los alumnos. Si bien, hemos de reconocer que esto no es algo novedoso
entre nuestras fronteras, dado que, con anterioridad, el sistema educativo espafiol ya
defendia que se llevara a cabo un proceso selectivo en el acceso hacia los estudios de
educacion superior. A lo largo del siglo XX, Espafia ensay6 con diferentes sistemas de
examinacion, pasando del Examen de Estado, en 1939, a un nuevo sistema derivado del
plan de bachillerato de 1953, en el que el control pasaba a estar, mayoritariamente, en
manos de los docentes de educaciéon secundaria (MORENO, 1992).

De este modo, el acceso sigue estando supeditado a la obtencion del titulo de
bachillerato y a la superacion de una prueba de caracter cultural que, si bien es cierto,
poco a poco esta dando un giro en cuanto a su concepcion, ya que se estad comenzando
a evaluar las competencias adquiridas por el alumno. Si bien, consideramos que este
modelo, que puede ser el mas pragmatico para organizar el acceso universitario, no es el
mas adecuado. El expediente académico del alumno durante su estancia en la educacion
secundaria, junto a una prueba de maduracién de contenidos, no pueden definir, por si
mismo, el acceso de los estudiantes a unos determinados estudios de educacion superior;
mas aun, sin tener en consideracion otros aspectos de gran relevancia y, seguramente,
tanto o més determinantes, como pueden ser: la motivacion, los conocimientos especificos
sobre la materia, etc.

La calidad del sistema universitario y el posterior reclutamiento para el ejercicio pro-
fesional dependen, en buena medida, de un modelo de acceso competencial, exigente y
cerrado. Es por ello por lo que, desde el punto de vista prospectivo, el sistema educativo

1 Si analizamos los datos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (MECD), en su informe
anual «Datos y Cifras», podemos apreciar como el porcentaje de aprobados es del 92 % durante el curso
académico 2015-2016, y asciende ligeramente durante el siguiente curso (2016-2017), llegando al 92,5 %.
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espanol debe apostar por un modelo de acceso selectivo y riguroso. Para ello, es necesa-
rio un cambio que vaya mas alla de lo institucional y se centre en lo politico, siguiendo
aquellas medidas que dictan los textos normativos. En este caso, si queremos apostar
por un modelo basado en la calidad, sera necesario que las medidas propuestas por la
LOMCE en materia de acceso sean aplicadas en los centros universitarios, sobre la pro-
pia realidad institucional.

Por ultimo, no podemos pasar por alto un hecho al que ya hemos aludido y que,
a nuestro parecer, es fundamental para abordar el tema que aqui exponemos, como
es la relacion entre el acceso a los estudios universitarios y el EEES. A lo largo de los
ultimos anos, numerosos informes internacionales han hecho hincapié en esta tematica
(EUROPEAN COMISSION, 2014; 2015a; 2015b); sin embargo, los responsables edu-
cativos, no han creido conveniente abordarla, y han apostado por mantener la misma
tendencia, que no es otra que, cada pais, fije, libremente, los criterios de acceso que crea
mas apropiados. Entendemos que los paises participantes se muestren un tanto reticen-
tes frente a esta propuesta de armonizacion; si bien, creemos que, en mayor o menor
medida, debiera ser un aspecto a tratar en los proximos anos, dada la gran influencia que
este proceso de transicion ejerce sobre el contexto universitario.

«Lanocién misma de «europeizacion de la educaciéon» es motivo de preocupaciéon
en la mayoria de los paises y suscita el temor a la homogeneizacion y a la pérdida
de identidad nacional (...) sin embargo, resulta innegable que la intervencion de la
Uni6én Europea es cada vez mayor en el campo educativo, estableciendo orienta-
ciones y pautas encaminadas a organizar un espacio educativo europeo, e incluso
a configurar una politica educativa de alcance europeo» (NOVOA, 2010: 24).
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