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RESUMEN

El articulo analiza los desafios claves para ldisigas educativas de Brasil y Chile,
teniendo en cuenta el contexto de la organizaceéisu$ sistemas educativos y la fuerte
desigualdad social y econdmica que comparten. Blisé articula, para los paises
considerados, dos miradas: los problemas relacosnadn las formas de financiacion,
organizacion y gestion de la educaciéon y las pesilbespuestas a esos problemas. Se
concluye sefialando lo fundamental que son lasigaditle financiacién de la educacién en
estas realidades, de modo que en ambos paisesdayaciente preocupacion sobre esta
materia.
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ABSTRACT

The article analyzes the key challenges for edocagtiolicies in Brazil and Chile,
taking account the context of their educationateys organization and the strong social
and economic inequality that both countries sh@he analysis articulates, for both cases,
two looks: the problems linked to financing methodsyanization and management of
education and possible answers to these problefms.afticle concludes showing how
essential are education funding policies in thesditres, and probably because of this, in
both countries there is growing concern aboutifsse.

KEY WORDS: Organization of Educational Systems, Education diup
Educational Policies, Brazil, Chile.
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1. INTRODUCCION

El sentido de analizar los principales desafiogatsiicos para los sistemas
escolares publicos de Brasil y Chile, se debe aamuieos paises enfrentan un escenario
muy demandante de cambios y transformaciones iamed en el sector educativo,
enmarcadas en situaciones criticas que aunquermiésr para cada contexto, responden a
gue la educacion es vista por los ciudadanos ylgminstancias politicas de gobierno,
nacional y subnacional, como una herramienta ghava el desarrollo.

Entendiendo que si bien ambos paises poseen paritiewles determinantes que les
diferencian, poseen en comun al menos dos aspaeteigninantes: (i) registran los indices
de desigualdad social mas relevantes del contineates de los principales en la OECD,
generando con ello una serie de presiones e imples sobre los sistemas educativos; y
adicionalmente, (ii) enfrentan en el plano educapvocesos desafiantes en el ambito de
macro-organizacional de que concitan tareas dergeagmitud para los afios siguientes.

En Brasil ello se expresa en la implementacionRlah Nacional de Educacion
(BRASIL, 2014), como eje de los desafios para cimegph metas muy exigentes, y a su
vez, preguntarse por la necesaria articulaciorsdéma educativo nacional, una tarea de
suyo compleja y de dificil consenso entre visiomeslisputa. En tanto en el caso chileno,
el principal reto se refiere a resolver un debat®ndacional entablado entre quienes
pugnan por mejorar el modelo de mercado en edutagiquienes buscan sustituirle por
un sistema sustentado en derechos sociales. Amimadicas son complejas y demandaran
varios afios su adecuada resolucion, por sus impl&Es, los recursos que involucran, las
condiciones en las cuales se ha venido funcionga® exigencias para alcanzar las metas
a las que se aspira.
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Se entienden los desafios politicos como las mEssileispuestas ante demandas a las
gue se enfrentan ambas naciones en materia dengobkar Atributo crecientemente
determinante para generar sustentabilidad de la®gaociales que buscan consolidarse a
partir de la educacion. En este marco, el textcwenta del nucleo fundamental de la
problemética educacional de cada pais, desarrolland singularidades para, finalmente,
comparar los desafios que afrontan. Si bien ingniaimente la tematica se analiza desde
el debate del financiamiento de los sistemas enusatse comprende que siendo un factor
muy importante no es suficiente para dar plenauesstp a las necesidades en este ambito,
requiriendo de la concurrencia de otros elememp@kesos y condiciones para generar los
efectos y transformaciones esperadas.

2. ELEMENTOS DETERMINANTES DEL ESCENARIO DE LA EDUC ACION EN
CHILE Y BRASIL

2.1. Chile: El papel del mercado en la educacion

El caso chileno reldne caracteristicas propias eitaptes que le diferencian de
Brasil. En lo que dice relacién con la organizadié@h Estado es esencialmente centralista,
siendo probablemente el pais mas centralizado @&@D. Adicionalmente, es el pais mas
extremo en materia de asignarle un rol preponderahtmercado en la provision de los
recursos para educacion, esencialmente en el pkoaar. Si bien el Estado garantiza un
derecho béasico a educacioén, se trata de una Eteie§ sobre la cual opera masivamente
el mercado, de esta forma el sector privado qubeeubvencion del Estado posee mas del
53% de la matricula escolar total, en tanto la edidn publica supera levemente el 36% de
la misma (MINEDUC, 2013).

Estas cifras representan la sintesis de un probteayar, en tanto dan cuenta de los
cambios del sector educacion experimentados emadgode tres décadas, producto de una
politica orientada netamente hacia la privatizaeibrerta y luego, cumplido ese propasito,
hacia una privatizacion encubierta. Estas inicgtise instalaron en pleno proceso de
consolidacién de la dictadura (década de lo 80la aombra de la teoria de “cuasi-
mercado” (LE GRAND, 1991), transformaciones quedpean hasta hoy, pese a tentativas
de correccion de diversa magnitud impulsados en odemia. No obstante los
modificaciones realizadas, la politica de privatiaa derivd en una crisis sistémica de la
educacion publica, denunciada sin éxito ya en el 2002, y con una presencia publica
imborrable el afio 2006, en lo que se denomina Glimiento pinglino”, cuyas demandas
marcan un punto de inflexion determinante en ldtipal educativa nacional (BURTON,
2012), al obligar el debate publico de aquellasenmeg que la dictadura y el sistema
politico autoritario habian dejado instaladas pgmeoteger” el modelo neoliberal en
educacion, el cual en las dos décadas de gobidmds Concertacion de Partidos por la
Democracia se logré remozar muy parcialmente.
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Este movimiento social alcanzd en parte sus olggtisin embargo fue mas bien la
antesala del gran movimiento social del afio 20i¢,tgvo mayor convocatoria tematica y
denuncias politicas significativas que cambiaroaversiblemente la agenda del gobierno
de derecha desde entonces, y por cierto las ideszaf de las campafias presidenciales del
afio 2013. Alzandose el tema educacional, y en nddmental, el fortalecimiento de la
educacion publica, un papel clave en las propuettasambios del gobierno de centro
izquierda instalado en marzo del 2014. El afio 2ddde ser identificado también en el
punto de inflexion de los cambios que se debatela @ctualidad (octubre 2014) para la
educacion publica, a saber: recuperar un sitiscéradente en la sociedad o, finalmente,
contintia indefectiblemente su alicaida existena@ahun rol marginal.

Las transformaciones en este marco significan etargroblematicas complejas y
atavicas de la sociedad chilena, gestadas prodigctas tensiones entre las dogmaticas
politicas publicas neoliberales instaladas poifideadura con la busqueda de correccion del
mercado en democracia, emergiendo asi las demaedés al lucro, a la seleccion de
estudiantes y exigencias por gratuidad de la engafidentro de las demandas fundantes
de cambio desde el afio 2006 a la fecha. Es indigpé:n comprender que la sociedad
chilena en su conjunto opera, para la distribudérsus bienes tradicionalmente publicos,
bajo normas de mercado en los diversos sectoregnge lo que ocurre en educacion es el
reflejo de un disefio general, resultando complejondtalar “cambios en educacién bajo
una légica diferente de la de otros sectores” astar sincronizados con transformaciones
importantes en toda la sociedad. En razon deleajebates sostenidos en esta materia en
la actualidad han tendido a agudizarse y hacerseosneonvergentes, dado que los
movimientos sociales de los afios 2006 y 2011 logrponer en jaque al mercado, aunque
no alcanzaron la fuerza necesaria para desplazaieo se creyd en algdn momento-,
cuestion que es dificil de lograr a partir de lacation, pese a lo cual quedd en evidencia
la necesidad de una importante transformacion.

Desde otra perspectiva, la instalacion de lasipatitde mercado en la sociedad
chilena significé que también una parte de la staclese sienta interpretada por ellas y no
quiera que se reemplacen, siendo en el presentetivo de conflicto, lo que también ha
involucrado a actores institucionales con impodarintereses en el campo de la ensefianza
privada que recibe subsidio publico, a saber: iggeempresarios medianos y grandes, e
incluso algunos holdings internacionales, lo queehan tanto imprevisible el devenir de
los hechos, al menos en el mediano plazo.

2.1.1. Tensiones entre las politicas educativasaslde financiamiento

La politicas de financiamiento de la educaciondienn rol estratégico cuasi evidente en
todo proceso educativo —para remitirnos solamergst@ ambito-, en el caso chileno ello
ha sido fundamental porque ademas de todas lagnargaciones que vinculan esta
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variable con la disponibilidad de recursos y pategrcon la calidad de las oportunidades
educativas, en el periodo democratico se establecduerte tension entre esta politica, la
de financiamiento, con las politicas educativas IEC2004), derivadas de la herencia
dictatorial y del pacto de gobernabilidad de las$ieibn democratica, que a la postre, pese
a ciertos esfuerzos por corregir este desbalamg®icd que la I6gica financiera neoliberal
se impusiera obre la educativa (DONOSO et al, 012

De esta manera el conflicto central entre las ipabit de financiamiento de la
educacion y las politicas educativas se originéaartilizacion del mercado como criterio
dominante de asignacion de los recursos para &rsgcde sus efectos e implicancias en
mas de tres décadas de utilizacion de estos prowedds. Este fendmeno se observa con
claridad al analizar las contradicciones en la #oredmo la sociedad chilena financia la
educacion y sus objetivos pedagodgicos, esenciadment que no ha sido capaz de
garantizar a toda su poblacién el derecho a uneagdin (de caliddd. Para comprender
esta aseveracion se requieren algunas precisiBhdssafio del sistema escolar chileno no
es la universalizacion de la educacion escolar oglost sus niveles (k-12), cobertura
alcanzada en términos razonables, sino esencia@mientalidad de la educacion en su
conjunto y, por cierto, la calidad de la ensefiateda poblacibn mas vulnerable (OCDE,
2013, 2014).

Sin desestimar que la universalizacion de la ears&gipreescolar es aun una meta
por lograr, como también lo es en algin grado eenkefianza secundaria, -pese a los
esfuerzos- aln no se obtiene la anhelada cob@tma por las dificultades de retencion de
la poblaciébn mas vulneraBleBajo tales restricciones es importante vislumhrae el
problema educativo chileno es instalar una caliéadicacional consistente con los
requerimientos especificos de las institucionegaExy anhelos de la poblacién, cuestion
gue esta lejos de cumplirse. Ello se sustenta enlapifactores socioeconémicos de la
poblacion de estudiantes (y sus familias) expliamgrado preeminente (esto es entre el 60
y el 80% de la varianza) los resultados en la dagmpruebas nacionales y mediciones
internacionales (PISA, 2009). En consecuencia, adbrvagregado del establecimiento
escolar es mucho méas bajo que el alcanzado a prieeiedio de la OECD (TREVINO y
DONOSO, 2010; OCDE, 2013, 2014), incluso registragor dependencia del
establecimiento: particulares con y sin subsidipiplicos (DRAGO y PAREDES, 2011;
MIZALA y TORCHE, 2012).

1 Debiese ser un implicito de la educacién el atdtde “de calidad”, no obstante esta especificagi$n
necesaria, pues en esencia el mercado se asqmaildlidad cierta de ofrecer calidades muy difegende

alli la indispensable insistencia en este atributo.

2 La universalizaciéon del Kinder (preescolar) edt@arszada, el tema son los niveles anteriores dedraa,

para los que se han establecido politicas cuyaetsalizacion demanda recursos financieros impasafin

el caso de la ensefianza secundaria el problema de disponibilidad de plazas, sino de retenciéifoge
estudiantes més vulnerables.
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El problema del sistema educativo con financiatoigrblico (93% de la matricula
escolar), es la incapacidad de la enseianza foporalkcorregir aquellas variables “no
controlables por el sujeto” (ROEMER, 2000) comooelgen socioecondémico (capital
social y cultural) que permitan obtener una eddcade calidad. Siendo el origen social un
factor determinante, no solo casi incontrarrestpblela escuela, sino por el sistema social
en su conjunto. Una parte importante de la insiséemstorica de estos resultados se debe a
las politicas de financiamiento de la educacionipabnstaladas en 1980, asi como por la
organizacion del sistema educacional, las que parainculan directamente. Hay que
entender que el sistema implantado fue organiza@dd racional de la privatizacion y es
su sentido y orientacion explicita (JOFRE, 1988ynslistancial a esta condicién, la
reforma del 80, aunque se la ha buscado maquiller sps defensores (BEYER vy
VELASCO, 2010; EYZAGUIRRE, 2012), en los hechosmsua educacion como un bien
de consumo, cuya obligacion del Estado es proveeraun estandar basal, a partir del
cual, quien desee un mayor nivel, deberad (si pugdglar por esa diferencia. Los
defensores del ‘status quo’ en esta materia argiamesustentados en esa situacion- que
entonces la educacion no se provee bajo critegam@lcado, dado que la Constitucion la
define como un derecho (Art. 19, N° 10), es decsdciedad (el Estado) provee educacion
a quien no pueda/quiera pagarla. Este argumenta seficiente para demostrar que la
educacion no esta en el mercado. No obstante serrécto, ya que ello se debe a que
politicamente es inaceptable que ocurra (quienusule pagar se quede sin educacion) y
ademas es poco funcional al modelo politico, dad® rgquerimos de un minimo comun
para operar en sociedad, minimo provisto por la&cdan. Por cierto, quien aspira a una
calidad mejor debe, en el mercado, pagar por @dda quien puede comprar la educacion
gue quiera/pueda, recibiendo el equivalente deutd quiera/ pueda pagar: es decir, en el
mercado de la educacion se transan distintas &l de educacion”. Ese es el sentido del
mercado. Asi entonces, el que puede pagar un pre&ssalto recibird una calidad mas alta,
eso es lo que ha sido cuestionado.

Este es el conflicto que se ha evidenciado conasfimiento social del afio 2011:
volver a un sistema educacional en que la educaaarofrecida como derecho y no como
mercancia. Este giro conceptual es radical, eligereducativo ha de organizarse en
funcion de las necesidades de la poblacion (dereob@l) y no en funcion de lo que
pueden pagar.

2.1.2. El cambio de paradigma educativo

Concebir la educacion como derecho social es atéghajo la razén que todo
ciudadano tiene iguales derechos ante sus parssdéfensores del mercado no toleran
esto, pues significa la desaparicion el mercadim Blgparadigma de los derechos sociales,
esta cuestién es un tema publico pues todos tidaetho a las mismas posibilidades. El
sistema ha de organizarse para cumplir con esdivabjgtendiendo a la “riqueza de la
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sociedad” expresada en los recursos financierosegueapaz de asignar a esta tarea
(DONOSO, 2013).

El hecho que los movimientos sociales en torndadeducacién colocaran en
entredicho al mercado como “EL” organizador detesin educativo no ha implicado su
cambio inmediato. No bastaba con desnudarle emgesias, la trama de relaciones del
mercado como fendmeno social es un laberinto desredmplejas, con asidero en enclaves
politicos, econémicos, credos religiosos vy filoso§, generados en mas de tres décadas de
operacion hegemonica, donde ademas ha elaborasango ideoldgico/ explicativo que le
ha protegido de embates reformistas, incluyendaenalg intentos ocurridos en democracia,
primero mas convencidos y después mas que nadadeitles.

La crisis de la educacién chilena en comento, aplpreguntarse si han de
identificarse criterios diferentes al “mercado” @aue una sociedad distribuya educacién
y, por tanto ¢Cudles criterios habrian de ser? [(HHN 2012). Entendiendo que Chile
representa una vision ultra-neoliberal, donde sexd@ptado al mercado para distribuir
practicamente todo. La respuesta afirmativa aigifgdica -necesariamente- un cambio de
paradigma del Estado, sustentado en nuevos lazmslea ciudadanos y de éstos con el
Estado, reemplazando el vinculo utilitarista detaado por una relacion solidaria, con un
Estado protector de los ciudadanos en toda su gigrenLos cambios buscados, aunque
implican un sustrato técnico, normativo y financjeesencialmente representan una
propuesta de politica publica que intencionalmemiisca construir una sociedad de
mayores derechos para los ciudadanos.

En razon de este cambio con efectos paradigmatiassexigencias en materia
financiera son determinantes. Es decir, Chile dabeémpulsar una politica de
financiamiento de la educacion sustentada en Ppiogi estrategias e instrumentos
basicamente diferentes a los vigentes. El temaslprincipios se ha expuesto en las lineas
anteriores, por ende, el desarrollo siguiente etasleestrategias e instrumentos para su
consecucion.

Para mejorar el sistema educativo chileno, congisteon lo expuesto, se requiere
fortalecer decididamente la educacion publica. Ehplicar implementar dos estrategias.
Una, bajo politicas orientadas hacia el sectoripgbteorganizando su institucionalidad y
generando una nueva arquitectura para su operatistgntada en atribuciones normativas
diferentes a la organizacién bajo la tutela mumicgque vigente. También con capacidades

3 Por ejemplo, en los primeros se sitan los inemiorante los afios 90’'de cambio de la Ley Orgéanica
Constitucional de Ensefianza (LOCE) “camisa de &iede la democracia, instalada por la dictadura par
evitar los cambios en el sector. En lo que se dembriintentos mas testimoniales”, podemos situar el
proyecto de ley de Fortalecimiento de la Educaé&idhlica, presentado al parlamento posmovimient@koc
del afio 2006, el que no tuvo tramitacién algunaldarlamento.
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técnicas y politicas diferentes (gobiernos corfoat sistemas de gerencias por concursos,
carreras directivas y docentes, etc.). Apoyado w@ves caminos de financiamiento, que
junto con combinar aportes basales para la gest®as unidades supra-territoriales,
también extensivas a los establecimientos escolatesgan algin sistema de
financiamiento variable de incidencia menor. Iguaite, se requiere aportes financieros
consistentes con los objetivos a lograr en la pidraque atienden, lo que necesariamente
implica mayores recursos publicos, sea para cartegidéficit de calidad educacional,
graves y extensos, como para suplir aportes firameique hoy realizan muchas familias al
sistema escolar por la via del copago (VALENZUElIltAle 2008).

La segunda estrategia se relaciona con el sedt@dprque recibe financiamiento
publico, sector que en Chile tiene gran cobert@rangtricula. El debate no es si ha de
existir 0 no este sector, pues es politicamentengable todo intento de estatizarle, y
ademas porque su existencia no es el problemaatesitro que el mercado es el problema,
y como tal la falta de normas que permitan regelladmo proveedor de educacion con
recursos publicos, como —adicionalmente tambiérassmetria con los derechos y deberes
gue considera la educacion publica. La discusiéasnen torno de la libertad de ensefianza
y/o de los proyectos educativos de los centrosadds, como se ha buscado plantear por
algunos defensores del mercado. El sentido dédatdid de enseiianza en Chile es que no
toda la educacion esté bajo el alero del Estadoo lB#o tampoco implica, como
contrapartida que se ensefie cualquier cosa y bajquier estandar. Es decir, la libertad de
ensefianza considera los proyectos educativos dgsodeedad civil en sus diversas
expresiones en tanto mantengan consistencia cprogécto de sociedad. Esto no es el
problema hoy, el problema es que la educaciéness& mercado. Lo que se necesita es
refundar un sistema educativo para que la educae@mn derecho y no una mercancia.

En referencia este sector, es fundamental reinsdak principios: el de gratuidad
de la ensefianza y el de equidad de acceso y despseducativos. Ambos son claves en
la perspectiva de la educacion como derecho satiatl nivel escolar, el primero de ellos,
se vincula directamente con el mecanismos del @ffeiganciamiento Compartiéjoque
ha tenido, finalmente, un impacto en la selecaiénestudiantes y, sin duda, en el
financiamiento de los colegios privados. Los préyeae reforma que estan actualmente
en debate en el parlamento (Octubre, 2014) planteareliminacién gradual del copago
para las familias y su compensacion con recursdgico§ para los empresarios. No
obstante, ha sido resistido fuertemente pues #rsgiivado entiende que mas que un tema
financiero, al hacerse efectiva la gratuidad pda eda, estarian obligados a recibir

4 El Financiamiento Compartido aprobado el afio 1683:| primer gobierno democratico. Se tratdé de un
mecanismo de copago organizado en cuatro tramosiadl optan los establecimientos (basicamente los
privados). Establece un cobro mensual por estusliaita terminado siendo un mecanismo de seleceion d
estudiantes, usado como pago por discriminar, e gara asegurarse que no ingresen estudianteaaue
pueden pagar.
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cualquier estudiante, independiente de su cond#dwulnerabilidad, lo que impactaria en
el mediano plazo en dos situaciones: una baja derdsultados escolares y/o, una
migracion de estudiantes hacia otros estableciosemroducto de la “mezcla social” que
se generaria por la no-seleccion.

Por estos motivos, uno de los temas no transaldelod dirigentes del sector
educacional privado de todo origen es no elimih@opago. Lo que ha sido apoyado —en
algunos casos aislados- por agrupaciones de pauecsefienden el derecho a pagar” por
la educacion de sus hijos, dando cuenta de la epiohgodl de la materia en comento.

Adicionalmente, esta decision también puede tempactos negativos en el corto
plazo para el sector publico, pues de hecho elgmpa actuado como una barrera para la
no- migracion de los que no pueden pagar, quedandaosla educacion publica. Al
levantarse esta traba, podria producirse tambiéendémeno explosivo en este plano. Por
lo cual se requiere actuar en varios sentidosgatar este efecto perverso.

Por ello es que impedir la seleccién de estudiaougs con restricciones se lleva a
cabo pese a que la ley lo permite solamente dgtatfo de ensefianza en adelante, (LGE,
2009) es un tema también sustantivo, para aislarsgsacion discriminadora de inequidad
de los procesos educativos, pero esencialmentepdea tratar el fendmeno del copago en
forma directa.

En funcion de lo expuesto, el debate sobre los osiemecanismos de
financiamiento es casi una materia de menor cuasrifandiendo que necesita sintonia con
los fundamentos y estrategias definidas. No obstard es menor pues este cambio de
orientacion demandara mayores recursos financisi@sgdo importante levantar un debate
en este sentido en el pais —el cual ha sido ineofehasta el momento-. En segundo lugar,
deben cambiarse los mecanismos de asignacion emlandia, via subsidio por otros que
reflejen correctamente las orientaciones pedag®gice se necesita alcanzar, instalando
sistemas que aumenten eficiencia y efectividad gédto en funcibn de un proceso
educativo de calidad para todos, conforme su sdnaocioecondémica. En tercer lugar, es
importante adoptar medidas con impactos de medalawgo plazo en aspectos claves,
como formacién de profesores, carrera docente qaiblprivada y otras acciones que
también exigiran recursos, y finalmente, debenzaae estudios de costos muy acabados
para sustentar soOlidamente las decisiones las scuate han tenido siempre esta
caracteristica.
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2.2. Brasil: El Estado como espacio de tensionesrpda financiacidn en un contexto
continental y de desigualdades sociales marcadas

Brasil con casi 200 millones de habitantes es & pegs poblado de Sudamérica.
Ello le confiere una dinamica propia que lo dif@iarde sus vecinos. En relacion a Chile,
pais que tiene cerca de 18 millones de habitatdesproblemas que ambos comparten
tienen escalas diferentes, en el caso brasilefiaisoensiones continentales. La poblacion
brasilefia ocupa un territorio que posibilita difées grados de insercidbn econémica y
social: datos del Instituto de Pesquisa EcondémiglicAda — IPEA de 2010 sefialan que
solo el 33% de los municipios brasilefios presetiftatM® alto o muy alto, los demas
(67%) se distribuyen entre un valor medio y bajb @M, habiendo 36 municipios
caracterizados como de muy bajo desarrollo. En estenario socioeconémico se
construyen los desafios educacionales del pais.

La educacion basica ha sido desde siempre dedcaadea Es decir, se instalo en
un contexto que en su oferta privilegio desde gyearel accionar de los Estados federados
y de los municipios. Esto tiene relacion, desdmssalacion del Imperio, con las formas
escogidas por el gobierno central respecto de daniracion e implementacion de las
respuestas a las necesidades educativas. Estaidsitsa articula con el hecho que Brasil
sea pais con dimensiones continentales, en razdo deal, presenta -en la practica-
mayores dificultades para operar bajo mecanismosrateados de gestion del sistema
educacional.

No obstante, la manera como se implementa la emuncdidsica, con fuertes
componentes de autonomia de los Estados y, desdie 40988, de los municipios, provoca
una oferta educativa muy desigual en relacion miptimiento del derecho a educacion, ya
gue las condiciones y calidad de su oferta estéctdimente relacionadas con la capacidad
financiera de los entes federados y, también, @a®edndiciones de vida de su poblacion.

En otras palabras, como Brasil es un pais profuedtendesigual (IPEA, 2010),
con una historia descentralizada de oferta educakitbene también una educacion publica
altamente desigual, con experiencias positivasnga@aladas en varios lugares, y también,
en otras partes del territorio, con ausencia netaahdiciones adecuadas para realizar
educacion, incluso con bajas exigencias de calidd.decir, el sistema educacional
brasilefio esta marcado por un disefio complejo ddesta.

Desde sus comienzos el sistema se caracteriza gpdorina eminentemente
descentralizada de las unidades federadas estadizatial en las Ultimas dos décadas se
profundizé con la consolidaciéon de la participaadienlos entes municipales en la oferta de

5 El IDHM es el indice de Desarrollo Humano Munidjpel cual considera tres componentes: expectdéva
vida al nacer, educacion y renta per capita.
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educacion bésica. Este proceso de municipalizaasdel resultado de una logica financiera
de desconcentracion de la accion publica, iniceda&l Régimen Militar, con la Reforma
de la Ensefianza de 1° y 2° grado (ARELARO, 1998)o mue con el retorno de la
democracia gana profundidad y un disefio institwdiomas fuerte, definiéndose los
municipios -en el contexto de la Constitucion FatléCF) de 1988-, como entes federados
generandose asi una federacion tripartita (ARAWRZI0). A este disefio, en ausencia de
un sistema nacional de educacién concebido y &tloucomo tal, la CF le asigné un
caracter colaborativo en el ambito de la educacgue es el sustento del actuar de
diferentes instancias de gobierno en la organinag&la educacion nacional.

Un elemento adicional que hace mas complejo esadrop es que en la oferta
educacién basica, junto con las instituciones pablihay también oferta privada, la cual
en los ultimos 30 afios ha crecido de manera impertan el nivel preescolar y en
educacion especial. La educacion superior preserdasituacion inversa: tiene una oferta
privada contundente, y una muy limitada de educagpidblica. En los ultimos afios el
sector privado ha crecido especialmente debidofaelde presencia de subsidios publicos
directos a los estudiantes.

Todos estos elementos sugieren aspectos que sarct@sties en el disefio
educacional brasilefio, pero que en las ultimasddasdas, por situaciones coyunturales
alcanzan valores muy expresivos en términos ddisgsitas por un proyecto educacional.
La década de los 90’estuvo marcada por gobiernedoprinantemente de inspiracion
neoliberal, donde el ajuste estructural de la esdaptenia prioridad absoluta —por la
estabilidad econdémica-, en relacion a la agendaalsocos afios 2000 ven emerger
gobiernos que aunque mantienen los compromisosla@stabilidad econdmica, son a
partir de un paradigma de inclusion social, suatimen el crecimiento econdémico interno
gue abre espacio a una agenda social mas afirnfttORAES y SAAD FILHO, 2011).

En las ultimas décadas el financiamiento de la @&tldn puede ser sintetizados en
términos que —en los 90’- fue el apego irrestrctia necesidad dominante por la mejoria
de la gestidon de los recursos para el sector, éotgumina en la creacion del Fonde
Manutencion y Desarrollo de la Ensefianza Fundamgnté@loracion del Magisterio —
FUNDEF vy la consolidacion de un sistema de retistion de recursos entre los entes
federados estaduales y municipales, en la finaidciade la educacion béasica, con baja
participacion del gobierno federal. En la década20680, hay un cambio, retomandose el
debate sobre la necesidad de mas inversion en@dock que conduce en el afio 2007 a
la aprobacion del Fondo de Manutencién y Desard#ldéa Educacion Basica y Valoracion
de los Profesionales de la Educacion — FUNDEB, gopgeempo después -en el afio 2009-
a definirse la necesidad de un parametro de irdrerson relacion al PIB nacional que
garantice la mejoria del sistema educacional apadxima década.
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Para comprender en mejor forma estos desafiosrannbs de sus implicancias
para la financiacion de la educacién, caben alguoasideraciones acerca del mecanismo
de la politica de fondos y sus impactos en la ageddcacional brasilefia.

2.2.1. Politica de fondos y la generacion de condines para la ampliacion de la
inversion en educacion

Es importante sefalar que el funcionamiento ddkrsia de educacion publica
brasilefio implica un mecanismo de vinculacion coa @structura impositiva que garantice
una estabilidad del sistema (FARENZENA, 2006). Eximl la regla constitucional
brasilefia define que los entes federados estagaolols a invertir anualmente una cuota de
los impuestos recaudados directamente por ellesibidos en forma de transferencia, para
el funcionamiento y desarrollo de la educacion.

En principio, esta inversion es exclusivamente garg@ropia red de ensefianza, lo
gue significa que —potencialmente- se mantieneddagyualdades de recursos de los entes
federados en los niveles de inversion en educafiéspués de la creacion de los Fondos
sefialados, éstos operan como un segundo nivehdelation, ahora dentro de cada Estado
federado, redistribuyendo parte de los recursosimsegl numero de estudiantes
matriculados en el afio escolar respectivo. Esteam&mo funciona como una
subvinculacioncuyo objetivo es en algun grado los niveles dggdeldad fiscal entre los
entes federados, lo que se responde a una nugadghdebate del financiamiento de la
educacion en Brasil, en el que se identifica lasobdacion del mecanismo de vinculacion
basica ya instalado, pasandose a un debate mawaslabentre las relaciones entre el
sistema tributario y las condiciones de la ofediacacional (GOUVEIA y SOUZA, 2014).

De todas formas, la regla constitucional basicprd¢eccion al funcionamiento de
la educacién publica tiene algunos significadosartgntes: en un escenario de crecimiento
econdmico, como fue la primera década de 2000 upeod| crecimiento de la inversion en
educacion de forma casi inercial (CASTRO, 2011).0lstante, pese a que en los periodos
de crisis economica también hay menores recursss,ehtes subnacionales quedan
obligados a mantener sus sistemas —lo que gardatiaéerta educacional en todos los
rincones del pais— sin embargo, la desigual capdail® produccién de riqueza de cada
ente subnacional se refleja también en una formazpdeacion diferente de los sistemas de
ensefianza. La participacion del Gobierno Federalespresa como una funcion
redistributiva y compensatoria, que permitiria enfar aquellas desigualdades, sin
embargo, la participacion efectiva del ente Federakérminos presupuestarios, ha sido
insuficiente histéricamente para sostener este on&e consonancia con ello, incluso el
FUNDEF, vigente entre 1998 y 2006, fue exiguo regpéde la participacion de la Union
en el financiamiento de la educacion basica, puegeyo una participacion infima de los
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recursos nacionales del fondo, lo cual fue cohereoi el contexto de contencion fiscal del
periodo indicado.

Tales escenarios pueden ser problematizados emt&rmie su efectividad para la
garantia de calidad en la educacion brasilefia,ridr pie la comparacion de datos de
desarrollo social (IDHM), financiacion de la edudac(Gasto-alumno/afio) y resultados
escolares (IDEB, expuestos en la tabla siguiente, que sintesizg&bdndiciones de oferta en
el aflo 2009. Aunque en Brasil coexistan en la tadiga escuelas municipales, estaduales
y federales, se optd por usar solamente las mahésip considerando que el tema de la
multiplicidad de sistemas y de la desigualdad efdtes se expresa de forma cabal en esa
unidad administrativa.

Tabla 1. Gasto- medio por alumno matriculado/afio,DEB 5° afio de la Ensefianza
fundamental, en redes municipales brasilefias, pordnja de IDHM. Brasil, 2009.

IDHM (Tramos) Gasto por matriculado IDEB 5° afio
hasta 0.499 Media R$ 2.527,37 3,2
N 30 28
Desviacion estandar R$ 684,51 0,8
0.500 hasta Media R$ 2.699,64 3,6
0.649 N 2.384 2.185
Desviacion estandar R$ 609,53 0,7
0.650 hasta Media R$ 3.348,35 5,0
0.799 N 3.088 2.703
Desviacion estandar R$ 1.296,69 0,8
0.800 0 méas Media R$ 5.218,02 5,4
N 43 43
Desvio padrén R$ 1.136,27 0,5
Total Media R$ 3.079,50 4.4
N 5.545 4.959
Desviacion estandar R$ 1.116,95 1,0

Fuente: IDHM (IPEA) IDEB (INEP) Gasto por matricy&TN; INEP).

Como se explicita, los municipios con bajo IDHM t@én son los que disponen de
Menos recursos para invertir en educacion y, coeséemente, registran los resultados
mas débiles. Alternativamente, los municipios cdis mecursos —justamente- son los que
tienen mejores indicadores de desarrollo humanooceducacional. Entonces es posible
afirmar que la desigualdad econdmica fortalecedmsliciones para el desarrollo general y
educacional de los municipios con mayores recwgos ende, al mismo tiempo, implica
dificultades para un desarrollo mas equitativop&pel redistributivo y ecualizador de la
Union es determinante para la disminucion de esteconde desigualdad, y desde la

6 Se trata del indice de Desarrollo de la EducaBiésica.
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creacion del FUNDEB esto ha ocurrido tanto masequeelacion al periodo del FUNDEF,
dado que en el contexto de vigencia del nuevo foledonion queda obligada a participar
del financiacion de la educacion basica al menosetd 0% del total de recursos anuales
destinados por estados y municipios al fondo. Esiato debe ser redistribuido para los
entes con menores valores invertidos por alumnodafifmrma de promover equidad entre
los sistemas.

Aunqgue este proceder responde a una nueva formaladn al periodo anterior,
los datos de la Tabla 1, referidos al afio de 2608, era el segundo afio de vigencia del
FUNDEB, evidencian que el mecanismo de ecualizadéninversiones es todavia
insuficiente. Ello se refleja en los persistenesuttados escolares (medido por el IDEB)
gue primero son una consecuencia de las desigeasldsatioecondmicas (ejemplificada
por el IDHM) que un reflejo de las politicas deaficiacion de la educacion.

2.2.2. Movimientos sociales y demandas por mayonénciamiento

El devenir continuo e insuficiente de la politia fthanciamiento de la educacion
en Brasil permite comprender por qué en julio d&32i@a educacién aparece en la agenda
de los movimientos sociales, los cuales a raizadelento de tarifas del transporte en la
ciudad de Sao Paulo, tomaron cuerpo y se disemmnpop centenas en las ciudades
brasilefias. Este movimiento es todavia objeto désés dado que por un lado, detonaron
una explosion en el pais que solo tuvo un pareealomenos en el que concierne a su
amplitud, aunque bajo formas bastante diferentesla €@ampafia por énpeachmentle
Color de Melo (en 1992) y en la cruzada por lascgbmes directas en 1985, por entonces
bajo la dictadura militar (ANTUNES y BRAGA, 2014or otro lado, estuvo acompafiada
de una ola de violencia desconocida en el ambitasigrandes manifestaciones “de calle”
en el pais. De todas formas, en el caso de lapncacion de la demanda por calidad en la
educacion, no por casualidad tales movimientodutten el tema del incremento de
recursos como una gran bandera para la mejoreaciditlad de ensefianza.

Es verdad que la exigencia por mayores recursobiéanincluia la salud y en
especial al transporte publico. No obstante, lo geebusca destacar, es que esta
problemética es levantada en “las calles” como igoas de la educacion, por una
generacién histérica del movimiento social ligadi@raa, la cual es bastante mas antiguo
gue las manifestaciones ocurridas el afio 2013.

Para comprender la historia mas reciente, cabeagstjue la idea de que en la
actualidad el esfuerzo que hace el pais en relagi@m educacion, es insuficiente para
garantizar la solucion de las atavicas deudas etuades vinculadas al analfabetismo, a la
falta de calidad de la educacidon bésica, y a lagiceiones de acceso a la ensefianza
superior, estando presentes a lo largo de los d80%8990 en el diagnostico que los
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movimientos asociados a la educacion hicieran giClingresos Nacionales de Educacion
(CONEDSs), eventos organizados de forma autonoma spadicatos de profesores,

asociaciones académicas y similares en el campoaeidmal, y que resultaron en un

documento de referencia para la sociedad civil rorgala, en torno de la defensa de la
escuela publica, conocida como Plan Nacional dec&mdn: Propuesta de la Sociedad
Brasilefia (CONED, 1997).

El documento explicita, por primera vez, la propaee aumentar, en diez afos, los
gastos publicos en educacidn hasta acercarse atléDP3B, para el pleno atendimiento de
las propuestas contenidas en este Plan Naciortadigeacion (CONED, 1997:52). A pesar
de que estas ideas fueron importantes para aquemieato, la aprobacion del PNE de
2001 y el contexto del gobierno Fernando Henrigasl@so no fueron una garantia para el
incremento de recursos. El texto del PNE de 200, fye aprobado en el Congreso
Nacional, tenia le propésito de alcanzar un 7%RdB| pero tal meta fue vetada por el
presidente de la republica, dejandola sin efecto.

La realizacion de las Conferencias Nacionales de&twdon en la década afios 2000
— CONAE 2010 y 2014, no solo como movilizacionegependientes en el ambito de la
sociedad civil, sino como un forum puablico recodocipor el Estado Nacional como
espacio de disputa politica de la agenda educdcimasilefia, resitian el tema del
incremento de recursos — pero ahora en un confextwrable al debate por mayores
recursos. El texto aprobado en la CONAE 2010 puaifiznla meta de la ampliacion del
esfuerzo nacional en los siguientes términos ddiamp inversién en educacion publica
en relacion al PIB, en la proporcion de, como miiral 1% por afio, de manera de
alcanzar como minimo el 7% del PIB el 2011 y, camiaimo, el 10% del PIB el 2014,
respetando las orientaciones a la educacion yaida$i, e incluyendo de forma adecuada,
todos los tributos (impuestos, tasas y contribtesdriBRASIL, 2010). Se evidencia que el
sentido es el mismo, en tanto el documento del 20640nas preciso respecto de la
necesidad de incremento gradual y respecto de tenamacOmo este esfuerzo debe ser
realizado. Es decir, explicitando la vinculacion @@mento de los recursos con el conjunto
de tributos existentes en Brasil. Con esto, lospipretende es destacar que la bandera del
aumento de los recursos para educacion, medida porsentaje del PIB ha llegado a los
movimientos sociales “de la calle del afio 2013diacuenta de un proceso bastante
amplio y consistente de la sociedad civil orgardzad defensa de la inversion publica en
educacion.

En lo que se refiere a la contribucion de los mastos “de calle del afio 2013, se
puede sefialar que —solamente- el clamor de losograppecificos de la educacion no
parece haber configurado una presion suficient@a pare la meta alcanzara el nivel
histéricamente reivindicado. Es decir, en el cotael afio 2013, en la tramitacion en el
Congreso Nacional del Proyecto del Nuevo Plan Netiale Educacion, ya estaba
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garantizada la presencia de algun nivel de esfuedrngacional medido como porcentaje
del PIB, regla definida en la Enmienda ConstitualoN® 59 de 2009. No obstante, la
CONAE 2010 haya aprobado el nivel de un 10% del, RIBproyecto enviado por el
Gobierno Federal para su discusién en el Parlamamoonia un nivel base de 7%. La
presion sobre los diputados y senadores durantegigaeriodo de tramitacion del PNE por
los movimientos sociales asociados a educacioo, tavfuerte aliado en los movimientos
de calle para que la agenda educacional no tuoiteaesalida que refrendar la meta del
10% del PIB para el sector. Lo que fue finalmemesrobd en el 2014 en los siguientes
términos: “ampliar la inversion publica en educacpiiblica de manera de establecer, o
minimo, el nivel de un 7% (siete por ciento) deddRicto Interno Bruto (PIB) del Pais en el
5° (quinto) afio de vigencia de esta Ley y, comaminel equivalente a un 10% (diez por
ciento) del PIB al final del decenio” (BRASIL, 2014

En sintesis, el contexto social actual, todavia glandes desigualdades
educacionales, instalado en una agenda publiceegoaoce esta situacion y sus efectos en
la escasa equidad de la oferta, y en la urgentaniggnpor el incremento de recursos. Si la
tesis del aumento de recursos es victoriosa, gones asociadas al contexto propiamente
econémico y al escenario para el debate educaciést@ se reviste —ahora- de un nuevo
desafio referido especificamente a los mecanismapdracion de los recursos.

La meta aprobada en el PNE se refiere especifidamanincremento de los
recursos publicos para la educacion publica, pefelan Nacional de Educacion, como
cualquier legislacion, es fruto de los acuerdosibbes en el contexto de conflicto de
intereses. Asi, las estrategias para el cumplimeietoa meta bajo diversas formas,
posibilitan la ejecucién de la politica en instaiscasociadas de oferta entre la red publica
directa y la compra de servicios privados. En estenento histérico de Brasil, se trata de
un importante tema en disputa entre lo publico yplkivado. Es decir, esta en
cuestionamiento el grado en que la expansion de/dasion garantizara el fortalecimiento
publico de la educacion, de manera de preservearaater de derecho social.

Asociado a estos aspectos se identifican alguraidemas y desafios -que no son
menores-, Y que se asocian a la capacidad del &Estasilefio para operar de forma
efectiva con un nuevo nivel de recursos como |dgmlados, en el cumplimento de la
expansion del sistema. Es decir, como garantizarefjigcomplejo conjunto de sistemas de
ensefianza publica brasilefio pueda expandirse proparcion y ritmo requerido, acorde
con los desafios de inclusion de la poblacion g felera del sistema, sea en la educacion
infantil o en la ensefianza superior, niveles recimf@mente de dificultad para configurar la
oferta. Por otro lado, también estan los desakogug un mayor nivel de inversion implica
enfrentar aspectos como calidad de la ensefianzeciasnente en lo relacionado con la
valoracién de los profesionales de la educaci@dgmas referida al papel de la escuela en
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la formacion de las nuevas generaciones, cuestmuegnplican recursos, pero significan
también un pacto republicano a favor de un proyedteacional democratico.

3. SINTESIS COMPARATIVA DE LOS ASPECTOS SENALADOS

Los cuadros que se exponen expresan una sintespacativa de ambos paises en
términos del combate a la desigualdad social y@uoara, la que aln esta muy presente en
sus contextos, con el fin de comprender mas amefitanlos retos politicos de la
financiacion de la educacion.

El sentido de trabajo es poder identificar los f@olas y las eventuales propuestas
de solucion, a fin de comprender que aun en sinasi sociales complejas, como las de
Brasil y Chile, se pueden encontrar alternativas.

Tabla 2a. Los macro problemas sociales y sus efesten el Sistema Educativo

Macro
Pais problema Descripcion
social

La desigualdad social y econémica en Brasil sigeied® todavia alta, aunque en
los Ultimos afios se registra su disminucion. Laigdedédad es producto de
la mala distribucién de la renta, profundizada terente en los afios 80 y 90| y
también de la concentracion histérica del capégtdrio, industrial y financiero).
Sus resultados se expresan en varios campos, ticuf@aren el bajo acceso a lps
derechos sociales, como la educacion.
La educacién brasilefia, en un contexto de profuddeequilibrio en las
condiciones de financiamiento y en lo organizadieoapleja y descentralizadg,
no logra hacer frente a los desafios de la desigdatn el pais, generando una
oferta educacional muy dispar, con algunas redesyelas bien logradas y otras
tantas sin las minimas condiciones béasicas pamaslefianza y el aprendizaje.

Brasil

En Chile la desigualdad se expresa conjuntamentepecocesos histéricos de
segregacion social y territorial. A partir de Id®a 80’, la situacién se ha hecho
mas critica, pese a la reduccion de la poblacionegnema pobreza, |a
desigualdad social intra-pais ha aumentado, incangmse la segregacion socio
territorial entre diversas regiones (territoriobrsacionales) y en las ciudades|de
La desigualdad| mayor tamafio.
Chile social y El sistema educativo refleja esa situacion, dad® lgueducacion se distribuye
econémica | segun el mercado, con diferencias menores: ehsisiblico provee educacidn

gratuita de cobertura universal en los nivelesgalbiirios. No obstante tener

grandes problemas de operacién por razones estlesu organizacionales,
financieras y normativas, operando en forma asioaéton el sector privado cgn
subvencion del Estado, que goza de mayores dereghes el publico,
traduciéndose en una competencia desleal y pesaigara la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2b. Los macro problemas educacionales y sufeetos en el Sistema Educativo

Macro
Pais problema Descripcion
educacional
. | Ausencia de un| Ausencia de un sistema nacional integrado de edmagroducto tanto de Ia
Brasil . . . ' g i
Sistema falta de reglamentacion mas especifica sobre laboohcion entre los
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Nacional de
Educacion

responsables de los sistemas, como de las dimess@mtinentales del pais,

por cierto, de una historia de eterna descentifimade la educacion bésica.

Las desigualdades se expresan en:

« En la financiacion de la educacion (a pesar deliiga de mayores fondos
disminuido el desequilibrio en los Ultimos 15 afios)

» En la calidad, fruto también de las asimetriasadimbnciacion;

« En el perfil y en la carrera docente, dificultariditicas nacionales para los

profesionales de la educacion.

Chile

Que la
educacioén por
35 arios esté er
el mercado, el
cual ademas hs

regido la
asignacion de
los recursos
publicos en
todos los
sectores de la
sociedad.

Ello se evidencia de diversas maneras. Estructerdgkn se cambi6o la
organizacion del sistema de educacion publicaat880 fue centralizado bajo

Ministerio de Educacion-, pasando integramente yndeera subita (personal,

infraestructura y recursos financieros) a los Mimds, quienes no tenian
experiencia ni preparacion para esta funcion. Blarakente, se transformoé
sistema de financiamiento, de sustentar la ofeazEiahfinanciar la demanda,
basado en un subsistido por estudiante que reseit@omplejo e insuficiente.
Adicionalmente, la reforma de 1980 tenia mecanidem@stimulo a la provisié
de educacion por privados, reforzado por la Leya@ica Constitucional d
Enseflanza que operé por 30 afos, impidiendo candrio®sta materia
debilitando el accionar del Estado.

En los hechos la sociedad chilena no puede gaaamtigu poblacion el derechq
educacién de calidad en términos de equidad. Hetac®n es socialmente
compleja y fue motivo de los conflictos del 200@11, que han marcado
agenda, forzando un punto estratégico de defintsiomue implica adoptar
caminos para mejorar o corregir el mercado, ozaalina transformacion qu
considere a la educaciéon como derecho social

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3. Principales Metas — estrategias en educaai— requerimientos de soporte

[

Pais | Metas | Estrategias
Gestion de los Sistemas de Educacion y de los Estitnientos Escolares

Esta materia no esta suficientemente tratada €&, pues en Brasil no hay

consenso sobre el formato tanto del régimen deéboodaién, como del Sisten

Nacional de Educacion. No obstante, minimamentestieategia en esta teméatica

seria:

* Ampliar los foros publicos de monitorizacién y ewadién de la accion

Reglamentar el (inter)gubernamental
régimende |+ Aumentar los espacios transversales entre esfeeagothierno (mesas
| colaboracion, y tematicas permanentes)
Brasil | materializarun| «  (Re) definir de manera mas precisa las respondadis hacia la educacion
Sistema de cada ente federado, estableciendo mecanismasvier la superposicion
Nacional de de acciones, de manera de reestructurar la noei@utbnomia educaciong
Educacién de cada ente federado.

* (Re) establecer un padrén nacional de referendmesestructura de la
construcciones escolares; pardmetros minimos ddadabpara todas la
etapas y modalidades; asi como para la contrataiméente y su carrer
profesional.

Fortalecer la | Cambiar los fundamentos y operacion del sistemaattho hacia su provisié
educacion como derecho social,
Chile | publica, como | = Instalar una nueva arquitectura del sistema puisiidmacional, que sobre
herramienta base de “desmunicipalizar el sistema” genere ciomnks adecuadas para
clave para cumplimiento del derecho a educacion.
reducir la « Con componentes directivos y técnicos solventetersds de carrerp

=]
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desigualdad y profesional docente y directiva, y oportunidadesucativas para su
segregacion poblacién.
social » Inserto en un proceso de descentralizacion de séisres del Estado.
Modificar en forma consistente las reglas de opénadel sistema de ensefianza
privado con subsidio publico en lo que dice relaci@n: regulaciéon del lucra,
seleccion de estudiantes y eliminacion del copaguocelemento clave de |a
gratuidad, compensando el Estado en forma dirsttas eecursos a las empresas.
Cambiar el sistema de financiamiento a un modeloapertes basales can
correctores eficientes de contexto socioecondémimangliciones de desempefio
Fortalecimiento| Generar un sistema de formacion, induccién y debarde directivos y equipos
de los equipos| directivos escolares.
directivos
escolares
Financiacion de la Educacion
El desafio es mantener un ciclo de inversiones parantizar mas y mejores
Ampliar la condiciones para el desarrollo educacional. El aueME define como meta,
Brasil inversion incrementar la inversion del PIB hasta el 7% el 2009, y el 10% en el 2024. lja
publica en cuestion mas compleja, y por ello estratégica, reprerar, detallar y vincular
educacion nuevas fuentes de financiacién.
Incrementa | Combinar los requerimientos de recursos financiems criterios de eficiencia
recursos basados en la el derecho social de la educacién
Chile | financierosy
aumentar la
eficiencia del
gasto
Acceso, permanencia y calidad
Los dos extremos de la educacion parecen ser Igscoréplejos: guarderia |y
ensefianza media. La meta nacional no es de urlizacsan de la guarderia, sino
de ampliacién de su cobertura para atender un 5@%adpoblacién. Lg
Ampliar el conformacion de instituciones en este caso esagl ditema, pero también lo es
acceso para | la mantencién de los centros de educacién infaasi,es necesario ampliar |la
universalizar la| participacion de la Unién en esta materia.
educacion En la ensefianza media la cuestion del acceso nidemer olvidada, pero el
basica centro del debate esta en las condiciones de pemuoi@ny aprendizaje.
Es decisiva la inversién en nuevas politicas cula@ies y en programas quie
focalicen la formacion (inicial y continuada) defasores para su desemperiolen
esta etapa de la ensefianza.
Brasil Hay algunos ejes que han sido indicados como égicas para la calidad
educacional en Brasil, especialmente en el huev®: PN
» Fortalecer las politicas de valoracion docente:
- Salario;
Ampliar las - Hora de trabajo; .
g - Formacion inicial y continuada,;
condlc_|0nes de - Plan de Carrera
calidad * Jornada escolar:
educacional o o L
- Ampliacién de la jornada escolar diaria
- Diversificacion de la jornada
» Condiciones materiales y estructurales de las &scue
- Programa de recuperacion de las escuelas
- Planeamiento de construcciones y ampliacion deeltificios escolares,
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vinculandolo a ejes pedagogicos.
» Gestion democrética:

- Garantizar la realizacion de espacios colecto®gestion de los sistemas

de ensefianza, respetando las decisiones tomadas®aspacios.

- Ampliacién de la participacion de la sociedadagestion de los sistemas

de ensefianza y en las escuelas.

Universalizar la| « Reorganizar la institucionalidad de la ensefianzegmolar plblica, para
Ensefianza optimizar los recursos y mejorar la cobertura terigl

preescolar de 0 «  Impulsar campafias de estimulo a la familia panatégracion a la ensefiangza
a3afosy preescolar de los nifios pequefios.

terminarde | . Disefiar una estrategia territorial de coberturagahde la meta
Chile | universalizar la

de 4 y5 afos

Generar una carrera profesional docente para ébrspablico acorde con la
nueva institucionalidad y las exigencias de profealizacion ya identificadas
gue considere, indispensablemente, mejoras sustam@n sus remuneraciones.

Fortalecimiento
de la profesion
docente

Fuente: Elaboracion propia

4. CONSIDERACIONES FINALES

El texto busca evidenciar, a la luz de las espedédes inherentes a cada contexto
histérico, que ambos casos en analisis comparagncpn reflexiones importantes acerca
de los desafios a enfrentar para cumplir con larger del derecho a educacion en las
sociedades capitalistas contemporaneas.

El punto en comun de la sociedad chilena y brasiks) sin duda, la desigualdad
social, la que pese a ser fundamentalmente ecoaptieoe expresiones complejas en las
formas de acceso a los bienes materiales, cultuyateertamente educacionales. En los dos
casos se encuentran aspectos territoriales deudédagl de distribucion de los bienes
educacionales, sea por el mercado en el caso chiteien en el caso brasilefio, por
imposibilidades historicas de desarrollo local gardntes puntos del territorio.

Es correcto considerar que las desigualdades eagjéie inmersas estas sociedades
no pueden ser superadas solamente por politicasa@dnales, ya que se trata de
fendmenos multicausales, sin embargo, con la misteasidad parece correcto afirmar,
gue el sistema educacional podria dar una contébunas profunda a la justicia social, en
la medida en que tuviese la capacidad de redugnifisativamente el impacto de las
desigualdades socioecondémicas en el ambito edacativ

Las razones para que el sistema educacional en sarphises no sea lo
suficientemente efectivo para combatir tamafiasgdakiades, parecen relacionarse con
aspectos historicos e institucionales, expresadds rma se han organizado para proveer
la garantia de educacion. En los dos casos, larisigie desarticulacion entre la politica
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educacional y otras politicas sociales marcanayetto lento de atencion del derecho a la
educacion que, tanto con los gobiernos de la Ctawén de Partidos por la Democracia
en Chile, o mas recientemente con los gobierno®aeido de los Trabajadores en Brasil,
presentan dificultades para responder lo suficeatde rapido al necesario fortalecimiento
del sistema publico de ensefianza para la superdeiGsta larga historia de exclusion
educacional.

Asociada a los aspectos historicos y, de ciertandomproducto de ello, la
institucionalidad de los sistemas educacionaleamhos paises es un obstaculo para la
superacion del escenario sefalado. En el casoldfiasise refiere a la falta de una
perspectiva nacional en el contexto de un paisramttl, lo que puede sintetizarse en la
ausencia de un Sistema Nacional de Educacion, lgerestrategia para superar este
problema no es simple, pues no se refiere exclogage a la formulacion de la idea de tal
sistema, aungue esto sea parte del desafio, sseejtelaciona sobretodo, en el contexto
de este pais-continente diverso, y la forma comustcoir una institucionalidad legal,
financiera y quizas pedagogica, que sea capazrdplicue forma mas justa con el derecho
a educacion para todos.

En el caso chileno, el desafio mas complejo pafimahciamiento es proveer el
soporte adecuado para aplicar los principales fued#éos bajo los cuales se ha de
distribuir la educacion, desde una vision de meyadna de derecho social. Esto origina
una transformaciéon absoluta del sistema educatiieno, con implicancias en todos los
sentidos, incluyendo los criterios de asignacid@le yvaluacion de estos mismos recursos.

Hay que entender que las debilidades de la insiitaidad puablica central y
subcentral del pais, esta ultima referida a losicpins, son factores claves que explican
en grado sustantivo los resultados alcanzados gmu®, la necesidad de transformarles, en
paralelo con los cambios en el sistema de finaneram sus bases e instrumentos, pues en
caso contrario no sera posible garantizar el deracdducacion en los términos expuestos.

No obstante, esta tarea también necesita regulaeabr privado que recibe
subsidio publico, por cuanto —esencialmente enasb achileno- se encuentran en una
relacién asimétrica, donde este sector posee nréshibs que el publico, por ende toda
transformacion del sector publico, en una planaciehal necesita igualar las condiciones:
en este caso de los privados con los publicos,gsrgarantizar el derecho a educacion en
cualquier circunstancia.

Para ambos paises son muy relevantes los desaffasla financiacion de las
politicas educacionales escolares. Para Brasil yysteeuna prevision de crecimiento
constante de recursos para la educacion en lanmpadgecada, y para Chile, hay plena
conciencia de que la educacion publica requierénaremento substantivo, materia que
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esta en debate actualmente en el contexto delgt@anto presupuestario del afio 2015 y
siguientes.

Analizar las realidades de Brasil y de Chile, ia\atincluir otros desafios, sea con
los riesgos de tratar a la educacion como un ptodiel mercado, dada la incapacidad de
éste para asegurar la posibilidad de reconocimidatamtro como un sujeto de derechos
equivalentes; pero también significa ahondar exogiplejo tema de la defensa del sistema
publico, que requiere una institucionalidad capaz sér eficiente y efectiva para la
proteccién al ciudadano. De toda forma, esta ca@aegdn entre dos realidades no busca
superponer modelos, sino esencialmente motivarqpagaada pais pueda conocer mejor el
proceso de construccion de la defensa del deredhoeducacion para todos: y en este
campo parece que los desafios de Brasil y Chileisgentes.
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