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RESUMEN

El afio 2030 marca el limite renovado que adopteolaunidad internacional, a
través de las organizaciones gubernamentales yubergamentales que la representan,
para el logro de los nuevddbjetivos de Desarrollo Sostenib(®©DS) y de los seis
objetivos del programa ddé=ducacion para TodosS(EPT). Se presenta aqui una
aproximacion general a algunos de los aspectos@uenas fuerza definen y condicionan
la actual situacién de la educacion en Américaniaagéin la perspectiva de la Agenda post-
2015. Para ello, se abordan algunas claves condities del contexto como la desigualdad
social y econémica que caracteriza a la regidnargdizan asimismo las Declaraciones,
pronunciamientos, documentos e informes generadededel ambito gubernamental e
institucional directamente relacionados con la adidn, tanto en el plano nacional como
regional e internacional; también los de organmaes de la sociedad civil comprometidas
con la defensa de la educacion de calidad inclusivao derecho humano irrenunciable.
De manera especial, se muestra el panorama qué\pa@uaca Latina presentaba en 2015
el Informe de Seguimiento de la Educacion para Todoglemundoa propdsito de los
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logros e incumplimientos regionales en sus sei®t®bps. Se concluye con una reflexiéon
acerca de los desafios que en educacion afrormegién desde la disposicion de seguir
avanzando en garantizar para todos mas tiempowbaedn inclusiva de calidad a lo largo
de la vida.

PALABRAS CLAVE: Educacion en América Latina, Educacién para Todos,
Desigualdades en educacion en América Latina, Ageddcativa post-2015.

ABSTRACT

The year 2030 marks the renewed limit adopted byirtternational community —
through its governmental and non-governmental argéions— for the achievement of the
new Sustainable Development GodlSDGs) and the six goals of tiucation for All
(EFA). We present here a general approach to sdrtiee assues that define and condition
the current state of education in Latin Americghi@ wake of the post-2015 agenda. To this
end, some key conditioning factors of the contextch as the social and economic
inequality that characterizes the region, will lneli@ssed. Likewise, documents generated
within the governmental and institutional fields #edtly related to education at all
levels— as well as those coming from organizatifsam the civil society —committed
with the defense of quality and inclusive educatsna human right— will be analyzed.
Special attention will be given to the picture siolby the 2013 ducation for All Global
Monitoring Reportwith regard to the achievements and failures téllfthe six goals in
Latin America. The paper ends with a reflectiontlo@ key challenges faced by the region
in terms of education with the expectation of fertbrogress in ensuring a longer period of
guality and inclusive education for all throughofe.

KEY WORDS: Education in Latin America, Education for All, bpealities in
education in Latin America, Post-2015 educatiomdge
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1. INTRODUCCION

Desde la celebracion del Foro Mundial de Educaeidmbakar en 2000, al margen
de las diferencias nacionales e intranacionalesal@nces globales en el ambito de la
educacién en América Latina han sido significati@®GGl, 2014: 73). En especial, en el
terreno de la escolarizacion en los distintos eiwvelel sistema educativo. Las trayectorias
escolares se han ampliado comenzando la escolanizaés tempranamente y acabandola
mas tarde. Adematmmando en consideracion las brechas en el actesteama educativo
derivadas del nivel socioeconémico de las famii@ados escolares y de su area geografica
de residencia, urbana o rural, como puede obsererda Tabla 1, se redujeron para los
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alumnos entre los 5 y los 17 aflos (OREALC, 2013222SITEAL, 2015: 1-6). En buena
parte, en algunos de los paises, gracias a losdPnag de Transferencias Condicionadas
planteados en el &mbito educativo o destacado comale sus elementos mas importantes
(CECCHINI, 2014; POGGI, 2014: 60-64).

Tabla 1. Tasa de escolarizacion de la poblacién pgrupos de edad segun nivel
socioecondémico y area geografica. Ameérica Latina8lpaises. cca. 2000, cca. 2005, cca.

2013
Grupos | Aio Nivel socioecondmico Area geografica TOTAL
de edad BAJO |MEDIO | ALTO URBANA |RURAL
5afos | 2000 60,4 81,9 92,4 80,0 59,8 74,1
2005 66,0 84,9 94,4 84,1 67,1 79,3
2013 71,06 88,3 95,3 87,7 72,5 84,3
6 a 11|2000 91,6 97,5 99,0 96,4 91,9 95,1
anos 2005 93,3 97,8 98,8 97,0 93,8 96,1
2013 94,9 98,3 98,5 97,9 95,3 97,2
12 a 14| 2000 82,8 95,5 98,7 93,7 81,3 90,2
anos 2005 86,3 96,0 98,4 94,8 85,8 92,3
2013 88,9 95,9 98,4 95,5 88,6 93,8
15 a 17| 2000 55,0 77,3 89,2 75,5 51,9 69,4
anos 2005 59,8 77,9 88,9 77,7 57,9 72,5
2013 65,8 79,3 90,4 79,8 65,7 76,6
18 a 24| 2000 26,9 25,6 40,5 31,8 14,6 28,0
anos 2005 24,6 26,9 43,2 31,9 14,6 28,0
2013 27,6 32,1 46,8 34,4 16,6 31,9

Fuente:SITEAL 2015 con base en Encuestas de Hogares depzds. Nota: Los valores correspondientes a
NSE para los afios cca.2000 y cca.2005 no incluydicaragua.

2. COMPROMISOS INSTITUCIONALES CON LA EDUCACION DE CALIDAD
COMO DERECHO HUMANO Y VIGILANCIA DE LA SOCIEDAD CIV__IL

Sucesivos pronunciamientos y declaraciones relgisng gubernamentales han
impulsado el compromiso con el desarrollo de unacacion de calidad para todos
(POGGI, 2014: 22). Basten ahora algunos clarosp{nde ello en esta Ultima década. En
la segunda reunion intergubernamentalRielyecto Regional de Educaciéon para América
Latina y el Caribe convocada por la UNESCO en Buenos Aires los 28ag 30 de marzo
de 2007, los ministros y las ministras de EducadénAmérica Latina y el Caribe
ratificaban:
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“la necesidad de intensificar los esfuerzos pagralo una educacién de calidad para todos,
entendida como un bien publico y un derecho hunfandamental y una responsabilidad del
conjunto de la sociedad.” (UNESCO, 2007: 2)

Sobre esa base, reconocen los notables esfuereolspaises de la regién han
realizado hasta ese momento:

“para eliminar el analfabetismo, aumentar los af@gscolaridad obligatoria, ampliar la cobertura
en todos los niveles del sistema educativo, mejararfraestructura y las condiciones de salud y
nutricion de los nifios y las nifias, disefiar nuextosiculos, fortalecer la formacion profesional de
los docentes, y mejorar los sistemas de informacédaluacion y administracién educativa.”

(UNESCO, 2007: 2)

Sin embargo, forzosamente, han de reconocer gpesa esas tareas realizadas,
“hay sectores sociales que se encuentran adn esituaaion de desigualdad en lo que se
refiere al acceso, la prosecucion de estudios Jolgr®s de aprendizaje”, una desigualdad
gue juzgan “incompatible con la construccion deiestadles justas, capaces de incluir a
todos, en el marco de procesos de desarrollo edoagnsocial sostenidos y sostenibles”.
Desde ese punto de vista, consideran que:

“el principal desafio de la regién es asegurateebcho de todos a una educacion de calidad a lo
largo de la vida que sea relevante, pertinentdtaiya y, a través de una accién publica eficaz y

eficiente. Este derecho es una opcion ética qudidona nuestro futuro y que ha de basarse en el
principio de igualdad de oportunidades y en el clawea la no discriminacion, expresados en la

Convencion relativa a la lucha contra las discraniones en la esfera de la ensefianza.”

(UNESCO, 2007: 2).

Para ello, la mejora de la calidad educacion dediscacion publica es considerada
como fundamental “dado el rol que juega en la reidncde las desigualdades y en el
fortalecimiento de la cohesion social”. Una edu@agpublica de calidad que ha de ser
garantizada por el Estado con, entre otras medidascremento de la inversion educativa,
unos sistemas y unos centros educativos mas imgkjsy un compromiso fuerte con la
mejora de la formacion y situacion laboral y pradeal de los docentes.

Unos aflos mas tarde, los Ministros y represental&éss Ministerios de Educacion
de América Latina y el Caribe, reunidos en la Ciuda México, del 29 al 30 de enero de
2013, para ldll Reunién ampliada de la Mesa del Proyecto Regiate Educacion para
América Latina y el Caribeplantean un conjunto de recomendaciones paranistraiccion
de la Agenda Educativa Post-2015 en América LatieaCaribe. Lo hacen en el marco de
los logros e incumplimientos tanto de las seis Bletal programa d&ducacion para
Todoscomo de losObjetivos de Desarrollo del Milenipara 2015 en el terreno de la
educacion, reconociendo los claros avances peroiéanos desafios que persisten por no
haber alcanzado las metas y objetivos propues&islos Ministros reconocen que “la gran

20

Revista Espafiola de Educacion Compardia(2016), 17-34
DOI: 10.5944/reec.27.2016.15932



MONOGRAFICO La educacion en América Latina hoy

tarea pendiente en la region es la inequidad ycensecuencias en el progreso de los
paises”, y asumen que:

“el principio rector que orienta la agenda edweapiost-2015 es la reduccién de la inequidad y la
pobreza por medio de la provisién de una educatgdcalidad para todos que contribuya a avanzar
hacia sociedades mas inclusivas.” (UNESCO, 2013: 1)

Partiendo de esas consideraciones, invitan a qé@dada de la educacion post-
2015, enfatizando que el impacto de la educacioresela como esencial para lograr un
desarrollo humano sostenible, impulse una plamificeeducativa que:

“tome en cuenta las realidades y especificidadetonales y sub-nacionales, de manera que las
estrategias y politicas educativas sean pertingntelevantes a los contextos sociales, econémicos
y culturales de los distintos paises, para segi@nzando en la bdsqueda de la equidad social.”
(UNESCO, 2013: 1)

En la perspectiva del nuevo horizonte post-2016Mmistros identifican una serie
de temas “emergentes” en el terreno de la educagiérexigen una adecuada respuesta y
desarrollo. De hecho, se constituyen en elemertesantes de la nueva Agenda educativa
regional, entre ellos: una educacion para la ciadi&d ampliamente comprehensiva y
orientada a los jovenes; una expansion ampliadasd€ICs en los procesos de ensefianza-
aprendizaje y en los de gestion de la educaciéncreddo al tiempo la brecha digital,
desarrollo de programas educativos orientados endzaje a lo largo de la vida;
consolidar la expansion de la educacién terciarisugerior con programas de calidad
adecuadamente relacionados con las actividades+Be dlesarrollo de programas
comprehensivos de educacién multicultural e inféucal; y, en seguimiento de RIO+20,
generalizar contenidos y practicas educativas stésarrollo sostenible (UNESCO, 2013:
2-3).

Haré referencia ahora, por ultimo, a uno de los ne&gentes pronunciamientos
ministeriales-institucionales en la region. Los Idiros de Educacién de América Latina y
el Caribe, representantes gubernamentales de ia#f) agencias de las Naciones Unidas,
representantes de organizaciones de la sociedddycasociados del desarrollo, que
asistieron a la reuniokducacion para Todos (EPT) en América Latina y ailge:
balance y desafios post-2QEn Lima, Perq, el 30 y 31 de octubre del 2014itearon su
tarea con la llamadB@eclaracion de LimaEn ella, reiterando previas declaraciones en esa
misma linea, vuelve a reafirmarse que:

“la educacion es un derecho humano fundamentdlase para la garantia de la realizacion de
otros derechos, y es esencial para la prosperidadgyecimiento pacifico, inclusivo, equitativo y
sostenible en la regién.” (UNESCO, 2014: 2-4)
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Al mismo tiempo, precisamente por ese valor asigreath educacion, constatando
gue “el mayor desafio para el progreso social ered#n es la desigualdad”, consideran
que:

“el principio rector de la agenda educativa pdxl® debe ser contribuir a la reduccién de la
desigualdad y la pobreza a través de la provisiénuda educacién inclusiva de calidad, y
aprendizaje a lo largo de la vida para todos/aiscasio también valoramos la riqueza de la
diversidad cultural de la region.” (UNESCO, 201%: 1

Junto a ese aprendizaje inclusivo, equitativo galelad a lo largo de la vida para
todos que proporcione a los jovenes las habilidgdEsmpetencias necesarias para la vida
y el trabajo decente, Reclaracionreclama también, como en México el afio anterior, u
impulso especial a la educacion para el desarsugienible. Asimismo, se recuerda la
importancia de atender las necesidades de formacidejora del profesorado y de los
actores del liderazgo educativo, todos “actoreseclpara el logro de la calidad de la
educacion” (UNESCO, 2014: 2-4).

Las organizaciones de la sociedad civil latinoacae@, en especial las agrupadas
en torno a laCampafia Latinoamericana por el Derecho a la EdugagiCLADE) han
jugado un papel muy relevante en la vigilancia stessecompromisos gubernamentales con
la garantia del derecho a una educacion de catiolad derecho humano irrenunciable, al
tiempo que han llevado a las agendas gubernamendi@ela region algunos de sus
principios y objetivos basicos. Y lo han hecho @eada concepcion critica de la accion
educativa que denuncia:

“la concepcién del ser humano como capital humande la educacién como instrumento al
servicio del mercado, con el fin de impulsar la Erabpilidad, tendencia que viene consolidandose
a nivel mundial.” (CLADE, 2012: 2)

Posicion plasmada en diversos pronunciamientos lar¢gm de los ultimos afios:
Santa Cruz, 2003; Brasilia, 2004; Valparaiso y ReEn&2007; o Guatemala, 2008. Un buen
ejemplo de la esencialidad de sus posiciones $gardfien en laDeclaracion de la Vi
Asamblea de la CLADEN Quito en abril de 2012, donde reclamaban:

“Una educacion pertinente, relevante, transformadoritica, debe tener como fin méaximo la
promocién de la dignidad humana y la justicia dogiambiental. La educacién, derecho humano
promotor de los demas derechos, debe asumir a,nififiss, j6venes y personas adultas como
sujetos del derecho, promover la interculturalidadgualdad, la equidad de género, el nexo entre
ciudadania y democracia, el cuidado y relacion arcadcon la naturaleza, la eliminacién de toda
forma de discriminacion, la promocion de la justigila construccion de una cultura de paz y de
resolucién no violenta de los conflictos.” (CLADE)12: 2)
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3. LA EDUCACION PARA TODOS EN AMERICA LATINA EN 201 5

El dltimo Informe de seguimiento de 2015 del proggiadeEducacion para Todos
(EPT) certifica con claridad tanto los avances en eddcacomo sus limites reales en
América Latina. Ese diagnostico para la region palnieco en dos puntos centrales de la
Agenda educativa internacional post-2015 refrensla€lo la recienteDeclaracion de
Incheon (2015). Tanto la calidad como la equidad, y lasragsgias que pueden
favorecerlas, deben seguir siendo los objetivosriparios en materia de educacion en la
perspectiva del 2030. El balance sintético que2@lb, puede hacerse de los avances y
estancamientos en la region de los seis objetigbprdgrama que monitoriza la UNESCO
es el que sigue. Con todos los objetivos del progralcanzados, medidos coriredice de
Desarrollo de Educacion para Todo§iDE) de 2012, sélo se encuentra Cuba (0.981).
Ningun pais de la regidon se encuentra lejos denzdekps. Proximos a conseguirlos se
encuentran Chile (0.969), Uruguay (0.969), Méxif6e64), la Republica Bolivariana de
Venezuela (0.956), y Ecuador (0.951). En una p@siantermedia se sitian Costa Rica
(0.948), Panama (0.938), el Estado PlurinacionaBdbvia (0.921), Peru (0.913), El
Salvador (0.909), Colombia (0.902), Paraguay (0.8%2&publica Dominicana (0.891),
Honduras (0.870) y Guatemala (0.850) (UNESCO, 20154.2).

En relacion al primer objetivo, extender y mejoi@aratencion y educacion de la
primera infancia, se han producido significativesreces en toda la region, si bien, como
es habitual, con notables diferencias nacionaldsbaBnente, se ha incrementado la
matricula un 34%, pasando de los 16 millones e® EObs 21 millones de 2012. En ese
ultimo afio la tasa bruta de matricula fue de un #4¥#ie al 54% de 1999. Mas de la mitad
de los paises, entre ellos Chile, Ecuador, Méxtudya, Pert y Uruguay, lograron que la
tasa bruta de matricula en la ensefianza preesdcdanzara un indice del 80% o mas. Por
debajo del 60% se encuentran Colombia, Hondurascgrdbua. El nivel mas bajo de
escolarizacion en este nivel, por debajo del 4@%ntontramos en Paraguay. La presencia
del sector privado en este nivel educativo ha delBde en paises como Colombia,
Ecuador, El Salvador y Guatemala, mientras ha doeen Perl. Estudios realizados en

1 El indice de desarrollo de la educacion para tqtidE) es “un indice compuesto que proporciona una
evaluacion global del sistema educativo de un eaiselacion con los objetivos de la EPT". En realid
atendiendo a la disponibilidad limitada de datdshal indice abarca los cuatro objetivos de los seis
pueden cuantificarse con mas facilidad. El seguledensefianza primaria universal, medida por ka neta
de escolarizacidn ajustada en primaria. La prinparée del objetivo cuarto, la alfabetizacion deddsiltos,
medida por la tasa de alfabetizacion de las pessdeal5 afios y mas. El quinto objetivo, la paridad
igualdad entre los sexos, medida por el indiceadeRT relativo al género (IEG), que es el promeldidos
indices de paridad entre los sexos de las taséashia escolarizacién en la ensefianza primariaundaria
y de la tasa de alfabetizacion de los adultos. of, (gtimo, el sexto objetivo, la calidad de la eakion,
medida por la tasa de supervivencia en el quinsdarde primaria. El valor del IDE para un pais
determinado, con un maximo de uno, es la medimétita de los cuatro indicadores que miden cadalano
los componentes ahora sefialados (UNESCO, 20112294 Para 2015, por insuficiencia o carencia desda
no se incluyen en el célculo del IDE: Brasil, Ariea y Nicaragua.

23

Revista Espafiola de Educacion Compardia(2016), 17-34
DOI: 10.5944/reec.27.2016.15932



La educacion en América Latina hoy en el horizonte... Luis M. Lazaro Lorente

Argentina, Brasil, Colombia y Pert han mostrado lagentervenciones tempranas en pre-
primaria muestran efectos muy positivos sobre tdbabilidad de una posterior matricula
en primaria, en la evitacion de la repeticion yralmno escolar —uno de los mas graves
problemas de los sistemas educativos de la redd#PAL, 2013: 116) — y en el
rendimiento escolar a lo largo de los primeros afi®da escuela primaria (UNESCO,
2015a: 2-3).

Probablemente, uno de los mas serios problemasfgmetar en los paises de la
region en esta etapa educativa sea el del bajbdeveualificacion profesional del personal
gue trabaja en pre-primaria, en especial en elardenedad 3-5 afios. I@rganizacion de
Estados Americand®©EA/OAS) sefalaba que a pesar de haberse defasidmdares para
definir la cualificacion y competencias para ensefimeste nivel son pocos los paises que
cuentan con personal adecuadamente preparado (@&H8,: 71). Por su parte, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollodaémico(OCDE) ha considerado que
la adecuada cualificacion del personal de estel mgacativo es la mejor garantia del
derecho de los nifios a una educacion de calidaCDR012: 146-148). Con datos de
2010, encontramos que el nivel de cualificacioniageprofesionales de este nivel varia
entre los paises de la region. Entre el 90% y 188%naestros cualificados en Colombia,
El Salvador y la Republica Bolivariana de VenezuBlar encima del 80% en Costa Rica y
México, y mas del 70% en Ecuador. Por el contraioNicaragua y Panama, menos del
50% del profesorado que trabaja en ese nivel egoctene el nivel de cualificacion
técnico-profesional adecuado (SIPI, 2014). El pota se torna incluso méas agudo para los
profesionales que trabajan en el tramo de 0-3 aAosujo, LOopez-Boo y Puyana
analizando 42 programas de atencion y educacida gemera infancia dirigidos a nifios
de 0 a 3 afios y sus familias en 19 paises de AmnEatina y el Caribe muestran que el
nivel de cualificacion adecuado para desempefaia®ma se da para el 62.5% de los
maestros, para el 30.4% de Auxiliares del maestpana el 41.2% de los cuidadores
(ARAUJO, LOPEZ-BOO and PUYANA, 2013: 55-56).

A propésito del segundo de los objetivos del prograEducacion para Todos,
lograr la universalizacion de la ensefianza primaspecialmente en lo que respecta a las
nifias y los nifios de ambos sexos pertenecienteésaias étnicas o marginadas, el ultimo
Informe de seguimiento de la UNESCO (2015a: 3-4aldsce que mas del 50% de los
paises de América Latina y el Caribe han logradarnersalizacion de la ensefianza
primaria. No obstante, respecto a 1999 la tasaatdaula hasta 2012, con 65 millones de
nifios y nifas matriculados en primaria, ha desdendn 7.5%, aunque la media ajustada
de la tasa neta de matricula se ha mantenido ern®?6-94% en ese periodo. La tasa neta
de matricula en primaria en México, Cuba y Pera pst encima del 97%; superan el 80%
en Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, &ljter, Panama y la Republica
Bolivariana de Venezuela. Por debajo de ese Ulfimeentaje se encuentra Paraguay.
Tanto en Colombia como en el Estado Plurinacioadadlivia se han producido descensos
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significativos en la tasa neta de matricula de€91l a tasa de finalizacion del dltimo
grado de la primaria constituye una preocupantkdezh En 2011 estaba en el 77%, el
mismo valor que en 1999; es decir, la quinta pdetéos alumnos de primaria de la region
abandonan la escuela antes de haber terminaddeetei ensefianza primaria.

En América Latina y el Caribe hay todavia 3,7 midle de nifios sin escolarizar en
este ciclo de ensefianza; se ha observado una esdagaion desde los 4 millones de
nifios desescolarizados en 1999. Aunque en el donjlen América Latina el nimero de
nifios sin escolarizar disminuyo en un 8,9%, enall@ aumentd en un 11,4%. Merece la
pena sefalar un dato muy negativo: en 2012 el lnadoda conflicto armado que padece
Colombia era el responsable del 16% de no escatadiz en toda la region. Como se pone
de manifiesto desde la UNESCO, el impacto de lodlictos armados se observa en la
proporcion de la poblacion educada, la media des afeo escolarizacion y la tasa de
alfabetizacion (UIS/UNESCO, 2010: 4). Para Colomlma estudios realizados establecen
gue la poblacion en edad escolar que vive en zaieatadas por el conflicto armado tiene
un afio menos de la media de escolarizacion. Easel del impacto de las secuelas de la
guerra civil en Guatemala los estudios muestranequ&rminos de educacién han sido las
mujeres las principales perjudicadas (UIS/UNESC@,02 32 y 34-35). Situacion que
incluso se ha agravado en los Ultimos tres afigsgianes como el Africa subsahariana, el
Sur y el Oeste de Asia y los paises arabes, quesde1 millones de nifios y adolescentes
desescolarizados, aportan 33.8 millones. Globaknédmttasa de desescolarizacion en
primaria en zonas afectadas por conflictos armadgsasado del 30% en 1999 al 36% en
2012 (UNESCO, 2015b: 2).

En el nivel de educacién primaria, desde el pumtoidta de la reduccion de las
desigualdades vinculadas a la pobreza-clase sagiabo étnico o residencia se han
producido algunos avances. En Guatemala las brectigsnifios indigenas y no indigenas
se han acortado entre 2000 y 2011. En Nicaraguast de logro entre los nifios de las
familias mas pobres ha pasado del 16% en 2001%l &6 2009. El acceso a la escuela
primaria para las familias mas empobrecidas tamb&mejorado en los casos de Brasil,
Guatemala, Peru y el Estado Plurinacional de Baligiesto, incluso con limitaciones, han
contribuido los Programas de Transferencias Coowlalas.

Acerca del tercero de los objetivos, garantizar lpsejovenes y adultos tengan
iguales oportunidades de acceso al aprendizajeagldaisicion de competencias para la
vida diaria, considerando el indice de matriculaeérprimer ciclo de la ensefanza
secundaria, entre 1999 y 2011 la mayoria de losepdfan incrementado las tasas de
transicion de primaria a secundaria, paises conmadfr y Panama lo han hecho en un
25% o mas. Encontramos asi que un 13% de los p#gdasegion han logrado escolarizar
a la totalidad de la poblacion en edad de curgacieto, y otro 17% se aproxima mucho a
este resultado. En conjunto, la tasa bruta de coddren el primer ciclo de secundaria ha
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pasado de un 95% en 1999 a un 98% en 2012, erspaos® Costa Rica, Ecuador y
Guatemala la tasa en esos afios se ha incrememtadéasede 30 puntos porcentuales. Esa
misma tasa en educacion secundaria superior hdpdsh 63% en 1999 al 76% en 2012;
es aqui destacable el caso de la Republica Bdivarile Venezuela que en ese periodo ha
incrementado su tasa de escolarizacion bruta eivedldel 41% al 76% (UNESCO, 2015a:
4).

Bassi, Busso y Mufioz (2013), manejando 113 Encsieltdlogares en 18 paises de
América Latina a lo largo de 1990 a 2010, mueskmanmportantes avances que se han
producido en las tasas globales de matricula amdada. No obstante, aunque las tasas de
abandono temprano se han reducido —a excepcidncdealjua y Perid— pasandose de un
41% a principios de los noventa a un 30% en 20d® Ecuador, Brasil y Colombia con las
tasas mas altas de decrecimiento del abandoncaeseoiprano, lo cierto es que ese sigue
siendo uno de los principales problemas del nd&hdose, ademas, una brecha importante
y creciente de género en perjuicio de los chicastgunen mayores tasas de abandono que
las chicas. Agregado a bajas tasas de gradua@gncalidad de la educacion ofrecida por
comparacion con paises de otras regiones con siRliBy e importantes diferencias en el
acceso a una educacion de calidad segun origeal sorbna de residencia. Asi, las tasas
de graduacién en secundaria de los jévenes detas zirbanas son un 26% —en 1999 era
un 25%— mas altas que las de los jévenes que \@ueareas rurales; solo Chile, Costa
Rica, México, Peru y Colombia han reducido algolasgha en los dltimos afios. A pesar
de ello, en Perq, por ejemplo, solamente un 43% sl@adolescentes de las zonas rurales
termina sus estudios de primer ciclo de secundBoa.ultimo, esas tasas de graduacion,
atendiendo al nivel de riqueza de las familiagjamr un panorama muy desalentador: los
jovenes del quintil de ingresos mas altos se gradaa33% mas que los jovenes del quintil
de mas bajos ingresos. Una brecha que desde 1988 serementado en siete puntos
porcentuales. En Chile, Colombia, México, Nicarggyaa Republica Bolivariana de
Venezuela si se han producido algunos avancesreduacion de esa brecha. En el Estado
Plurinacional de Bolivia en 2008 el porcentaje deepes de las familias mas pobres
matriculados en el primer ciclo de ensefianza secimdra de un 86%, mientras que el de
los jovenes de las familias mas ricas llegan al $B%SSI, BUSSO y MUNOZ, 2013: 3,
10, y 12-13; UNESCO, 2015a: 5). Por su parte, Brra Kattan y Székely (2015),
utilizando datos de 18 paises de la region, esti@bigecientemente que mientras la tasa de
matricula en educacion secundaria superior se ¢renmentado en los Ultimos afos, la
proporcion de jovenes que abandonan tempranameataieel de ensefianza, a pesar de
unas relativamente favorables condiciones macragomas, ha permanecido
persistentemente alta.

Con respecto al cuarto objetivo, lograr en 2015 tewuccion del 50% de los
niveles de analfabetismo de la poblacion adultgjtieacion no es muy halagiefa. Existen
en la actualidad 33 millones de personas adultascgrecen de los conocimientos basicos
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de lectura y escritura. La situacion apenas ha @ahaken los ultimos afios ya que en 2000
eran 38 millones las personas analfabetas. El 55%las son mujeres, un problema serio
en paises como Guatemala. A pesar de que los $ndéecanalfabetismo disminuyeron en
un 26% en toda la region, esa cifra se encuerjoa tkel 50% previsto para el logro de este
objetivo en 2015. Solamente el Estado PlurinacideaBolivia y Peru van a alcanzar esa
meta establecida en materia de alfabetizacién etuaito objetivo de Educacion para
Todos. En cambio, paises como Colombia y Nicaragumauna reducciéon de soélo el 26%
distan de alcanzar ese objetivo (UNESCO, 20153: 5-6

A propésito del quinto objetivo, suprimir la disjgld entre los sexos y lograr la
igualdad entre ellos en la educacion, el 60% de#ises de la regién ha logrado la paridad
entre nifas y nifos en la ensefianza primaria, perda enseflanza secundaria ese
porcentaje es s6lo de un 20%. En la perspectiv20d8, globalmente, el panorama no es
esperanzador. La supervivencia de las chicas edltiosos grados de la primaria es mas
alta que la de los chicos, en especial en ColondiBepublica Dominicana, El Salvador,
Honduras, Paraguay y la Republica Bolivariana dee¥aela. Situacion de desventaja que
también —sobre todo en los hijos de las familias mébres— se da en la secundaria
haciendo de la region la Gnica del mundo en lasgaebrecha es tan acusada. La diferencia
en cuanto a los resultados académicos es asimi@nwisible. En Brasil, México y Peru
las chicas tienen mejores resultados que los checodectura. Los chicos, obtienen
mejores resultados que las chicas en Matematic&hie, Colombia, México y Perd. En
Argentina se da la situacién contraria (UNESCO 52085-7).

Por ultimo, considerando el sexto objetivo, mejdaacalidad de la educacion para
todos y obtener resultados de aprendizaje mengsgadll balance de UNESCO destaca el
incremento de la participacion de los paises latimericanos en evaluaciones del
aprendizaje tanto regionales como internacionaB#sSRCE/ TERCE, PISA, TIMSS vy
PIRLS). Al mismo tiempo, en los dultimos quince afi@d porcentaje de paises
latinoamericanos y caribefios que efectian evaloesioacionales paso de un 56%, entre
1990 y 1999, a un 63%, entre 2000 y 2013. En dangy desde 1999 se ha producido un
aumento del 14% en el niumero de maestros de panaarila region, un total de tres
millones en 2012. Sin embargo, subsisten probleznasu capacitacion profesional y en
ese Ultimo afio la media regional de maestros aeapia profesionalmente capacitados era
del 85%.

Desde la perspectiva de la calidad de la educagiém ofrecen las escuelas
latinoamericanas, se mantienen desigualdades asusamire las zonas rurales y las
urbanas, por ejemplo, a proposito del grado devaphmmiento en el aprendizaje de la
lectura. Si se comparan los resultados $iefjundo Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (SERCE) de 2006 y los delercer Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (TERCE) de 2013), organizados y coordinados angmsel Laboratorio
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Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de @Bu&acion(LLECE), se observa una

tendencia a la reduccién de esa desigualdad, eapép, en paises como Argentina, Brasil,
Costa Rica y Uruguay, mientras en Colombia, Nica#ag la Republica Dominicana se
mantienen en 2013 las diferencias (UNESCO, 201:83: 7

4. LA PERSISTENCIA DE LAS DESIGUALDADES EN EDUCACION COMO
PROBLEMA Y DESAFIO REGIONAL

Sin embargo, los indudables avances en educac®mlqbalmente se han logrado
en la regién no se han visto acompafnados, comaldheansignando previamente, por
mejoras generalizadas en la calidad de la educacién la disminucion de la desigualdad
en el acceso y disfrute de la educacion de acusrdiogen social, étnico, la residencia o la
pertenencia a minorias. Situacién que ha estadgug ®stando claramente condicionada
por la desigualdad estructural que marca al coojdatpaises de la region, y que, sin duda,
constituye hoy por hoy uno de los mas importanteblpmas y desafios en educacion que
afronta la region latinoamericana.

En 2004 un informe del Banco Mundial sefialaba a WoaélLatina y el Caribe
como una de las regiones del mundo con mayoregudddades afectando todos y cada
uno de los aspectos de la vida diaria de las passFERRANTI et al., 2004). Es, en
cualquier caso, una desigualdad social y econdouoaclaras raices histéricas (ECLAC,
2010). Ya a principios del siglo XIX Alexander vblumboldt denunciaba la existencia en
la region de “una monstruosa desigualdad de desecfartunas” (ELLIOT, 1998: 43). Por
su parte, Landes, comparando en términos de dksagoonomico los procesos de
colonizacion de América del Norte y de América haty el Caribe, determinaba que el
proceso habia sido claramente favorable al Noreigmmente “por la distribucion mas
equitativa de su riqueza” (LANDES, 1998: 311). Yjuiio de Pérez Diaz, “América
Latina heredd una estructura social desigual yteem6 considerablemente” (2005: 87).
Esta desigualdad se expande en un contexto denhb@jdidad socioecondmica, y se
agudiza favorecida por dindmicas tanto politicas@damiliares que no sélo perpetian el
problema sino que lo agravan (UNDP, 2010). Las daslitomadas para corregir la
situacion han sido hasta ahora generalmente mutatias e ineficaces. De hecho, existe
un amplio consenso a proposito de que superasigudddad en sus diferentes formas es el
mayor desafio estructural para América Latina Catibe (ECLAC, 2010; MARTINEZ-
RESTREPO y GRAY, 2013). Y es asi porque, como sefills mas recientes estudios
sobre el tema, la region continia siendo la masgaaisdel mundo (GONZALEZ vy
MARTNER, 2012; CEPAL, 2013).

Obvia e inevitablemente, esa desigualdad sgepta también sobre el terreno
educativo. Los grupos y clases mas desfavorecidagrs teniendo resultados académicos
mas bajos, menos oportunidades de acceso a lacgnluga estan menos tiempo en el
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sistema educativo. Es la realidad que caractedazdiiamica cotidiana de los sistemas
educativos en sus distintos niveles y areas (RIDELAMONICA et al., 2010). Con la
perspectiva de 2015 y despuésOfcina Regional de Educacion de la UNESCO para
América Latina y el CaribOREALC) sefiala la existencia de un conjunto d¢ofes que
bloquean la expansion y provision de una educad#ocalidad para todos. Especialmente,
los altos niveles de desigualdad y pobreza junto elohecho de que existe un alto
porcentaje de poblacion que vive en areas ruralasescaso acceso a servicios como la
educacion. Ademas, en todos los paises de la regEmsisten importantes niveles de
desigualdad vinculados al origen social y étni@lg zona geogréfica en la que se habita.
En la préactica, los avances para favorecer a lgsogrsociales menos favorecidos han sido
bastante limitados, y para esos grupos en desgefpajr comparacion con los grupos mas
favorecidos, su situacién no ha mejorado de forgrfecativa” (OREALC, 2013a: 4).

Bien recientemente, Alicia Barcena, Secretarialjea de laComision Economica
para América LatingCEPAL), en eForo de Rectores de Las Américas 2®fmsperidad
y Educacion: El desafio de la Cooperacion en laséAeas celebrado en Ciudad de
Panama, 9 y 10 de abril de 2015, denunciaba unangaszl estancamiento en la reduccion
de la pobreza y la persistencia de altos nivelededggualdad que, a su juicio, conspiran
contra las democracias de la region (BARCENA, 2(01%. En esa misma perspectiva,
para la OCDE, la CEPAL y @orporacién Andina de Fomen{€AF) “La educacion debe
ser percibida no solo como un motor del crecimig@umnomico, sino también de inclusion
social y reduccion de la desigualdad”. En ese dentionsideran que hay que:

“Entender la educacién como un vector de mayoesidim social y de crecimiento inclusivo es
critico para América Latina, dado que su trayeatde desarrollo se vera en gran parte vinculada a
las politicas en este campo. En este sentido, wm@my mejor inversion en educacion es una
prioridad para los paises de la regién con el fnséguir impulsando una mayor cobertura
acompafiada de mayor calidad.” (OCDE, 2014: 16)

5. UN NUEVO PLAZO EN EL COMPROMISO POR UNA EDUCACIO N DE
CALIDAD PARA TODOS: 2030

Los representantes gubernamentales, no guberndesentde la sociedad civil que
respaldan ldeclaracion de Incheoofrecen al comienzo de ella un buen resumen de la
situacion mundial en lo que respecta a la situagd@tos objetivos del prograngalucacion
para Todosy de los Objetivos de Desarrollo del Milenivinculados a educacion:
“Reconocemos los esfuerzos realizados, aunque v@mses con gran preocupacion que
estamos lejos de haber alcanzado la educaciontepdoa” (UNESCO/UNICEF/WORLD
BANK, 2015c: 1). Reflexion que, como hemos podidmprobar a lo largo de este texto,
se ajusta asimismo muy bien al balance latinoamresien educacién de los dltimos quince
afos. Se hace preciso pues redefinir la Agenda ialugrd educacion en la perspectiva del
post-2015. Diecisiete son I@bjetivos de Desarrollo Sostenibé: el horizonte de 2030

29

Revista Espafiola de Educacion Compardia(2016), 17-34
DOI: 10.5944/reec.27.2016.15932



La educacion en América Latina hoy en el horizonte... Luis M. Lazaro Lorente

gue seran debatidos y aprobados en el marco demdéascUnidas en el otofio de 2015. De
ellos, el cuarto propone “Garantizar una educadn@tusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante ladada para todos” y sefiala sus
correspondientes metas. En Declaracion de Incheorse sostiene que la vision que
subyace a ese objetivo general:

“se inspira en una concepcion humanista de laamific y del desarrollo basada en los derechos
humanos y la dignidad, la justicia social, la iséfm, la proteccion, la diversidad cultural,
linglistica y étnica, y la responsabilidad y la dieibon de cuentas compartidas.”
(UNESCO/UNICEF/WORLD BANK, 2015c: 1-2)

Al mismo tiempo hay una clara reafirmacion de que:

“la educacion es un bien publico, un derecho hunfandamental y la base para garantizar la
realizacién de otros derechos. Es esencial papatala tolerancia, la realizacion humana vy el
desarrollo sostenible.” (UNESCO/UNICEF/WORLD BANRQ15c: 1-2)

Y un explicito reconocimiento de que:

“la educacion es clave para lograr el pleno emplém erradicacién de la pobreza. Centraremos
nuestros esfuerzos en el acceso, la equidad,|igsién, la calidad y los resultados del aprendizaje
dentro de un enfoque del aprendizaje a lo largaoda la vida” (UNESCO/UNICEF/WORLD
BANK, 2015c, pp. 1-2).

Principios que igualmente podemos ver reflejadoslanas reciente documento de
reflexion de UNESCO,Rethinking Education. Towards a global common good?
(MOHAMMED, MORGAN et al., 2015: 37-42).

Son todos fundamentos que han sido asumidos, absniemmalmente, por los
distintos gobiernos latinoamericanos y que son Isgulos y exigidos desde la sociedad
civil. Y sin duda uno de los factores que mas oha@e compromete y pone en riesgo
hacer realidad esos principios compartidos es lasghAalada persistencia de las
desigualdades de todo tipo en la region. Marg®atggi fija un conjunto de mecanismos de
segregacion social y educativa que contribuyenexdéusion de nifios, nifias, adolescentes
y jévenes: laausencia de gratuidad en el acceso y la permaneamcita educacion
obligatoria; las condiciones materiales de lasitunsbnes escolares; los mecanismos de
seleccion (encubierta); las formas de organizadénlas trayectorias en los sistemas
educativos; algunas concepciones de la autonorofdaesy las practicas institucionales y
pedagogicas en escuelas y aulas (POGGI, 2014: B5HE8sefalamiento de esos
mecanismos dibuja, sin duda, un coherente marcactl&cion para la definicion de las
estrategias de intervencién multisectoriales ne@ssgpara seguir trabajando en los
proximos afos en la reduccion de las desigualdadigsativas en el terreno de la educacion
formal. En su consideracion, la agenda regionatdrrcacion se orienta, sobre la base de
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las oportunas y necesarias estrategias politicaget@encion en las desigualdades sociales
y educativas, “hacia una busqueda de la igualdadatencién, en simultaneidad, a las
formas de expresion de la diversidad que caraeateribs territorios geograficos y
simbdlicos en cada uno de los paises que la imMePOGGI, 2014: 75).

En esa perspectiva, sin duda utépica, del compoompis seguir avanzando en
garantizar para todos mas tiempo de educacionsnewde calidad a lo largo de la vida
vale la pena recordar la reflexion de Eduardo Galea

“La utopia esta en el horizonte. Camino dos pasitess se aleja dos pasos y el horizonte se corre
diez pasos mas alla ¢ Entonces para qué sirvegéa@t®ara eso, sirve para caminar.”
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