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I. ORIGEN Y EVOLUCION DE LAS ACCIONES COMUNITARIAS EN
MATERIA DE EDUCACION Y FORMACION

Los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas sdlo se referian a la
intervencién de €stas en materia de formacion profesional pero no contenian ningu-
na mencién a una politica educativa comunitaria. Ello es perfectamente comprensi-
ble y coherente con la visiéon econémica que impregnd la elaboracion de los Trata-

* Este articulo reproduce basicamente el texto publicado en el nimero 11 de esta Revista, con la
correspondiente revision y actualizacion.

“ Profesora Titular de Derecho Constitucional UNED. Directora de la Escuela de Practica Juridica
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Revista de Derecho de la Unién Europea, n° 12 - 1 semestre 2007 13



REVISTA DE DERECHO DE LA UNION EUROPEA

dos fundacionales, teniendo en cuenta la vinculacién de la formacién profesional a
la produccién y al incremento de la competitividad'.

Asi pues, las primeras actuaciones de las Comunidades Europeas fueron en el
ambito de la formacion profesional, como la Decision del Consejo de 2 de abril de
1963, por la que se establecian los principios generales para la elaboracion de una
politica comun de formacién profesional, o la creacion, también en 1963 del Comité
Consultivo de Formacion Profesional, 6rgano consultivo de la Comisién que aun
funciona.

Esta primera etapa, caracterizada por las preocupaciones exclusivamente econd-
micas, se cierra en 1971 con la primera reunion de los Ministros de Educacion de los
Estados miembros de la Comunidad, en la que se pone de manifiesto la necesidad de
impulsar una politica comunitaria de cooperacién educativa.

El replanteamiento de las posturas iniciales y el surgimiento de una creciente
conciencia de la importancia de crear una identidad europea y dar un fundamento
cultural e ideoldgico al proyecto econémico, tuvo probablemente su origen en la ne-
cesidad de incorporar a los jovenes al proyecto europeo, tras los acontecimientos de
mayo de 1968. En tal sentido, las palabras de J. MonnNET ilustran de modo elocuente
el cambio surgido en la mentalidad comunitaria: «Si hubiera que comenzar de nue-
vo, empezaria por la educacion»?.

No obstante, el celo extraordinario de los Estados miembros en mantener las
competencias nacionales, y por tanto, el control exclusivo sobre sus sistemas educa-
tivos, no sélo caracterizan esta primera fase en la evolucién de las acciones comuni-
tarias en materia de educacion, sino que permanecen en la actualidad, por lo que re-
sulta evidente que la educacién sigue siendo un instrumento de diferenciacion y
afianzamiento nacional.

Pues bien, a partir de 1971 comienza una segunda etapa en la que pueden desta-
carse algunos avances.

Asi, el 6 de junio de 1974, los Ministros de Educacién reunidos en el seno del
Consejo aprobaron la Resolucion sobre cooperacion en el sector educativo’, que
constituye la primera intervencion comunitaria en el &mbito de la educacién. De esta
Resolucion podemos destacar tres principios que seran desarrollados en posteriores
intervenciones comunitarias:

1. La cooperacidn en el sector educativo deberd ajustarse a la progresiva armoni-

zacidn de las politicas econdmicas y sociales de la Comunidad.

"' Navarro Ruiz, J.C.: «La politica educativa y de formacién profesional y la Constitucion Euro-
pea. El Espacio Europeo de Educacién Superior», en la obra colectiva dirigida por Alvarez Conde, E. y
Garrido Mayol, V. Comentarios a la Constitucion Europea, Libro III, Tirant Lo Blanch, Valencia
2005, p. 1002.

2F. ETXEBERRIA y otros: Politicas educativas en la Union Europea, Ariel Practicum, Barcelona
2000, p.22

3 Véase LARrRAYOZ, J. y AYERDI, L@ «Los organismos supranacionales en materia de educacion.
Normativa y Competencias. Especial referencia a la Unién Europea», en [II Seminario sobre aspectos
Juridicos de la gestion universitaria, Lex Nova, Universidad de Zaragoza, 2001, p. 91-141.
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2. La educacién no debe ser considerada como un simple elemento de la econo-
mia.

3. La cooperacion en materia educativa debera tener en cuenta la diversidad de
politicas y sistemas educativos existentes en cada Estado miembro, sin preten-
der una armonizacién de los mismos.

En 1976 se creo el Instituto Universitario Europeo, y se puso en marcha la pri-
mera iniciativa de accién comunitaria en materia de educacién mediante la Resolu-
cion del Consejo de Educacion de 9 de febrero de 1976% mediante la cual se decidia
crear una red para el intercambio de informacién y de experiencias sobre la organi-
zacion de la ensefanza superior. Pero hasta 1980 no se materializ6 esta propuesta
con la creacién de la Red EURYDICE. Diez afos después, en 1990, el Consejo
adoptd otra Resolucion por la cual se redefinfa EURYDICE? (sobre informacion de
la educacién en la Comunidad Europea), cuyo desarrollo, desde 1995, se lleva a
cabo en el marco del Programa SOCRATES.

La Red EURYDICE tiene por finalidad intensificar y mejorar la cooperacién
educativa entre los Estados miembros, asi como facilitar la preparacién de las inicia-
tivas a escala nacional y comunitaria. Constituye, pues, el instrumento principal de
informacidn sobre las estructuras, los sistemas y los progresos nacionales y comuni-
tarios en el ambito educativo.

A modo de privilegiado observatorio, EURYDICE pone de manifiesto tanto la
diversidad de los sistemas educativos como sus tendencias comunes.

La Red EURYDICE esta compuesta por unidades nacionales y por una unidad
europea, creadas por los Ministerios de Educacién. Son miembros de esta Red:

— Los Estados de la Unién Europea.

— Los paises del Espacio Econémico Europeo (Islandia, Liechtenstein y Noruega).

—Y Suiza. )

La aprobacion del Acta Unica Europea en 1986 abre una nueva etapa que per-
miti6 la creacién y el funcionamiento de la Task Force de Recursos Humanos, Edu-
cacion, Formacion y Juventud, a través de la cual se pudo dinamizar y coordinar las
politicas educativas de los Estados miembros, mediante la creacion de proyectos su-
pranacionales de formacién y educacion, y fomentando la movilidad de estudiantes
y profesores.

Asimismo, el 24 de mayo de 1988, el Consejo aprob6 una Resolucion sobre la
dimension europea de la enseiianza®, que reconocia de forma explicita, por primera
vez, el papel que tienen la educacion y la formacion para reforzar la imagen comuni-
taria.

Pero no fue hasta 1992, con la aprobacion del Tratado de la Unién Europea,
cuando se produjo un importante salto cualitativo en materia de educacién. Por pri-
mera vez, los Tratados reconocian oficialmente la educacion como una materia de

4DOCE C 38, de 19 de febrero de 1976.
5SDOCE C 329, de 31 de diciembre de 1990.
*DOCE C 177, de 6 de julio de 1988.
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responsabilidad legitima de la Unién Europea, introduciendo dos nuevos preceptos
relativos a la educacion y a la formacion profesional, que se corresponden con los
actuales articulos 149 y 150 del Tratado CE.

En este sentido, los preceptos mencionados disponen que la Unidon Europea debe
contribuir al desarrollo de una educacién de calidad, fomentando la cooperacién en-
tre los Estados miembros y, si fuera necesario, apoyando y completando la accién de
éstos, en particular con el fin de desarrollar la dimensién europea en la educacion,
favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, incrementar el intercambio de
formacion y de experiencia sobre las cuestiones comunes a los sistemas de informa-
cion de los Estados miembros, y promover la cooperacién europea entre los centros
docentes escolares y universitarios. Asimismo, desarrollard una politica de forma-
cion profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados miembros.

En esta nueva etapa, concretamente en 1995, se ponen en marcha dos interven-
ciones comunitarias de gran relevancia: el Programa LEONARDO DA VINCI, con
el que se unificaban todos los programas vigentes hasta ese momento en materia de
formacién profesional; y el Programa SOCRATES, que unificaba los programas en
materia educativa’.

Por su parte, el Tratado de Amsterdam de 1997 sélo supuso un impulso de la
formacion profesional, vinculada claramente de la politica de empleo, al introducir
un nuevo Titulo en el TCE (Titulo VIII) sobre el empleo. Y el Tratado de Niza de
2000 no varid esta situacion.

Asf las cosas, el relanzamiento de la politica educativa y de formacién se produ-
jo con la celebracion del Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000.

Finalmente, el Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa
reconoce, por una parte, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union, en
concreto, en su articulo 11-74, el derecho de toda persona a la educacion y al acceso
a la formacién profesional y permanente. Y por otra, en sus articulos 111-282.1 y 283
(«Ambitos en los que la Unién puede decidir realizar una accién de apoyo, coordi-
nacion o complemento») la Constituciéon Europea reproduce basicamente lo dispues-
to en los articulos 149 y 150 TCE mencionados.

II. ;HAY UNA POLfTIpA COMUNITARIA EN EL AMBITO
DE LA EDUCACION?

En sentido estricto, la Unién Europea no dispone de una politica comun de edu-
cacion, y las estructuras de los sistemas educativos varian considerablemente entre
los paises miembros, e incluso en algunos casos, dentro de los mismos.

" Los principales programas puestos en marcha desde 1986, tanto en el ambito educativo como en
el de la Formacion Profesional fueron los siguientes: COMETT y ERASMUS, en 1986; IRIS, en 1987;
PETRA y HELIOS en 1988; LINGUA y TEMPUS, en 1990; FORCE, en 1991; y EUROTECNET, en
1993. Sobre ellos y su insercién en los Programas SOCRATES y LEONARDO, véase F. ETXEBERRIA y
otros: ob.cit., p. 44. y ss.
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La funcién de la Unién Europea consiste en crear una auténtica cooperacion en-
tre los Estados miembros, respetando sus responsabilidades en cuanto a los conteni-
dos de la ensefianza y a la organizacion de sus sistemas de educacion y formacién en
virtud del principio de subsidiariedad.

En este sentido, y segtn lo dispuesto en los Tratados vigentes (arts. 149 y 150
TCE), resulta claro que la Unién Europea no pretende establecer una «politica co-
mun» en materia de educacién, sino desarrollar los medios especificos para fomen-
tar la cooperacidn en este dmbito a través de acciones a nivel europeo:

A) Por una lado, programas de accion comunitaria como SOCRATES (en el
ambito de la ensefianza) o LEONARDO DA VINCI (en el ambito de la formacién
profesional) que se aprueban mediante el procedimiento de codecisién entre el Con-
sejo y el Parlamento Europeo.

B) Y por otro, actos comunitarios no obligatorios (algunos atipicos) como las
Recomendaciones, las Resoluciones, las Comunicaciones, las Declaraciones, etc
(p.e. con respecto al aprendizaje permanente, la evaluacién de la calidad de la ense-
flanza escolar y la universitaria o la cooperacion con terceros paises).

En este sentido, la Unién Europea ofrece:

a) Cooperacién multinacional en las politicas de educacién y formacion.

b) Sistemas de intercambio y oportunidades de aprendizaje en el extranjero.

¢) Proyectos innovadores de ensefianza y educacion.

d) Redes de expertos académicos y profesionales.

e) Un marco para tratar asuntos generales, como las nuevas tecnologias en la

educacion y el reconocimiento internacional de calificaciones.

f) Y una plataforma de didlogo y de concertacién para efectuar comparaciones,

establecer referencias y elaborar politicas.

Pues bien, en el dmbito de la educacién y la formacién, esta forma de coopera-
cidn politica se ha llevado a la préctica de diversas maneras, a lo largo de los tltimos
afios, y especialmente, como hemos sefialado anteriormente, desde el Consejo Euro-
peo de Lisboa de marzo de 2000.

Con el fin de responder a los cambios radicales provocados por la globalizacién
y la sociedad de la informacién, la Unién Europea anuncié en el Consejo Europeo
de Lisboa su nuevo objetivo estratégico para la década 2000/2010: «Convertirse en
la economia del conocimiento mds competitiva y dindmica del mundo, capaz de cre-
cer economicamente de manera sostenible con mds y mejores empleos y con mayor
cohesion social».

Para lograr este nuevo objetivo estratégico, el Consejo Europeo de Lisboa defi-
nié un nuevo método, el llamado «método abierto de coordinacion». Se trata de un
método innovador que, al mismo tiempo que respeta el reparto de poderes previsto
en los Tratados, ofrece un nuevo marco de cooperacion entre los Estados miembros
para lograr una convergencia de las politicas nacionales que permita la consecucion
de determinados objetivos comunes.

Este método se basa principalmente en:

a) La determinacion y definicién de los objetivos comunes que deban alcanzarse.
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b) La utilizacion de instrumentos definidos en comun (estadisticas, indicadores)
que permitan a los Estados miembros evaluar su propia situacion y avanzar hacia la
realizacion de los objetivos establecidos.

En este sentido, podemos destacar el Informe Europeo de mayo de 2000 sobre la
calidad de la educacion escolar: dieciséis indicadores de calidad, basado en la labor
del Grupo de trabajo «Indicadores de calidad», integrado por expertos de los Minis-
terios de Educacion de 26 paises.

¢) La definicién de instrumentos de cooperacion comparativos con el fin de im-
pulsar la innovacién, la calidad y la pertinencia de los programas de ensefianza y de
formacion (difusion de buenas practicas, proyectos piloto...).

Es evidente que este objetivo estratégico exige importantes cambios, en particu-
lar, el refuerzo de la cooperacion politica en los dmbitos de la educacion y la forma-
cion. Para ello, la Comision prepard un Informe sobre los objetivos futuros precisos
de los sistemas de educacion y formacion®.

A partir de esta propuesta de la Comision y de las contribuciones de los Estados
miembros, el Consejo aprobd, el 12 de febrero de 2001, el Informe sobre los futuros
objetivos precisos de los sistemas de educacion y formacion®, el primer documento
en el que se define un enfoque global y coherente de las politicas nacionales en el
ambito de la educacion a nivel comunitario, en torno a tres objetivos:

a) Mejorar la calidad y la eficacia de los sistemas de educacién y formacion.

b) Facilitar el acceso de todos a la educacién y la formacion.

¢) Abrir los sistemas de educacién y de formacién al mundo.

En marzo de 2001, el Consejo Europeo de Estocolmo aprobé el Informe antes
mencionado y solicitd la preparacion de un Programa de trabajo detallado para el
seguimiento de los objetivos concretos de los sistemas de educacion y formacion en
Europa que fue adoptado por el Consejo en junio de 20021°.

Para cada uno de los tres objetivos, el Consejo determina la organizacién de la
actuacion ulterior, con la lista de las actividades en curso y los resultados concretos
que ya han sido aprobados y que los Estados miembros se han comprometido a con-
seguir.

En relacion con el primer objetivo («Mejorar la calidad y la eficacia de los siste-
mas de educacién y formacién») los resultados concretos que han de perseguirse
consisten en:

a) Dar acceso a todas las escuelas a Internet y los recursos multimedia.

b) Conseguir que todos los profesores necesarios cuenten con las competencias

adecuadas para el uso de estas tecnologias.

¢) Lograr un incremento anual considerable de la inversién per cédpita en recur-

sos humanos.

8COM (2001) 59.
?Informe presentado por la Comisién el 31 de enero de 2001 (COM 2001/59).
10DO C 142 de 14 de junio de 2002.
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En relacion con el segundo objetivo («Facilitar el acceso de todos a los sistemas

de educacién y formacion») se trata de conseguir:

a) Reducir a la mitad, hasta 2010, el nimero de jévenes de 18 a 24 afios que no
hayan seguido mds que el primer ciclo de ensefianza secundaria y no prosigan
sus estudios o su formacidn.

b) Ampliar el acceso a la educacién permanente.

¢) Promover vias de formacion flexibles para todos.

En relacion con el tercer objetivo («Abrir los sistemas de educacién y formacién
al mundo»), los resultados que han de conseguirse son los siguientes:

a) Fomentar la formacion de los jefes de empresa y de los trabajadores por cuen-

ta propia.

b) Fomentar el aprendizaje de dos lenguas de la Unién Europea distintas de la

materna durante un periodo minimo de dos afios consecutivos.

¢) Favorecer la movilidad de estudiantes, profesores y personal de formacion e

investigacion.

Asi, con este programa de trabajo se refleja el deseo de que se desarrollen en Eu-
ropa politicas coherentes en &mbitos como el de la educacidn, en el que si bien esta
excluida toda «politica comun», resulta evidente la necesidad de un «espacio educa-
tivo europeo».

En este sentido, el Consejo Europeo de Barcelona, celebrado bajo la Presidencia
espafiola en marzo de 2002, insisti6 en este deseo, subrayando que la educacion es
uno de los pilares del modelo social europeo y que los sistemas educativos europeos
deberian convertirse en 2010 en «una referencia de calidad a nivel mundial».

Por otra parte, otro elemento clave del objetivo estratégico de Lisboa lo repre-
senta la nocion de aprendizaje permanente, el cual tiene una importancia funda-
mental no s6lo para la competitividad y la capacidad de insercién profesional, sino
también para la integracion social, la ciudadania activa y el desarrollo personal.

El Consejo Europeo de Feira de junio de 2000, encargd a la Comisioén y a los
Estados miembros la definicién de una estrategia coherente capaz de dar acceso a to-
dos los europeos a ofertas de aprendizaje permanente. El Memordndum sobre el
aprendizaje permanente puso en marcha una amplia consulta a escala europea.

Como resultado de este debate en el que participaron mas de 12.000 personas,
ademads de los Estados miembros, los paises del Espacio Econémico Europeo, Suiza,
los paises candidatos, las instituciones comunitarias, los interlocutores sociales y va-
rias organizaciones no gubernamentales, la Comisién adopto, el 21 de noviembre de
2001, la Comunicacion Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje perma-
nente»'!, en la cual se hacen propuestas concretas para conseguir que éste sea una
realidad para todos, convirtiéndose desde entonces en el principio director de las po-
liticas de educacion y formacién. En idéntico sentido se pronuncié el Consejo a tra-
vés de una Resolucion de 27 de junio de 2002 sobre el aprendizaje permanente’?.,

1 COM (2001) 678.
2DOCE C 163, de 9 de julio de 2002.
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Asimismo, en el marco de la estrategia de Lisboa, la movilidad desempefia un
papel principal. La Comisién publicé ya en 1996 un Libro Verde sobre los obsticu-
los para la movilidad. En este sentido, podemos observar ahora cémo el éxito de los
programas de la Unién Europea en este dambito ha propiciado una voluntad general a
favor de la movilidad internacional.

Asi, en la primavera de 2000, ante el éxito del Programa ERASMUS, los Minis-
tros de Educacion de los paises miembros del G8 (Canadd, Francia, Alemania, Italia,
Japdn, Rusia, Reino Unido y Estados Unidos) se comprometieron a duplicar la mo-
vilidad de los estudiantes, profesores, investigadores y personal administrativo del
sector educativo hasta 2010.

Esta voluntad de fomentar la movilidad internacional también se materializ6 en
el ambito de la Unién Europea en una Recomendacion del Parlamento Europeo y
del Consejo, adoptada el 10 de julio de 20013, en una Comunicacion de la Comision
sobre un Plan de Accion sobre las capacidades y la movilidad, aprobada el 13 de fe-
brero de 2002'4, y en una Resolucion el Consejo de 3 de junio de 2002".

En este Plan de Accién se pide a los Estados miembros, las empresas, y a los
propios trabajadores que respondan mejor a las nuevas exigencias del mercado de
trabajo; y se plantea ademds a los Gobiernos europeos un objetivo concreto a corto
plazo: la creacion de una tarjeta europea del seguro de enfermedad.

Con posterioridad, la propuesta de Recomendacion del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de septiembre de 2005, relativa a la movilidad transnacional en
la Comunidad a efectos de educacion y formacion'®, conocida como la Carta Euro-
pea de Movilidad, establece diez directrices relativas a los siguientes aspectos: ase-
soramiento, plan de aprendizaje, adaptacion, preparacion general, aspectos lingiiisti-
cos, apoyo logistico, designacion de un tutor, reconocimiento de la estancia, regreso
y evaluacion, y responsabilidad.

Pues bien, a pesar de los formidables resultados obtenidos hasta la fecha con el
Programa ERASMUS (més de un millén de estudiantes desde 1986) uno de los prin-
cipales obstaculos para las personas que quieren trabajar o formarse en otro pais de
la Unién Europea, es la posibilidad de que no se reconozcan sus cualificaciones y
competencias.

Para poder superar este importante obstaculo, la Decision del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004"7, relativa a un marco comunitario
tinico para la transparencia de las cualificaciones y competencias (EUROPASS)
constituye un importante avance en el fomento de la movilidad.

13 «DOCE L 215 de 9 de agosto de 2001.
14 COM (2002) 72 final.

15 DOCE C 162, de 6 de julio de 2002.

16 COM (2005) 450 final.

17 Decision 2241/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DOCE L 390, de 21 de diciem-
bre de 2004.
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El EUROPASS estd formado por cinco documentos que permite a los ciudada-
nos acreditar de forma clara y sencilla sus cualificaciones y competencias en los Es-
tados miembros de la Unién Europea, ademds de en Croacia, Turquia, Islandia, No-
ruega, Suiza y Liechtenstein.

Estos cinco documentos son los siguientes:

A) Europass-Curriculum Vitae, que es la version mejorada del CV europeo
creado por la Comisién en 2002.

B) Europass-movilidad, que sustituye al Europass-Formacion. Con un dmbito
de aplicacién mucho mds amplio, el Europass-movilidad pretende registrar, median-
te un modelo europeo comun, los periodos de movilidad transnacional realizados a
efectos de aprendizaje, cualquiera que sea el nivel.

C) Europass-Suplemento europeo al Titulo. Contiene informacion sobre el iti-
nerario de su titular en la enseflanza superior, aunque no reemplaza al titulo original.

Elaborado junto al Consejo de Europa y la UNESCO, es cumplimentado por
el centro que lo expide al mismo tiempo que el titulo. El suplemento europeo al
titulo, regulado en Espafia por el Real Decreto 1044/2003, de 1 de agosto, se
compone de ocho partes que informan sobre el poseedor del titulo, la titulacién,
el nivel de cualificacion, el contenido y los resultados obtenidos, la funcién de la
cualificacién, la certificacién del suplemento, y el sistema nacional de ensefianza
superior.

D) Europass-Suplemento al Certificado. Su funcién es clarificar las cualifica-
ciones profesionales de toda persona que posea el certificado de ensefianza o forma-
cién profesional al que se refiere. A tal fin, facilita, entre otros datos, informacion
sobre las competencias adquiridas, las diferentes actividades profesionales accesi-
bles, los organismos cualificadores, el nivel del certificado, y las posibilidades de ac-
ceso al nivel de ensefianza siguiente. No sustituye al certificado original y no consti-
tuye un sistema automadtico de reconocimiento. El suplemento es expedido por las
autoridades nacionales competentes.

E) Europass-Portafolio de las lenguas. Permite a los ciudadanos presentar las
competencias lingiiisticas y culturales adquiridas.

La Decision del Parlamento Europeo y del Consejo citada destaca la importan-
cia de garantizar la cohesién y la complementariedad con los demads instrumentos
que fomentan la movilidad a escala europea e internacional, en particular, con:

* La Red de Centros Nacionales de Informacién sobre Reconocimiento Acadé-
mico y la movilidad universitaria, creada por el Consejo de Europa y la
UNESCO.

* Y la Red Europea de Empleo.

En cuanto al aprendizaje de las nuevas tecnologias, en marzo de 2001, la Comi-
sién adoptd el Plan de Accion eLearning: concebir la educacion del futuro, que sir-
vi6 de base a la Decision del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de diciembre
de 2003, por la que se adopta un programa plurianual (2004/2006) para la integra-
cidn efectiva de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en los sistemas
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de educacién y formacion en Europa (Programa eLearning)'$, que esta ofreciendo
una buena base de cooperacion europea. En este sentido, las acciones eLearning es-
tan referidas a los siguientes dmbitos:
a) Fomento de la alfabetizacion digital.
b) Creacién de campus virtuales europeos.
¢) Establecimiento de «hermanamientos» electrénicos de centros escolares de
enseflanza primaria y secundaria, asi como el fomento de la formacién de pro-
fesores (eTwinning).
d) Realizacion de acciones transversales y de seguimiento del aprendizaje elec-
trénico.

III. EL ESPACIO EUROPEO DE ENSENANZA SUPERIOR

Por lo que se refiere a la ensefianza superior, las dltimas medidas comunitarias
estan referidas a la cooperacion europea para garantizar la calidad de las Universida-
des.

En este sentido, podemos destacar la Recomendacion del Consejo de 24 de sep-
tiembre de 1998, «sobre la cooperacion europea para la garantia de la calidad en la
ensefianza superior»'’; la Resolucion del Parlamento Europeo de 5 de septiembre de
2002, «sobre las Universidades y la ensefianza superior en el espacio europeo del
conocimiento; la Comunicacion de la Comision de 5 de febrero de 2003, «sobre el
papel de la Universidad en la Europa del conocimiento»?°; y la Comunicacion de la
Comision de 30 de abril de 2005, «sobre la reforma de las Universidades en el mar-
co de la estrategia de Lisboa?' ».

Pero superando el ambito estrictamente comunitario, nos encontramos el llama-
do Espacio Europeo de Ensefianza Superior.

Su origen se remonta a 1988, cuando con motivo del 900 aniversario de la Uni-
versidad de Bolonia, los Rectores universitarios firmaron la Magna Charta Universi-
tatum, en la que consideraban que «el porvenir de la humanidad, al finalizar este mi-
lenio, depende en gran medida del desarrollo cultural, cientifico y técnico».

Diez afios después, con ocasién del 800 aniversario de la Universidad de Paris,
los Ministros de Educacion de Francia, Alemania, Italia y Reino Unido adoptaron, el
25 de mayo de 1998, la llamada Declaracion de la Sorbona, en la que se propone
armonizar el disefio del Sistema de Educacién Superior Europeo, recordando que «al
hablar de Europa no sélo deberiamos referirnos al euro, los bancos y la economia,
sino que también debemos pensar en una Europa del conocimiento».

18 Decision 2318/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de diciembre de 2003 (DO
L 345 de 31 de diciembre de 2003).

19 Recomendacién del Consejo 98/561/CE de 24 de septiembre de 1998 (DO L 270 de 7 de octu-
bre de 1998.

20 COM (2003) 58 final.
21 COM (2005) 152 final.
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La Declaracion de la Sorbona subray¢ asi el papel central de las universidades
en el desarrollo de la dimensién cultural europea, haciendo asimismo hincapié en la
construccién del espacio europeo de ensefianza superior como instrumento clave en
la promocién de la movilidad de los ciudadanos, su ocupabilidad y el desarrollo glo-
bal del continente.

Pues bien, un afio mds tarde, el 19 de junio de 1999, veintinueve paises europeos
(los Quince de la época, mas los diez candidatos cuya adhesion a la Unién Europea
se produciria el 1 de mayo de 2004, ademas de Rumania, Bulgaria, Islandia, Norue-
ga y Suiza) firmaron la llamada Declaracion de Bolonia, que ponia en marcha el de-
nominado Proceso de Bolonia, que se completara en 2010.

La Declaracion de Bolonia se articula en torno a seis objetivos:

1. La adopcién de un sistema de titulos facilmente comprensibles y compara-
bles, a través de la creacién de un Suplemento al Titulo, que favorezca la ocupabili-
dad de los ciudadanos europeos y la competitividad internacional del sistema euro-
peo de enseflanza superior.

2. La adopcién de un sistema basado esencialmente en dos ciclos principales: un
primer ciclo orientado al mercado laboral con una duracién minima de tres afios; y
un segundo ciclo, al que se accede sélo si se completa el primero, que conduce a un
titulo de master o doctorado.

3. El establecimiento de un sistema de acumulacién y transferencia de créditos
—como el sistema ECTS utilizado para los intercambios Sécrates-Erasmus— como
medio de promover la movilidad de los estudiantes.

4. La promocién de la movilidad, mediante la eliminacién de los obstaculos para
el pleno ejercicio de la libre circulacién de personas y prestacién de servicios, con
especial atencién a lo siguiente:

a) Para los estudiantes, el acceso a oportunidades de estudio y formacion, y a

servicios relacionados.

b) Para los profesores, investigadores y personal técnico-administrativo, el reco-
nocimiento y valoracién de periodos de investigacién en contextos europeos
relacionados con la docencia y la formacién.

5. La promocidn de una colaboracién europea en la garantia de calidad con el fin

de disefiar criterios y metodologias comparables.

6. Y la promocion de la dimensién europea de la ensefianza superior, sobre todo
en lo que respecta al desarrollo curricular, la colaboracién interinstitucional, los pla-
nes de movilidad y los programas integrados de estudio, formacién e investigacion.

Es muy importante destacar que la Declaracién de Bolonia es un compromiso
voluntario de cada pais firmante para reformar su propio sistema de educacion supe-
rior. Por lo tanto, la reforma no se impone a los Gobiernos nacionales ni a las Uni-
versidades.

De hecho, el texto de la propia Declaracion parte de la idea de que los objetivos
antes reseflados se alcanzardn dentro del marco de las propias competencias institu-
cionales, y con pleno respeto a la diversidad de culturas, lenguas, sistemas naciona-
les de ensefianza y autonomia universitaria.
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En el seguimiento del Proceso de Bolonia, el 19 de mayo de 2001 se reunieron
en Praga, los Ministros de Educacién superior de treinta y dos paises europeos (tres
mas que en Bolonia: Croacia, Chipre y Turquia) para evaluar los progresos realiza-
dos.

En esta reunién se aprobd el Comunicado de Praga, en el que se afiadieron las
siguientes acciones al Proceso de Bolonia:

1. La formacién continua o permanente como elemento esencial del Espacio Eu-
ropeo de Ensefianza Superior con el fin de poder hacer frente a los desafios que su-
ponen la competitividad econdmica y la utilizacién de las nuevas tecnologias.

2. La participacién y la implicacion de los centros de ensefianza superior y de los
estudiantes en el desarrollo del EEES.

3. Y la elaboracién de medidas encaminadas a hacer mas atractivo el Espacio
Europeo de Ensefianza Superior entre los estudiantes, tanto europeos como de otros
paises del mundo.

Dos afios mas tarde, en la Conferencia de Berlin celebrada el 19 de septiembre
de 2003, los Ministros responsables de la Educacion Superior de cuarenta paises
(siete mds que en Praga: Albania, Andorra, Bosnia-Herzegobina, el Vaticano, Rusia,
Serbia y Montenegro, y Macedonia) adoptaron un Comunicado en el cual se decide
integrar en el Proceso de Bolonia los estudios de doctorado, y en consecuencia, re-
forzar los vinculos entre el Espacio Europeo de Ensefianza Superior y el Espacio
Europeo de Investigacion.

En este sentido, el Comunicado destaca la importancia de la investigacion como
parte integrante de la ensefianza superior, y el fomento de la interdisciplinariedad
para mantener y mejorar la calidad de la ensefianza superior con el fin de reforzar su
competitividad; y recomienda, asimismo, una mayor movilidad en los niveles de
doctorado y postdoctorado.

Asimismo, en la Conferencia ministerial de Berlin se decidié crear un grupo de
seguimiento del Proceso de Bolonia, integrado por representantes de todos los
miembros firmantes del Proceso, y de la Comision Europea; y en el cual estan pre-
sentes, a titulo consultivo, el Consejo de Europa, la Asociacion Europea de la Uni-
versidad (EUA), la Asociacion Europea de Centros de Enseiianza Superior (EU-
RASHE), las Organizaciones nacionales de estudiantes en Europa (ESIB) y la
UNESCO. Este «grupo de seguimiento» es presidido por la Presidencia de la Unién
Europea.

En mayo de 2005, se celebr6 en Bergen (Noruega) la cuarta Conferencia bia-
nual de ministros europeos de educacién firmantes del Proceso de Bolonia, a los
que se unieron cinco nuevos miembros (Armenia, Azerbaiydn, Georgia, Moldavia
y Ucrania) con lo que son ya cuarenta y cinco paises los que participan en dicho
Proceso.

Los principales aspectos abordados en el Comunicado de Bergen fueron los si-
guientes:

1. Constatar la realizaciéon de progresos significativos en tres dreas prioritarias
del Proceso de Bolonia: la estructura en ciclos, la garantia de la calidad y el recono-
cimiento de titulos y periodos de estudio.
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2. Seguir progresando en los objetivos marcados, especialmente en los siguientes
aspectos:

a) La puesta en marcha de los marcos nacionales de cualificaciones, tratando de
asegurar que el marco general de cualificaciones del EEES y el marco mas
amplio de cualificaciones para el aprendizaje a lo largo de la vida sean com-
plementarios, incluyendo la educacién general y la formacion profesional.

b) La puesta en practica de las referencias y las directrices para la garantia de la
calidad en el EEES, tal y como propone el Informe de la Asociacion Europea
para la Garantia de la Calidad en la Enserianza Superior (ENQA).

c) La expedicion y el reconocimiento de los titulos conjuntos otorgados por
dos o més paises del EEES, incluidos los de doctorado. Para ello, se insta a
los 9 paises (de los 45 firmantes del Proceso) que atn no han ratificado la
Convencion de Lisboa sobre Reconocimiento de titulos de estudios de ense-
fianza superior en el dmbito europeo, de 11 de abril de 1997, a que lo hagan
sin demora.

d) La creacién de oportunidades para itinerarios flexibles de aprendizaje en la
educacion superior, incluyendo procedimientos para el reconocimiento del
aprendizaje previo.

Por dltimo, el Comunicado de Bergen incluye como nuevos miembros consulti-
vos en el «grupo de seguimiento» del Proceso de Bolonia a las siguientes asociacio-
nes: Educacion Internacional (El), Estructura Paneuropea (PE), Asociacién Europea
para la Garantia de la Calidad en la Educacién Superior (ENQA), y la Unién de
Confederaciones de Industrial y empresarios de Europa (UNICE).

La préxima reunién de Ministros firmantes del Proceso de Bolonia se celebrara
en Londres en 20077

IV. LA INTEGRACION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO ESPANOL EN
EL ESPACIO EUROPEO DE ENSENANZA SUPERIOR

Como es sabido, Espaiia forma parte desde sus origenes del Proceso de Bolo-
nia. En este sentido, el entonces Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte asu-
mié plenamente los objetivos de dicho Proceso y asumi6 la responsabilidad de
promover y llevar a cabo las modificaciones que hubieran de realizarse en las es-
tructuras de los estudios universitarios para alcanzar la plena integracién del siste-
ma espaiiol en el Espacio Europeo de Ensefianza Superior?. Asi estaba previsto en
el Titulo XIII de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,

22 Véase el documento de la Comisién Europea de 24 de enero de 2006: De Bergen a Londres. la
contribucion de la Union Europea.

2 Véase el Documento-marco presentado por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte en fe-
brero de 2003 sobre La integracion del sistema universitario espaiiol en el Espacio Europeo de Ense-
fianza Superior.
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Titulo que ha sido parcialmente modificado por la Ley Orgdnica 4 /2007, de 12 de
abril, de Universidades.

Las previsiones que la Ley Organica de Universidades contempla para la plena
integracion del sistema espafiol en el EEES —con la adopcién de las medidas necesa-
rias, en el ambito de sus respectivas competencias, por parte del Gobierno, Comuni-
dades Auténomas y Universidades?— son las siguientes:

1. La implantacion del sistema de créditos europeos

El sistema de créditos europeos (ECTS) tiene su origen en los programas de mo-
vilidad de estudiantes Sécrates-Erasmus con el fin de dar una respuesta a la necesi-
dad de encontrar un sistema de equivalencias y de reconocimiento de los estudios
cursados en otros paises. La generalizacién de esta unidad de medida académica
para todos los estudiantes es un objetivo fundamental del EEES, de tal manera que
el trabajo desarrollado por un estudiante en cualquiera de las universidades de los
Estados firmantes del Proceso de Bolonia, sea ficilmente reconocible respecto a su
nivel y calidad.

El crédito europeo puede definirse como la unidad de valoracion de la actividad
académica en la que se integran las enseflanzas académicas dirigidas y el volumen
de trabajo que el estudiante debe realizar para alcanzar los objetivos educativos. Su
implantacion en el sistema universitario espafiol implica importantes diferencias con
respecto al crédito vigente.

En este sentido, el crédito europeo no es una medida de duracién temporal de las
clases impartidas por el profesor, sino una unidad de valoracién del volumen de tra-
bajo total del alumno, expresado en horas, que incluye tanto las clases, tedricas y
préacticas, como es esfuerzo dedicado al estudio y a la preparacién y realizacién de
los exdmenes. En definitiva, el crédito europeo comporta un nuevo modelo educati-
vo basado en el trabajo y aprendizaje de los estudiantes, y no en la docencia de los
profesores.

El sistema ECTS establece en 60 créditos el volumen de trabajo total de un estu-
diante a tiempo completo durante un curso académico.

El Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre establece el sistema de créditos
europeos, que ya se ha implantado con cardcter experimental, desde el curso
2003/2004, en algunas universidades espafiolas. En todo caso, antes del 1 de octubre
de 2010 deberd estar implantado en todo el espacio universitario espafiol.

24 Véase NAVARRO Ruiz, J.C:: Universidades: sistemas europeo, estatal y autonomico. Su articula-
cion competencial. Tirant Lo Blanch, Valencia 2005. Y asimismo, DELGapo Garci, A.M. (Coord.):
Evaluacion de las competencias en el espacio europeo de educacion superior, Bosch Educacién, Bar-
celona 2006.
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2. La reforma y adaptacion de las modalidades ciclicas de las ensefianzas
universitarias y los titulos oficiales con validez en todo el territorio nacional
correspondiente a las mismas

La estructura ciclica de las enseflanzas universitarias propugnada por la Decla-
racion de Bolonia consta de dos niveles: un primer nivel (el Grado) que da lugar a
la obtencién de un titulo con cualificacidn profesional en el mercado laboral euro-
peo; y un segundo nivel (el Postgrado) para cuyo acceso es necesario haber supe-
rado el primer nivel, y puede dar lugar a la obtencion del titulo de Master y/o Doc-
torado.

Pues bien, mediante el Real Decreto 55/2005, de 21 de enero, se establece la es-
tructura de las ensefianzas universitarias y se regulan los estudios universitarios de
Grado. La regulacion de las ensefianzas oficiales del ciclo de Grado tiene un objeti-
vo formativo claro, que no es otro que el de propiciar la consecucién por los estu-
diantes de una formacién universitaria que atne conocimientos generales basicos y
conocimientos transversales relacionados con su formacién integral, junto con los
conocimientos y capacidades especificas orientadas a su incorporacién al mercado
laboral.

El Real Decreto mencionado contiene, ademads, los requisitos necesarios para
que el Gobierno, tras estudiar las propuestas elaboradas por la comunidad universita-
ria y contando con la participacion de los sectores profesionales y los colegios ofi-
ciales, asi como con la de los sindicatos y demds agentes sociales implicados, pueda
establecer titulos universitarios especificos de Grado con caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional, asi como las condiciones a las que habran de ajustarse las
universidades para la elaboracion de los planes de estudios.

Por lo que se refiere al segundo nivel, el Postgrado, el Real Decreto 56/2005, de
21 de enero, establece el marco juridico que permita a las universidades espafiolas
estructurar, con flexibilidad y autonomia, sus enseflanzas de postgrado de cardcter
oficial, para lograr armonizarlas con las que se establezcan no sé6lo en el 4&mbito eu-
ropeo, sino mundial. En consecuencia, se introduce en el sistema universitario es-
paiol, junto al titulo de Doctor, de larga tradicién en nuestra estructura educativa,
el titulo oficial de Madster, regulandose los estudios conducentes a la obtencion de
ambos.

Pues bien, en el curso académico 2006/2007 se empezaron a impartir los prime-
ros postgrados en algunas universidades espafiolas. Lo curioso es que han comenza-
do sin que se tenga idea alguna de cémo van a ser los grados. Dicho de otra forma:
el Ministerio de Educacion ha decidido empezar la casa por el tejado. En este senti-
do, resultan ilustrativas las palabras de un prestigioso profesor de universidad publi-
cadas en la prensa: «Que en tales condiciones haya estudios de postgrado disefiados
en un tiempo brevisimo, con suficiente nivel de excelencia para pasar los muchos fil-
tros y sometidos a la pesadilla de los infinitos informes, memorias y tablas diseiia-
das por los burocratas de turno es un milagro. Pero un milagro que existe. El acon-
tecimiento sobrenatural se explica por el trabajo ingente, estajanovista casi, gracias
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al que una parte menor del profesorado ha sacado tiempo de debajo del somier
para disefiar los mdster que comenzardn en breve a impartirse»>.

La modificacién de la Ley Organica 6/2001, de Universidades, aprobada por la
Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, estructura, en la nueva redaccién de su articulo
37, las ensefianzas universitarias en tres ciclos: Grado, Master y Doctorado, lo cual su-
pone simplemente el desglose explicito en dos ciclos del segundo nivel o Postgrado.

3. La adopcion de las medidas necesarias para que los titulos oficiales expedidos
por las Universidades espaiiolas vayan acompaiiados del Suplemento Europeo
al Titulo

Como hemos sefialado con anterioridad, el Suplemento Europeo al Titulo en-
cuentra su justificacion en la diversidad de ensefianzas y titulaciones, las dificultades
en su reconocimiento, el incremento de la movilidad de los ciudadanos y la insufi-
ciente informacién aportada por los titulos.

Constituye, pues, un elemento de transparencia ya que su objetivo fundamental
es hacer comprensibles y comparables los titulos universitarios en Europa, mediante
una informacién académica y profesional relevante para la sociedad, la universidad y
los empleadores. Se trata de un modelo de informacién unificado y personalizado
para el titulado universitario, sobre los estudios cursados, su contexto nacional, y las
competencias y capacidades profesionales adquiridas.

Para la implantacion del Suplemento Europeo al Titulo, se contemplan dos eta-
pas: una primera fase transitoria, hasta que se implanten las nuevas titulaciones es-
tructuradas conforme al sistema europeo de créditos (sistema ECTS), y en la que se
podra expedir el Suplemento para las titulaciones actuales; y una segunda fase defi-
nitiva, cuando se hayan implantado las nuevas titulaciones conforme al sistema
ECTS.

La primera fase de implantacién del Suplemento Europeo al Titulo estd regulada
por el Real Decreto 1044/2003, de 1 de agosto.

4. El fomento de la movilidad de los estudiantes en el EEES mediante programas
de becas, ayudas y créditos al estudio

5. La mejora de la calidad del sistema universitario en su conjunto, en todas y
cada una de sus vertientes

La Ley Orgdnica de Universidades reconoce como uno de sus objetivos basicos
la mejora de la calidad del sistema universitario espafiol. En este sentido, su articulo
32 prevé la constitucion de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y

25 CeLa ConpE, C.J.: Aulas Europeas por Decreto, Diario ABC, 17 de octubre de 006.
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Acreditacion (ANECA) que, junto con los drganos de evaluacion que se creen en las
Comunidades Auténomas, son las responsables de llevar a cabo las politicas previs-
tas de evaluacion, certificacion, y acreditacion.

Hasta ahora, la ANECA es una fundacién estatal creada por acuerdo del Consejo
de Ministros de 19 de julio de 2002 y sometida al Protectorado de Fundaciones del
Ministerio de Educacion y Ciencia?.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 5 de los Estatutos de la Fundacién, la
ANECA tiene como objetivos primordiales contribuir, mediante informes de evalua-
cion y otros conducentes a la acreditacion, a la medicién del rendimiento del servi-
cio publico de la educacién superior, conforme a procedimientos objetivos y proce-
sos transparentes, asi como a reforzar su comparabilidad como medio para la pro-
mocién y garantia de la calidad de las universidades y de su integracién en el
Espacio Europeo de Ensefianza Superior.

La nueva redaccién del articulo 32 de la Ley Orgénica de Universidades supone
una importante novedad frente a la disposicion anterior al autorizar la creacion
de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién, de acuerdo
con las previsiones de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la
mejora de los servicios piiblicos.

26 Orden ECD/2368/2002, de 9 de septiembre por la que se inscribe en el Registro de Fundaciones
la denominada «Fundacién Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion».
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