PROPUESTAS DE REFORMA
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

ROBERTO SANZ MORATAL *

SuMario: 1. Introduccién: El Tribunal de Cuentas Europeo en clave de reforma. . No-
minacién y nombramiento. III. Reglamento de Régimen Interior. IV. Transparencia. V. Coo-
peracién desde el principio de subsidiariedad. VI. Conclusiones.

I. INTRODUCCION: EL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO EN CLAVE
DE REFORMA

Agradezco el uso de la palabra para abrir un breve paréntesis en el marco de este XIII
Curso de verano de la UNED, en esta hermosa ciudad histérica de Avila de tradicion hospita-
laria, en el que se ha propuesto enriquecer el generoso debate que suscita el «Futuro de la
Union Europea: La reforma de las Instituciones».

Y digo bien breve paréntesis, porque analistas del dmbito comunitario como la Profesora
Paz Andrés consideran, con cierta propiedad, que en el Tratado de Niza el Tribunal de Cuen-
tas Europeo (TCE) «no figuraba entre los temas necesitados de atencién prioritaria» !. No
obstante, estimando parcialmente dichas conclusiones, quiero abordar desde aqui algunos as-
pectos atinentes al Tribunal que demuestran que éste, por una parte, sin haber constado en
clave de prioridad, mereci6 una atencién (o tal vez «des-atencién») por parte de la Conferen-
cia; y por otra, precisa someterse a determinadas reformas sumamente necesarias, en favor de
la eficiencia en la misién que le ha sido confiada, hace ya mds de cinco lustros.

* Alumno del perfodo de investigacién (2001/2002) del Programa de Doctorado «Fundamentos de Derecho de
la Unién Europea», impartido por el Departamento de Derecho Administrativo de la UNED.

i ANDRES SAENZ DE SANTA MARI{A, Paz (Catedrética de Derecho Internacional Publico de la Universi-
dad de Oviedo). Revista CJ n.? 211 de enero-febrero de 2001. La reforma institucional en el Tratado de Niza. Edito-
rial Multimedia Einsa. Madrid.

Ver, igualmente, el «Rapport général 2000: propositions extraites de I’avis favorable de la Commission a
la réunion de la Conférence intergouvernemental (CIG), intitulé «Adapter les institutions pour réussir 1'élargis-
sement».
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No en vano, me dispongo a asumir las dificultades que, bajo los prolegémenos anterio-
res, deportan el sujeto de investigacién del punto de mira institucional que reclame la atencién
de las préximas Conferencias. En este mismo sentido, no puedo ocultar mi profunda decep-
cién de que el TCE no forma parte de la Convencién sobre el futuro de 1a Unién Europea (UE).
No dudo en afirmar que su ausencia de estos foros de debate no beneficia los objetivos que
pretende lograr dicha Convencién. Falta en mi opini6n, una importante pieza antes mismo de
empezar la «partida» 2.

Sin embargo, un breve recorrido histérico pone de manifiesto que la UE abriga una co-
piosa voluntad politica creciente, tendente a edificar una sélida estructura del control de los
fondos comunitarios, en claro paralelo al incremento monetario experimentado por el Presu-
puesto comunitario y la cada vez mayor transferencia de gestién del dinero piblico comuni-
tario a los Estados miembros.

Merece recordar senda reflexi6n del sefior Friedmann, al sefialar con buena tinta que «aun
cuando el dinero no lo condiciona todo, el buen empleo del dinero del contribuyente consti-
tuye el rasero con el que se mide el éxito de una politica» 3. El éxito de la politica europea de-
pender4, en efecto, de que el dinero de los contribuyentes estén empleados, siguiendo las pau-
tas de una buena gesti6n financiera. Conviene precisar que la conceptualizacién de la buena
gestién financiera no ha sido siempre pacifica y pese a utilizarse por primera vez en el Regla-
mento Financiero de 19604, dichos términos no han sido desarrollados y vigilada su aplica-
¢i6n hasta la creacién del TCE que le dio «titulo de nobleza» 3.

Hasta la firma del Tratado de Niza, todo parecia sefialar que dicha voluntad serfa no sélo
permanente, sino asimismo seguirfa catalizando los elementos susceptibles de provocar la si-
nergia oportuna. El TCE fue llamado a configuar la defensa de los intereses piiblicos arropada
con la transparencia de la gestién y ejecucién del Presupuesto comunitario, mediatizando el
control de las arcas puiblicas y recabando para sf un papel harto dificil que vino a conciliarse
bajo el aserto del Juez Kutscher cuando lo tildarfa de «conciencia financiera» 6.

2 Véase la composicién de la Convencién (presidida por el sefior Valery Giscard d'Estaing) sobre el Futuro de
la Unién Europea. http://european-convention.eu.int. Resulta sorprendente que no figure en ella ningtin representante
del TCE, sin perjuicio de que éste «podré» emitir sugerencias.

3 Discurso (que me he permitido traducir) del (entonces) Presidente del Tribunal de Cuentas Europeo, el sefior
Bernhard Friedmann, con ocasi6n de la presentacién del informe anual relativo al ejercicio 1997, ante el Parlamento
Europeo, en Estrasburgo, el 17 de noviembre de 1998: «Méme si I'argent ne conditionnent pas tout, le bon emploi
des deniers du contribuable constitue bien I'aune & laquelle on mesure le succés d’ une politique» (reflexioén original
del sefior Friedmann).

4 Dadas las muchas definiciones en su tomo, merece destacar la dada por el Comité de contacto de las Entida-
des de Fiscalizacién Superiores (EFS), como la «relacion entre el producto y los recursos utilizados para producir-
los». En Espaila, se la conoce como la gestién del «buen padre de familia».

3 MANTECA VALDELANDE, Victor (Diplomado en Altos Estudios Internacionales. Diplomado en Derecho
Comunitario. Antiguo miembro del Comité de redaccién de la revista INTOSAI y de la Secretarfa General de
EUROSAI). Organizacién Europea e Internacional de Instituciones Oficiales de Control Externo del sector puiblico.
Revista Noticias de 1a Unién Europea n.® 198, de julio de 2001. Editorial Ciss Praxis.

6 Es bueno recordar estas elogiosas palabras del sefior Kutscher (Presidente, entonces, del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Europea) al referirse al TCE, en el acto de juramento de los primeros miembros del Tribunal de
Cuentas. Se sellaba, asf, un emotivo y sincero marco de una misién harto diffcil, fruto de un compromiso con todos
los contribuyentes europeos.
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Trétese de eufemismo o no, el TCE necesita verse atendido con reformas claras y efectivas,
que hagan de sus pronunciamientos una atencién de voluntad y afiance de alguna forma su po-
sicién institucional de controlador técnico. Aprovecho para insistir que, con definiciones trans-
parentes, pueden lograrse objetivos carentes de interpretaciones dolorosas que producen desvia-
ciones/abusiones en las misiones encomendadas y consiguientes brechas institucionales 7.

II. NOMINACION Y NOMBRAMIENTO
A) Situacion actual

Imponiéndose una sinopsis de la legislacién comunitaria vigente, nos enfrentamos a una nomi-
naci6n del TCE, desde una terna de aspirantes a Miembros, confeccionada por los Gobiernos y
un nombramiento a cargo del Consejo de la Uni6n, previa consulta del Parlamento Europeo (PE).

B) Tratado de Niza

El Tratado de Niza, pendiente de ratificacion, suscribe el sistema vigente, con la vinica in-
cidencia de que el nombramiento se elevara desde la opcién de la mayorfa cualificada, en lu-
gar de la unanimidad 8. Se sigue aludiendo a la férmula de consulta del PE, es decir carente de

7 Es digno de recordar los continuos y perceptibles enfrentamientos de la Comisi6n con el TCE, precisamente
por la falta de un claro deslinde jurfdico. Limitando las reseifias, el TCE coment6 su «decepcién por el hecho de que
no se han tenido en cuenta sus observaciones en un niimero elevado de casos» (ESPERON LAZARO, J.A.. El Tri-
bunal de Cuentas de la Comunidad Econémica Europea ante los dos modelos-tipo de control externo. Francia y Gran
Bretaria. El Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas y los Tribunales de Cuentas de los pafses miembros:
competencias y relaciones. Encuentro internacional celebrado en Sevilla durante los dfas 17, 18 y 19 de febrero de
1986. Madrid. Tribunal de Cuentas. 1986. pigina 214). Por su parte, la Comisién Europea, de forma esponténea, ya
en el informe de 1977, mostré su enfado respecto de la forma en que estructuraba el TCE su Informe Anual. Junto a
las respuestas de las instituciones o servicios afectados por las criticas del Tribunal, aquélla entonaba que «sélo al Par-
lamento Europeo le corresponde enjuiciar el comportamiento de la Comisién» (STRASSER, Daniel —Directeur Gé-
néral des budgets de la Commission des Comunautés européennes—. Les Finances de I’Europe. Edition Labor. 5.tme
édition y 3.2me &dition en frangais. Bruxelles. 1984). O ain, la Comision, lejos de negar las acusaciones del TCE en
su Informe Anual relativo al ejercicio 1989, sefiala de forma rotunda «la dificultad de distinguir entre un andlisis cri-
tico de la adecuacién de los medios a los objetivos y una apreciacion critica de las decisiones polfticas fundamenta-
les» (Respuesta de la Comisién Europea al punto 0.6 del Informe Anual 1989). Y por fin, de forma més reciente, «La
Commission accepte les observations de la Cour qui correspondent aux siennes. Cependant, I’ insinuation de la Cour
selon laquelle la Commission n'a pas analysé dans sa totalité (1998) les systémes de mise en oeuvre des Ertats mem-
bres est fallacieuse (La Comisién acepta las observaciones del Tribunal que corresponden con las suyas. No obstante,
la insinuacién del Tribunal segiin la cual la Comisién no ha analizado en su totalidad (1998) los sistemas de la puesta
en marcha de los Estados miembros es falaz (traduccién propia)» (Respuesta 65 al Informe Especial del TCE, rela-
tivo a la puesta en marcha del sistema de gestién y de control —SIGC—).

Por dltimo, sélo cabe aludir a un gran analista del TCE, reseiia de todo estudioso del tema: G. ORSINI, La Cour
des Comptes des Communautés Européennes. Problemes économiques. Sélection d’articles frangais et étrangers.
Communauté Européenne n.? 230 du 18 novembre 1992, Paris, p. 24.

8 Tratado de Niza por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados constitutivos de las Co-
munidades Europeas y determinados actos anexos. Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 10-03-2001,
2001/C80/01. Artfculo 247.3. «L.os miembros del Tribunal de Cuentas seréin nombrados para un perfodo de seis afios.
El Consejo, por mayorfa cualificada y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptard la lista de miembros estable-
cida de conformidad con las propuestas presentadas por cada Estado miembro. El mandato de los miembros del Tri-
bunal de Cuentas serd renovable.»
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valor juridico vinculante. Recuérdese al efecto cuando en 1989, el Consejo aprobd la terna de
candidatos a miembros del TCE, desoyendo el dictamen desfavorable del PE respecto de dos
de ellos 9. Interesa sefialar que, cuando el TCE contribuyé con sus propuestas a la Conferen-
cia para que éstas quedaran plasmadas en el Tratado de Niza, acordes con aquella pretensién
de reforma institucional, uno de los puntos giraba en tomo a una mayor independencia legi-
tima. Pues bien, dicha independencia estuvo relacionada con dos elementos esenciales, siendo
uno de ellos el procedimiento de nombramiento de los miembros del Tribunal (y la duracién
de su mandato); el otro fundamento de esta mayor independencia lo constituia la elaboracion
y aprobacién de su Reglamento Interno (que estudiaremos en el siguiente capitulo) 19,

El TCE defendia en ese documento un nombramiento directo de comun acuerdo por los
gobiernos de los Estados miembros, procedimiento éste que regula el nombramiento de los
miembros del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea.

C) Reforma propuesta

De todos es sabida la composicion del Consejo y los intereses nacionales que arropa.
Junto con la potestad legisladora, los Textos le atribuyen el poder ejecutivo. En rigor, de pre-
tender un mayor grado de imparcialidad y conjugar globalmente los mds elementales princi-
pios democraticos, nominacién y nombramiento han de formar parte de un planteamiento uni-
tario. El que la nominacién permanezca en poder de los Gobiernos no debe preocupar si la
férmula de nombramiento se distingue obteniendo el tratamiento debido; esto es al margen y
fuera del alcance de los mismos nominadores. La utilidad democrética de la separacién de po-
deres ha de inclinarnos a otorgar al Parlamento Europeo el papel co-decisor pertinente,
cuando no un rol decisor.

El Tratado de Niza se ha tefiido claramente de intenciones para atraer al dmbito comuni-
tario miiltiples dreas alin nacionalizadas (con el deseo legitimo de seguir construyendo la
Unién); pero esta voluntad no ha sido precisamente trasladada al TCE en la que la impronta
estata] resalta del Texto. De la formula adoptada, seguimos cejando en beneficio de un Con-
sejo con batuta propia, en claro desafio de un mayor grado de democratizacion. Una demo-
cratizacion que pasa, tal vez, por invertir los papeles de adopcion y de consulta. La vincula-
ci6én al Consejo en la designacién de los miembros del TCE era ya objeto reiterado de la mayor
parte de las criticas recibidas en torno a los antecesores del Tribunal !,

9 FERNANDEZ DE LANDA MONQYA, Maria José. El Control interinstitucional en la Unién Europea. Edi-
torial Ararteko, Vitoria/Gasteiz, 1996, pagina 262.

Ver también el Informe de la Comision de Control Presupuestario, de 5 de septiembre de 1992, sobre el proce-
dimiento de consulta del PE para el nombramiento de los miembros del TCE. Documento A3-0345/92. paginas 4-5.
Resolucién del PE de 17 de noviembre de 1992. DOCE C 337/5! de 21 de diciembre de 1992. En él, se incluye el
deseo de que «no se repitieran las divergencias de opinién entre la Asamblea y el Consejo».

10 Tres habian sido las propuestas del TCE, que pueden sintetizarse del siguiente modo: perfeccionar los méto-
dos de trabajo y la composicién del Tribunal con vistas a las ampliaciones; reforzar la independencia del Tribunal; y
asegurar una mejor proteccion de los intereses financieros de la Unidn. Pueden consultarse en el DOC CONFER
4772/00 de 2 de septiembre de 2000,

' LEYGUES, Jean-Charles. La Commission de Control des Communautés Européennes. Revue du Marché
Commun n.® 172. 1974, (entre otros).
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A falta de otras opciones alternativas dirigidas a lograr unos mismos resultados, la pro-
puesta de reforma gira en tomno a la figura del dictamen conforme del PE, es decir vinculante
a todas luces para el Consejo. Con ello, resolveremos situaciones como la ocurrida, de que pese
a la desautorizacion del PE, a través de su Comisién de Control Parlamentario, el nombra-
miento de sendos Candidatos a Miembros del TCE, el Consejo (desoyendo la peticién del PE)
aprobod la lista que se le antojo.

Parlamentos y Organos de control externo avanzan por sendero comiin, sélo distanciado
por la forma de fiscalizacion del Ejecutivo. Para el ciudadano, son garantia de que existe un
control politico y técnico, y un juego democratico surgido de esta unién de fuerzas 2. La ca-
pacidad de control parlamentario se veria mermada sin la labor técnica del TCE y como bien
aporta J. Osés en el articulo citado, «existe plena unanimidad en denunciar la inanidad de los
procedimientos tradicionales de control, tales como interpelaciones, preguntas. etc..». El PE
tiene el legitimo derecho a sondear y proceder al nombramiento de los que van a ser sus «par-
tenaires», sin que dicha alianza democratica desmerezca, en nada, la autonomia institucional
del TCE.

Sin caer en la tentacién de transponer estructuras nacionales, sugerentes son los sistemas
adoptados para fortalecer la independencia del 6rgano de control externo. El «Cuadro 1 Nom-
bramiento de las Instituciones Superiores de Control» permite una aproximacion comparada
de algunas arquitecturas nacionales europeas mds significativas 13, Se apreciard. ficilmente,
que la UE nos brinda una heterogeneidad de criterios, entre sus miembros, con relacién a sus
dependencias orgdnicas '4. Seria, no obstante, un error, pensar que alguno de los modelos re-
seflados puede conculcar la independencia de sus miembros; aunque en algunos casos como
el italiano el debate siga abierto, incluso tras la sentencia 1/1976 de la Corte Constituzionale
que entendi6 salvada la independencia de la Corte en orden a que sus miembros no podian ser
removidos de su cargo sin el asentimiento de las Cdmaras.

Todo es mejorable, como decia, en favor de una mayor transparencia. Pueden barajarse
otras alternativas como la de tener en cuenta el sentir de las Instituciones Nacionales de Con-

12 Josu OSES ABANDO (Letrado del Parlamento Vasco y Director de Gestién Parlamentaria) ofrece una cer-
tera reflexion en tomo a las relaciones entre Parlamentos y Organos de control extermno digna de sefialar. (Parlamento.
Tribunal de Cuentas y evaluacién. Revista de Auditoria Pxiblica n.? 11 de octubre de 1997).

13 Sirva para entender el cauce de mis reflexiones la lectura de Enrico DELL'AQUILA (Introduccién al estudio
del Derecho inglés. Editorial del Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Valladolid. Valladolid. 1992. p4-
ginas 15 y ss.) para comulgar con la idea de comparar los distintos ordenamientos en beneficio de una «tendencia tan
vieja como el estudio del Derecho mismo». El autor nos deleita recordando a Aristételes, en su Retérica 1.4.30 que
afirma con razén no sélo filoséfica que es «iitil comprender por medio del estudio del pasado cudl forma de gobierno
es la conveniente sino que es también iitil saber cudles (constituciones existen) entre los pueblos v cudles formas es-
tdn en armonfa con su manera de ser». No cabe duda que el Derecho comparado es enriquecedor, incluso para una
arquitectura tan singular como la de la Uni6én Europea.

He de rendir homenaje a la Profesora Yolanda Gémez Sénchez por su rigor en el estudio de las ISC y el TCE.
Véan su obra: El Tribunal de Cuentas, el control econdémico-financiero externo en el ordenamiento constitucional es-
pafiol. Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED). Editorial Marcial Pons. Ediciones Juridicas y So-
ciales S.A. Madrid. 2001. Capitulo Il Las Instituciones de control econémico-financiero en el Derecho Constitucio-
nal Comparado.

14 Ver el articulo de Ana Marfa Redondo Garcfa, de la Universidad de Valladolid. Parlamento, representacién y nom-
bramiento de los miembros de los drganos de control externo. http://fconstitucion.rediris.es/revista/dc/uno/Redondot.html.
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trol !5, Puede dar la sensacién de que, en este caso, se mandarfa un mandatario representante
de las ISC nacionales, pero no veo en qué mermaria esto la labor del Tribunal europeo (incluso
en el supuesto de llevar a cabo una reforma como la que propongo mds adelante en el marco
de la colaboracion entre ISC y TCE).

III. REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR
A) Situacion actual

Ante la falta de normativa al respecto, y al carecer de Protocolo anejo al Tratado, el Re-
glamento de Régimen Interior del TCE ha sido elaborado y aprobado reiteradas veces desde
su creacién, por €l mismo.

B) Tratado de Niza

El Tratado introduce un parrafo adicional en el dltimo articulo de la seccién 5.2 dedicada
al TCE. El pérrafo es rotundo: El Reglamento Interior del TCE serd aprobado por el Con-
sejo 16,

C) Reforma propuesta

Si el TCE reclamaba mayor independencia en su actuacién 7, dicho pérrafo viene a que-
brar sus aspiraciones y las de los que como él, piensan que puede peligrar el mantenimiento
de una autonomia legitima. En resumidas cuentas, la redaccién como la aprobacién debe ser
asumida por el propio TCE. Organizacién, funcionamiento y procedimientos de fiscalizacién
son todos ellos elementos de legitimacién de una autonomia institucional. La posibilidad de
interferencias por parte del Consejo no debe ser permitida. Con la dltima reforma impuesta por
el Tratado de Niza, el TCE ha perdido, sin duda, su capacidad juridica, al privarle de estable-
cer auténomamente su régimen de funcionamiento. De un «plumazo» le ha sido retirado un
bien preciado. Cierto es que los Textos, nada decfan a ese tenor. No se establecia explicita-
mente que tuviera el TCE esa potestad, pero la doctrina asi lo presumia !8.

El aserto anterior no debe restar, en esencia, otras prudentes alternativas que podrian con-
sistir en la conjugacién de toma de decisién que inevitablemente surgiria en el seno de la po-
laridad Consejo-Parlamento Europeo. Como bien ha sefialado el sefior Castells en un articulo
firmado en la revista de Auditoria Publica, la «Union Europea constituye una compleja y ori-

1S DOC CONFER 4774/00 de 21 de septiembre de 2000, en el que se hace una propuesta por parte de Portugal
y los Pafses Bajos, para que sean ofdas las ISC nacionales en el nombramiento de los miembros del TCE.

16 Tratado de Niza ya citado. Articulo 248.4. «... El Tribunal de Cuentas elaborara su reglamento interno. Dicho
reglamento requeriré la aprobaci6n del Consejo por mayorfa cualificadas.

17 DOC CONFER 4772/00 de 2 de septiembre de 2000, ya citado.

13 ALABAU I OLIVERES, Marfa Mercé (Economista). Le controle externe des Cours des Comptes de I'Eu-
rope Communautaire. Institut Universitari d’Estudis Europeus n.2 1, febrero 1990, p4gina 15, (entre otros).

Ver también las Conclusiones del Abogado General en el «Asunto Ismeri contra el TCE». Asunto C-315/99 P.
Precisamente, uno de los puntos clave del fundamento reside en la aprobacién y sucesivas modificaciones de su Re-
glamento de Régimen Interior.
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ginal realidad institucional. Se trata de una arquitectura institucional que se sustenta sobre
un juego de equilibrios entre los diversos poderes...» 19.

No quiero cerrar este capitulo, sin hacer mencién especial a la Declaracién de Lima de 1977,
esencia ya se sabe del inicio espiritual/intelectual del gremio fiscalizador constituido por las Ins-
tituciones Superiores de Control. Y asi, resumia su sentir en tomo al legato que les habia sido
otorgado a lo largo de los tiempos: «... unos fundamentos juridicos sélidos, emanados en la ma-
yoria de los casos de la Constitucion; plena competencia en materia de control financiero pi-
blico, acompafiada de amplios poderes de investigacién; unos procedimientos de designacion
que protegen a los responsables de la EFS (Entidad de Fiscalizacion Superior); autonomia de
gestion 'y por ultimo, unas modalidades de seleccion de personal y unas garantfas de promocion
que aseguran a la vez la capacidad y la tranquilidad del personal.» 20. Huelga recalcar la im-
portancia que adquiere la proteccion de estos valores para la eficacia de la misi6n objeto.

IV. TRANSPARENCIA
A) Situacion actual

Tanto el Reglamento de Régimen Interior al que se acaba de aludir, como la Decisin
18/97 adoptada por el TCE recogen referencias constantes a la transparencia, pero en sentido
negativo 2!, Las sisteméticas férmulas de proteccién de datos hacen poco menos que imposi-
ble el acceso a una informacidn publica en plazo razonable cuando lo hay. Particular interés
tienen las causas por las que el Tribunal puede denegar el acceso piiblico a los documentos,
convirtiendo en odisea la posibilidad de su obtencién 22,

B) Reforma propuesta

La transparencia (y el derecho al conocimiento) ha sido una de las constantes més pene-
trantes en la conciencia ciudadana. El cambio ha sido aceptado, aunque lentamente, por la ma-

19 CASTELLS, Antoni (Miembro del Tribunal de Cuentas Europeo). El papel del Tribunal de Cuentas Europeo
en la Unién Europea. Balance y perspectivas. Revista de Auditorfa Piblica n.? 12 de diciembre de 1997.

2 Declaracién de Lima de 1977. Documento sobre las Ifneas bésicas de la fiscalizacién interacional de las Ins-
tituciones Superiores de Control de las Finanzas Puiblicas (INTOSAI), con ocasién de su Congreso celebrado en Lima,
en octubre de 1977.

2l En lo que se refiere al Reglamento de Régimen Interior, el Profesor Linde recuerda ain con evidente fatiga
empero con suma satisfaccién los pormenores de su obtencion por parte de la Profesora Mellado. En cualquier caso.
aquél puede consultarse en el Cédigo bésico de Derecho de la Unién Europea. Editorial Colex. Madrid. 1998. LINDE
PANIAGUA, Enrique; MELLADO PRADO, Pilar; MIRALLES SANGRO, Pedro-Pablo y BACIGALUPO SAG-
GESE, Mariano (Profesores de la Facultad de Derecho de la UNED).

Por cuanto a las «referencias negativas», véanse los articulos del Reglamento 5.1, 13.3, 13.4, 19, 26, 27.6, 34.1
y 34.4; todos ellos susceptibles de preguntarse sobre la verdadera evolucion politica de nuestro TCE.

Por cuanto al Documento 398D0923 (01) Decisién n.2 18/97 por la que se establecen normas intemnas relativas
al tratamiento de las solicitudes de acceso a los documentos de que dispone el Tribunal, lo podrdn encontrar en el Dia-
rio Oficial n.? C295 de 23/09/1998 P.0001-0002.

22 Los criterios subjetivos en los que se apoya el TCE para denegar el acceso a documentos, sin ser tasados, pue-
den relacionarse segtin sigue: «proteccién del interés piiblico, del individuo y de la vida privada, del secreto en ma-
teria comercial o industrial, de los intereses financieros de las Comunidades, de la confidencialidad de quien hava
facilitado la informacion».
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yoria de la poblacién integrante de esta gran organizacion europea, pero lo que si es de la-
mentar, es que los derechos en cuestion han formado parte de una lucha y no de una iniciativa
natural. La resistencia a la construccién europea ird cediendo, a medida que se consagren cier-
tos principios legitimos, entre los cuales la transparencia figura en primer lugar.

Se ha comentado en alguna ocasién, cuando no acufiado, que la palabra es plata y el si-
lencio oro. Parece que el TCE se lo ha tomado al pie de la letra. El Tribunal europeo debe ha-
cerse cargo de que el ciudadano europeo tiene un legitimo derecho a ser informado en tiempo
util, y para ello, aprovechar las nuevas tecnologias al alcance. Estas han de servir para algo
mds que chatear 33,

La Declaracién 17 relativa al derecho de acceso a la informacion, anexa al acta final del
Tratado de la Unién Europea expresa de forma clara la recepcion del sentir ciudadano: «La
Conferencia estima que la transparencia del proceso de decision refuerza el cardcter demo-
crdtico de las Instituciones, asi como la confianza del publico en la Administracion». «En un
sistema democrdtico, los ciudadanos tienen derecho a saber como se utilizan los fondos pi-
blicos», venia a postular criticamente J. Ramén Alvarez 24, En un intento por hacer valer los
esfuerzos de los poderes piblicos, para rehabilitar la imagen negativa que albergan los contri-
buyentes respecto de las haciendas publicas, Michel Bouvier sefialaba que «la lutte contre I’ 0-
pacité, la recherche de la transparence, se situe... en filiation directe avec le projet politique
fondé par les modernes»25. Y es que el TCE no puede arroparse tras una cortina de secretismo,
supuestamente en beneficio del interés publico, porque éste mismo interés reclama la transpa-
rencia sin tamizacién politica, por legitima.

Siguiendo a Michel Bouvier, la transparencia se entiende como una condigna buisqueda
hacia el conocimiento, hacia la «/uz». Esta voluntad de transparencia participa mdas que de la
politica, de un proyecto politico, y mds que de un proyecto politico de una ética politica. En-
tre los prolegémenos mas buscados del Estado democrético de Derecho, se halla la debatida
transparencia, y ésta acostumbra asociarse a los objetivos naturales de las Instituciones de con-
trol. Es mds, el sefior Castells, en un afdn de reflexionar sobre un balance certero del papel del
TCE, mencionaba la transparencia como un acto politico asociado a la creacién del Tribunal 26,

Por otra parte, qué duda cabe que el sefior Heinrich Aigner (entonces Presidente de la Co-
misién de Control Presupuestario afecto al Parlamento Europeo y referencia de rigor en la crea-
cién del TCE), que se recordard como ferviente defensor para instituir un Tribunal de Cuen-

23 RINCON, José Miguel (Catedrético de Informética de la Universidad del Pafs Vasco-EHU) y AREITIO, M.?
Gloria (Profesora Titular de Informatica de la UPV-EHU). Revista de Auditoria Piblica n.2 5 de abril de 1996. Disefio
informético de un Tribunal de Cuentas Piblicas. Editorial OCEX. Vitoria-Gasteiz.

24 RAMON ALVAREZ, José (Asesor de Comunicacién del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas-HKEE). Re-
vista de Auditorfa Piiblica n.2 1 de abril de 1995. Un Tribunal de Cuentas para la nueva Europa. Editorial OCEX. Vi-
toria-Gasteiz.

25 «La lucha contra la opacidad, la biisqueda de la transparencia, se sitda... en filiacién directa con el proyecto
politico fundado por las modernas» (traducci6n nropia).

Bouvier, Michel (Maitre de Conférences a I’Université de Paris | —Panthéon Sorbonne), Esclassan, Marie-
Christine (Maitre de Conférences 2 I'Université Paris | —Panthéon Sorbonne) et Lassale, Jean-Pierre (Professeur a
I’'Université Jean Moulin —Lyon I11). Manuel des Finances Publiques. Edition Librairie générale de droit et de juris-
prudence. Paris. 1993. pages 18 et ss.

26 CASTELLS, Antoni (Miembro del Tribunal de Cuentas Europeo). El papel del Tribunai de Cuentas Europeo
en la Unién Europea. Balance y perspectivas. Revista de Auditorfa Piblica n.? 12 de diciembre de 1997.
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tas independiente y critico, no aspiraba a que se erigiera un Tribunal timido y propenso a sal-
vaguardar unos intereses alejados de los intereses ptiblicos demandantes de transparencia e in-
formacién debida 27, De aquellos érganos de control, a los que sustituy6 el TCE en 1975, no
queda rastro aparente y la UE debe mantener firme esta conviccién 28.

El TCE ha planteado erréneamente la cuestion de la transparencia desde la faceta proble-
matica de sus limites impuestos por el interés general o senda proteccién personal. La trans-
parencia no ha de verse como un elemento de causa sino de fuente natural de cualquier sis-
tema democratico, anejo al Estado de Derecho que demanda la sociedad. «Dentro de la Unién,
es preciso aproximar las Instituciones europeas al ciudadano... Desean unas Instituciones eu-
ropeas menos lentas y rigidas y, sobre todo, mds eficientes y transparentes.» Asi, nos ilustra
la Declaracién de Laeken, conjugando e! enfoque propuesto en términos de eficiencia 29, S6lo
cabe desear que de la declaracidn, se pase a su puesta a ejecucién. No puede resultar extrafio
que, pese a desempeiiar unas importantes funciones, el TCE no llegue a conectar con el ciu-
dadano, cuando no es ignorado por éste 3. Citando a Begofia Sesma Sanchez, la mayoria de
los ciudadanos «ignoran en muchos casos la tarea que realizan estos érganos o si la conocen,
la consideran ineficaz o inutil». Le corresponde al TCE romper la lanza y abrir la brecha que
le separa del contribuyente.

Quiero insistir en el hecho de que los avances técnicos de la informacién permiten ya al-
canzar nuevas y revolucionarias soluciones en el sentido propuesto 3!. Una transparencia plena

27 Ya en 1973, siendo Vice-Presidente de la Comisién Presupuestaria del Parlamento Europeo, el sefior Aigner
exponia unas dolorosas criticas: «Alors que, dans les pays membres, le contréle parlementaire des finances publiques
bénéficie de I'appui considérable et qualifié des Cours des Comptes nationales ainsi que des différents services qui
leur sont rattachés, les parlementaires de la Communauté sont tributaires d' un organe qui, si I'on en juge par ses sta-
tuts actuels, ne peut guére étre considéré comme un instrument permettant d’ exercer un contrdle externe ou méme
parlementaire suffisamment efficace, a savoir la Commission de controle des Communautés européennes» (Mientras,
en los paises miembros, el control parlamentario de las finanzas publicas se beneficia del apoyo considerable y cua-
lificado de los Tribunales de Cuentas nacionales asf como de los diferentes servicios vinculados, los parlamentarios
de la Comunidad son tributarios de un érgano que, a juzgar por sus estatutos actuales, no puede ser considerado como
un instrumento que permita ejercer un control externo o atin parlamentario eficaz, a saber la Comisién de control de
las Comunidades europeas. (traduccion propia).

28 ANTONA, Donato (Administrateur principal auprés du secrétariat de la commission du controle budgétaire du
Parlement européen). Revue du Marché commun et de 1’'Union européenne n.? 421 de septembre 1998. Pour une mei-
lleure utilization des deniers du contribuable européen: la Commission du contrdle budgétaire du Parlement Européen.

29 Declaracién de Laeken del 15 de diciembre de 2001 —El futuro de la Unién Europea. http://europa.eu.int/
futurum/documents/offtext/doc151201_es.htm.

0 DE VEGA BLAZQUEZ. Pedro (Administrador Civil del Estado, subdirector jefe de la Asesorfa Juridica del
Departamento de Seguridad Social y Accién Social del Tribunal de Cuentas). La configuracién constitucional del Tri-
bunal de Cuentas en Espafia. Tribunal de Cuentas y opini6n publica. Pégina 16. http://132.248.65.10/publica/cconst/
cont/1/art/vega.htm.

31 Tlustrativa es la lectura de soluciones de control en el marco de las TIC con:

FERNANDEZ ESPINOSA, M.¢ Guadalupe (Auditora del Tribunal de Cuentas en Espafia). Auditorfa Piblica.
Revista de los Organos Autonémicos de Control Externo (OCEX) n.2 27, de septiembre de 2000. Editorial OCEX.
Vitoria/Gasteiz.

VII Encuentros técnicos de los OCEX. Barcelona. Noviembre de 2001. www.sindicatura.org.

Ver también el n.2 130 de febrero de 2002, de la revista Partida Doble, pdginas 114-119.

Por iiltimo, no puede olvidarse que la Union Europea se ha erigido como principal defensora de la Sociedad de
Informacién y motor a «pleno rendimiento» de su desarrollo, Informe Bangerman. V Programa Marco Comunitario
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y legitima, en tiempo real, contribuiria sin duda a frenar desmanes y derroches 32. ;Seria te-
merario, incluso, permitir al contribuyente ejercer su derecho de impugnacion de forma di-
recta? ;Qué mejor forma de ganarse la confianza del ciudadano, que la de brindarle una infor-
macion actualizada de los movimientos de fondos? ;Se incurriria, acaso, en la conculcacion
de algun derecho fundamental o por el contrario, se le ofreceria la posibilidad de ejercerlo
como natural? En este esquema, el TCE puede jugar un papel importante y debe asumirlo sin
mayores trabas.

Impactante como igualmente positiva, ha sido la medida tomada por el sefior Vittal, Di-
rector del Comisionado Central de Vigilancia de la India, al incorporar a la pigina web de este
organismo los nombres de todos los altos cargos contra los que su Comisién ha iniciado pro-
cedimientos penales. Algunas de sus declaraciones merecen especial atencion: «Las cucara-
chas prosperan en la oscuridad y el secretismo conduce a la oscuridad. De la misma manera, el
agua estancada atrae a los mosquitos y provoca malaria. Mi objetivo es establecer un sistema
transparente y limpio en el que ni las cucarachas ni los mosquitos puedan criarse e infectar el
sistema33,» En fin, la transparencia no precisa argumentos a favor, s6lo excusas eufemfsticas en
contra. Y desde aqui, no puedo mas que saludar las recientes manifestaciones del actual Presidente
del TCE, el sefior Fabra, reconociendo la «excesiva prudencia» del Tribunal en sus informes 34,

Por ultimo, en aras de una mayor claridad de intenciones, hemos de reclamar la publica-
cién en el Diario Oficial de la Comunidad Europea (DOCE) del iterado Reglamento. Pero, no
sin antes plantearse una reforma del mismo en pro de una «mayor» transparencia en las ac-
tuaciones del TCE. De la falta de publicidad de sus decisiones o atin de la discrecionalidad en
su toma, se deducen motivos de proteccién. Proteccion de la presuncién, proteccién de datos
que podrian perjudicar su buen fin, proteccion contra la alarma social, etc..., pero la falta de
claridad que se desprende de los procedimientos seguidos podrian dejar sin fundamento la mi-
sién que le ha sido encomendada. ;Qué duda cabe que la presuncién ha de tratarse con la ma-
yor diligencia hasta la verificacién de la evidencia, pero no puede olvidarse que el transcurso
del tiempo, muchas veces nada desdefiable, desde la comision de una presunta mala gestién
hasta su confirmacién/revelacién produce malestar entre los ciudadanos? ;Qué duda cabe que
la revelaci6n de datos de control puede conducir a que el gestor desacertado oculte o destruya
pruebas inherentes a su mala gestién? ;Qué duda cabe aiin que la alarma social no beneficia
la confianza y tiende a condenar de forma generalizada? Por todo ello, insisto que la claridad
debe primar sobre todo. El abuso de la discrecionalidad como la falta de publicidad engendra
desinterés y cuanto menos desconfianza y alejamiento pasivo del contribuyente impotente. Si
la transparencia no es sinénimo de publicidad, ambos términos se complementan en sus acep-
ciones y convergen en su fin.

de I+D 1999-2000, «Europa en marcha hacia la Sociedad de la Informacién», iniciativa e-europe presentada en la
Cumbre de Helsinki en diciembre de 1999.

32 Sobre la lentitud de la Administracién piblica europea, no dejo de recomendar e! texto de la sentencia que
cubre el «Asunto Ismeri Europa Stl contra el Tribunal de Cuentas Europeo. C-315/99 P.» y la defensa del principio
de transparencia que pasa a consagrar el Abogado General en sus conclusiones.

3 CiberP@is, 10 de mayo de 2001. «India pone en la red la lista de funcionarios corruptos. El sitio recibe en
un mes més de 7000 denuncias».

3 Presentacién del programa de trabajo del TCE por el sefior Fabra Vallés ante la Comisién de Control Presu-
puestario del Parlamento Europeo, el 19 de febrero de 2002. http://www.eca.eu.int.
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V. COOPERACION DESDE EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
A) Situacién actual

No podemos decir que la situacion actual sea la mds id6nea 35. Podemos destacar firmes
esfuerzos del TCE por conectar con las ISC nacionales, pero esto es todo. Desde su creacién, los
intentos para hacer fluida esta relacién han sido numerosos pero los logros no son precisa-
mente modélicos 36, La estrecha colaboracién deseada ha sido mds sujeto de eufemismo que real.
Y esto, probablemente, debido al enfoque dado por la falta de claridad legislativa a ese tenor.

Siguen las Declaraciones tendentes a «animar» a la cooperacién de las ISC con el Tribu-
nal europeo 37. No es mi propdsito restarle su valor juridico formal, pero no dejan de ser de-
claraciones de voluntad/orientaciones politicas (0 «des-orientaciones» politicas) sin opcién a
un desarrollo efectivo. También, son reiteradas las «invitaciones» del Parlamento Europeo
para que el TCE desarrolle sus relaciones con las instancias nacionales de control cuando las
gestiones de los fondos comunitarios son compartidas. Si bien, el deber de colaboracién queda
recogido en el Tratado de la Comunidad Europea vigente *8 y en el Reglamento Financiero 9,
su desarrollo sistematico brilla por su ausencia.

B) Reforma propuesta

Lo que desde aqui propongo es una aplicacién efectiva de esta deseada cooperacion nacional
desde el principio de subsidiariedad 40. Pero esta conjugaci6n ha de desarrollarse desde unas pers-

35 Son de resaltar, no obstante, los protocolos de acuerdos entre el TCE y las Corte dei Conti italiana y el Tri-
bunal de Contas portugués, sobre el principio y los métodos de colaboracién. En 1990, el TCE convenia con sus ho-
mélogos nacionales que éstos realizarfan el control sobre muestreo in situ de los fondos comunitarios. Asf, se otorga-
ban a los Tribunales nacionales los mismos poderes que los que ostenta el Tribunal europeo. No es preciso matizar la
falta de continuidad en tal sentido, cayendo el proyecto en el més profundo olvido.

36 Recuérdese al efecto el discurso del sefior Juan O. KARLSSON (entonces Presidente del TCE). con ocasién
de la presentaci6n del Informe Anual relativo al ejercicio 2000, ante el PE, en Estrasburgo a 13 de noviembre de 2001:
«L'Une des questions les plus importantes que nous ayons examiné I an passé ici, au Parlement, était celle de la si-
tuacion dans les Etats membres... Le contréle que les Etats membres exercent sur les opérations communautaires con-
cernant des programmes dont ils partagent la gestion avec la Commission souffre de déficiences persistantes..» («Una
de las cuestiones mds importantes que hemos examinado el afio pasado aquf, en el Parlamento, era la de la situa-
cién en los Estados miembros... El control que los Estados miembros ejercen sobre las operaciones comunitarias re-
lativas a programas cuya gestion comparten con la Comisién sufre deficiencias persistentes») —traduccién propia.

Communiqués de presse de la Commission Européenne. Base RAPID. http://europa.cu.int./rapid/start/cgi/
guestfr.ksh?reslist.

37 Declaraci6n 18 relativa al Tribunal de Cuentas Europeo, en la que se invita a éste y a los 6rganos fiscalizadores
nacionales a que mejoren el marco y las condiciones de su cooperaci6n, aunque manteniendo su autonomfa respectiva,

38 Artfculo 248.3 del Tratado de la Comunidad Europea: «... En los Estados miembros, el control se efectuaré en
colaboraci6n con las instituciones nacionales de control o, si éstas no poseen las competencias necesarias, con los ser-
vicios nacionales competentes. El Tribunal de Cuentas y las instituciones nacionales de control de los Estados miem-
bros cooperarén con espfritu de confianza y manteniendo su independencia ...»

39 Reglamento Financiero de 21 de diciembre de 1977, aplicable al Presupuesto General de las Comunidades
Europeas. DO L 356 de 31.12.1977, p.1. Propuesta de la Comisién. Propuesta de reglamento del Consejo relativo
al Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto General de las Comunidades Europeas. Documento 500PC0461.
http://europa.eu.int/eur-lex/es/com/dat/2000/es_SOOPC0461.html.

40 En tomo a esta importante dependencia del principio de subsidiariedad, interesa aludir a Fernand Grevisse
(Ancien Juge 2 la Cour de Justice des Communautés européennes-Antiguo Juez del Tribunal de Justicia de las Co-
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pectivas I6gicas dadas por la singular arquitectura de la UE y de conformidad con su contexto glo-
bal. Y es que el principio de subsidiariedad tiene una clara vocacién de conexién de esfuerzos.
Por una parte, el TCE ha de seguir siendo el Fiscalizador dnico de los fondos comunita-
rios. Unos fondos que, recuérdese, son administrados en grado sumo por los propios socios
comunitarios. El Tribunal europeo dispone de escasos recursos econémicos y humanos para
llevar a cabo una labor de campo*!. Una auditoria eficaz se nutre de controles de regularidad,
financieras y legales, otras operativas de eficacia y de economia, otras ain de andlisis de sis-
temas, etc... 42, Estos exdmenes de sistemas son los tinicos que ha reconocido el Tribunal po-

munidades europeas). Revue du Marché commun et de 1’Union européenne n.¢ 422 d’octobre 1998. A propos de quel-
ques Institutions. «A vrai dire, le respect de la subsidiarité est avant tout un état d'esprit» (<A decir la verdad, el res-
peto de la subsidiariedad es ante todo un estado de espiritu»-traduccién propia). En efecto, son demasiadas pocas pa-
labras para encerrar el contenido de este principio, de alcance tan poco pacifico. No pueden caer en oidos sordos los
postulados de Maitre Grevisse, cuando afirma que la subsidiariedad es un principio regulador del ejercicio de las com-
petencias y no de atribucion de las competencias.

Merece, también, recabar la reciente opinién de otro jurista francés, la sefiora Flizot, quien defiende en su articulo
un sistema basado en los controles integrados. Y termina refiriendo que: «la question mérite d’ autant plus qu'on s’y
intéresse que le respect du principe de subsidiarité, dont I objet est de protéger les compétences nationales, incombe
en application du traité d' Amsterdam a chaque institution dans ' exercice de ses compétences» (<la cuestion merece
aiin mds que nos interesemos a ello cuando el respeto del principio de subsidiariedad, cuyo objeto es proteger las
competencias nacionales, incumbe en aplicacion del tratado de Amsterdam a cada institucion en el ejercicio de sus
competencias» —traduccion propia). No cabe destacar la relevancia del aserto anterior que no hace sino dejar el de-
bate abierto. Flizot, Stéphanie (Maitre de conférence a Paris X-Nanterre). Revue du Marché commun et de 1'Union
européenne n.2 455 de février 2002. Les rapports entre la Cour des Comptes Européenne et les Institutions Supérieu-
res de Contrdle des Etats membres. Quelle application du principe de subsidiarité. Paris.

No puede olvidarse el origen legal de este principio. El Tratado CE nos lo brinda en su articulo 5: «... En los 4m-
bitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad intervendrd, conforme al principio de subsidiariedad,
s6lo en la medida en que los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, y, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accién con-
templada, en el &mbito comunitario.»

41 ALABAU I OLIVARES, Marfa Mercé (Jefe de Gabinete del Miembro espafiol del TCE). Revista de Audi-
toria Piiblica n. 1 de abril de 1995. Editoria] OCEX. Vitoria/Gasteiz.

42 Algunas de éstas técnicas de control son analizadas de forma especial por los sefiores Gayubo Pérez y Ga-
mazo Chillén, a cuyo articulo me remito por su interés.

GAYUBO PEREZ, Pablo Francisco (Interventor de la Diputacién de Valladolid y Profesor Asociado de la Uni-
versidad de Valladolid) y Gamazo Chillén, Juan (Profesor Titular de Economia Aplicada de la Universidad de Valla-
dolid). Revista de Auditoria Ptblica n.2 23 de abril de 2001. Nuevas técnicas de control en la Gestién Publica.

También recomiendo para una complementaria identificacién de las técnicas de auditorfa el Manual de Audito-
ria del TCE que puede hallarse en la pagina web del Tribunal europeo. Son normas genéricas que, obviamente, no
obligan pero pueden ser de gran utilidad para quienes llevan a cabo controles de los fondos publicos. Es, ante todo,
un manual de acercamiento de posiciones, muy similar al redactado por la INTOSAL y no es de extraiiar, puesto que
los propésitos de intercambio de experiencias y acercamiento de las EFS son idénticos. Por otra parte, no carecen de
interés las definiciones dadas al lenguaje técnico utilizado por los auditores.

En lo referente a la eficacia («pilar bésico en el funcionamiento de cualquier tipo de organizacién» siguiendo a
Roberto Carril, Sindico de Auditorfa del Consello de Galicia; o «una de las fuentes de legitimacion de los poderes pii-
blicos» citando al Profesor Parejo Alonso) y la economia, como valores propensos a la eficiencia, recomiendo las de-
finiciones dadas por el Comité de Contacto de las Entidades de Fiscalizacién Superiores (EFS) o ISC, como la me-
dida en que se logran los objetivos, Ia relacién entre los resultados pretendidos y los resultados reales de una actividad
(eficacia) y 1a bisqueda de reduccién al minimo costo de los recursos utilizados para desempeiiar una actividad a un
nivel de calidad apropiado (economia).
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der llevar a cabo. Se deduce pues una eficacia parcial de la misién encomendada y un control
inviable en términos de eficiencia 43.

Por otra parte, no cabe menospreciar que, en los sucesivos Estados comunitarios, la ISC
despierta recelos soberanos, configurandose en bien nacional 44, Su historia se escribe en le-
tras maytsculas y, en la mayorfa de los casos, es tefiida de una tradicién centenaria y, con
todo, viene a simbolizar una democracia alcanzada. No serd de extrafiar que las poco agra-
ciadas relaciones que mantiene el joven TCE con sus homélogos nacionales han sido reite-
radamente denunciadas por la doctrina. Los esfuerzos persistentes del Tribunal comunitario
por acercar posiciones han sido muchas veces vanos, tal vez por errar en su intencién de eri-
girse como «primus inter pares» ante 6rganos en los que se advierte el linaje de la es6pica

golondrina (la cual declamaba que «cualquiera que haya tanto visto, puede haber aprendido
mucho»).

Por tltimo, las disfunciones denunciadas provienen de una duplicacién permanente de los
controles, en detrimento de aquélla lectura en ratios de eficiencia 45-46. Asistimos a una insen-
sata propagacién de controles diversos iterativos, comunitarios y nacionales que, si bien de-
muestran la preocupacion por reducir el «riesgo de auditoria», hacen sospechar una irraciona-
lidad del proceso fiscalizador. No debe de olvidarse, a ese tenor, que los auditores utilizan los
mismos «patrones» de muestreo.

43 Sobre la eficiencia, puede consultarse el interesante y autorizado articulo de Manuel Casas i Campo (Jefe de
Gabinete del Sfndic Major de la Sindicatura de Comptes de Catalunya. Revista Auditoria Piblica n.? 10 de junio de
1997. «Los doce atributos de la eficiencia».

A ese tenor, es ilustrativo recordar el discurso del sefior Laurent Fabius (Presidente de la Asamblea Nacional
Francesa), en el acto de clausura del IV Congreso de EUROSAL en el que se enaltece de forma significativa la Cour
des Comptes frangaise. Véase el Boletin del Tribunal de Cuentas (espafiol) n.? 2 y 3 de mayo-agosto de 1999. IV Con-
greso de EUROSALL Discurso de clausura por el Sr. Laurent Fabius. Parfs, 3 de junio de 1999.

45 Tantas veces denunciado por la doctrina y en el seno mismo del TCE. Vean entre otros:

ITURRIAGA NIEVA, Rafael (Vicepresidente del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas/Herri-Kontuen Euskal
Epaitegia). Revista de Auditoria Piblica n.® 10 de junio de 1997. Las sociedades piiblicas, un dudoso instrumento de
gestion. Donde puede leerse que «nada habremos ahorrado si caemos en la vieja trampa de las duplicaciones, trampa
en la que pisan los gestores piiblicos.»

ALABAU I OLIVERES, Maria Mercé (Economista, Tribunal de Cuentas Europeo). La Unién Europea ante el
reto de controlar sus recursos. El Tribunal de Cuentas Europeo, garante de la aplicacién de los recursos de los ciuda-
danos de la Uni6n Europea. 1995. Donde se sugiere que la exigencia actual del ciudadano europeo pasa no s6lo por
una mayor oportunidad del gasto sino, asimismo, por una mayor coherencia de su control, tanto en ¢l 4mbito organi-
zativo como relacional.

46 También, son ilustrativas las «Conclusiones generales y recomendaciones de las Primeras Jornadas Euroa-
mericanas de las Entidades Fiscalizadoras Superiores» (Revista EUROSAI n.2 7 de 2000. http://eurosai.org) en la que
sus autores Eliseo Feméndez Centeno y Ramén Mufioz Alvarez informan de la conciencia clara de que las «zonas
concurrentes de fiscalizacién para el Tribunal de Cuentas Europeo, las EFS nacionales y, en su caso, las Entidades
Regionales de Control, reclaman la necesaria cooperacién, en la integracién y en la descentralizacion, para que fun-
cione eficazmente el sistema global, trasladando dichas Instituciones a los correspondientes Parlamentos (europeos.
nacionales v regionales) los resultados del control sin disfunciones. ni duplicidades.»

No puedo dejar de recomendar, asimismo, la lectura de la Catedrética de Derecho Constitucional en Ta Univer-
sidad de Valladolid, 1a Profesora Paloma Biglino Campos, en un articulo de colaboracién en un trabajo de investiga-
cién realizado por un equipo de dicha Universidad en tomo al tema «Consejos de Cuentas y Comunidades Auténo-
mas», financiado por la Consejerfa de Educacién y Cultura de la Junta de Castilla y Le6n. Particular atencién merece
el andlisis realizado sobre el «riesgo de la multiplicacién de los controles».
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Para suplir a todo ello, y en un intento de conciliar unos mensajes dolorosos, me hago eco
de una propuesta para la creacion de una Sala de Asuntos Comunitarios incorporada en los or-
ganigramas de las sucesivas Instituciones Superiores de Control nacionales. En apoyo de este
proyecto, la referida Sala habria de ser dirigida por un auditor del Tribunal europeo y respal-
dada por colaboradores auditores nacionales. Cuando la Institucién de Control nacional no tu-
viera la competencia que demande la fiscalizacién, se podra recurrir fociimente a los servicios
estatales oportunos 47,

Quiero insistir en que el recurso a la descentralizacién del control de los fondos transferi-
dos no debe cegar el propésito esencial de la propuesta que antecede, que no es sino el de al-
canzar un potencial natural del seguimiento de los fondos comunitarios en lectura y ratios de
eficiencia y en modo alguno una linea de dependencia piramidal. No se trata s6lo de aprove-
char las estructuras y el comprobado sistema de eficacia de los 6rganos superiores de fiscali-
zacion nacionales, sino de plantear la cooperacién de fiscalizacién desde el prisma construc-
tivo de la eficiencia, donde el ejercicio de las competencias de control hara que se «frivolice»
la atribucion de las mismas. Naturalmente, todo esto reclama una labor legislativa para su re-
gulacién, aunque minima y, desde luego, a la espera del marco legal idéneo de armonizacién
y cohesion, tanto desde el &mbito de los Textos comunitarios como los nacionales en lo rela-
tivo a las sucesivas Instituciones nacionales de Control 43.49.50,

El «Cuadro II Relacién del Tribunal de Cuentas Europeo con las Instituciones Superiores
de Control nacionales (y Regionales, en su caso)» pretende sintetizar (sin mds aspiraciones) los
flujos de informacién desde el espacio nacional hacia el &mbito comunitario, condenando el
examen directo desde las instancias auditoras comunitarias. Puede verse también la misién ana-
litica de contenido global y comparado reservado al TCE, tras acopio de la informacién recibida.

47 Sobre un estado comparativo de las heterogéneas funciones atribuidas a las ISC comunitarias, tanto en los as-
pectos objetivos como subjetivos de la fiscalizacién, es imprescindible la lectura de Marfa Mercé Alabau, cuyas obras
se citan en este articulo.

4 Merece, por importante, recabar la autorizada reflexioén del sefior J.O.Karlsson a ese tenor: «Je suis parvenu &
la conclusion qu’ un bon résultat en la matiére nécessite des iniciatives a un niveau plus élevé que la simple coopération
technique entre les institutions supérieures de contrdle des Etats membres et la Cour des Comptes... M. Jacques Santer,
lorsqu'’ il était Président de la Commission, a souligné I'importance de la collaboration entre les Parlements nationaux
et el Parlement Européen.» (He llegado a la conclusion que un buen resultado en materia necesita iniciativas a un ni-
vel mds elevado que la simple cooperacion técnica entre las instituciones superiores de control de los Estados miembros
y el Tribunal de Cuentas.. El sefior Jacques Santer, cuando era Presidente de la Comisién, ha subrayado la importan-
cia de la colaboracion entre los Parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo.) —traducci6n propia.

49 Un ejemplo de intenciones armonizadoras, lo tenemos con el proyecto de ley luxemburgués para llevar a cabo
una reforma de su Tribunal de Cuentas que, de haber visto la luz, hubiera significado un gran paso hacia la identifi-
cacién de funciones de control externo respecto del TCE. Vean la intencién: «L’ adoption d’ une directive communau-
taire sur le rapprochement des législations des Etats membres devrait permettre d’ harmoniser les compétences et les
pouvoirs, pour I heure asse:z différents, des institutions supérieures de contréle» (La adopcion de una directiva co-
munitaria sobre el acercamiento de las legislaciones de los Estados miembros deberfa permitir la armonizacion de
las competencias y los poderes, desde luego en la actualidad bastante diferentes, de las instituciones superiores de
control —traducci6n propia). Exposition des motifs du projet de loi luxembourgeois réformant la Chambre des Comp-
tes. Doc. 3884,

30 En su Informe Anual referido al ejercicio 2000, el TCE volvfa a insistir en que «... fa armonizacion de los sis-
temas y procedimientos en los Estados miembros contribuirdn a mejorar la gestién del presupuesto comunitario, re-
ducir el coste administrativo y aligerar la carga de los beneficiarios de la ayuda.».
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Sirva, a titulo de colofén de este capitulo que con tanta énfasis he declamado, la sensata
ironfa que nos traslada J. Muruzabal haciéndonos participes de que la coordinacién entre las
ISC y el TCE ser4 factible en un futuro 5!,

VI. CONCLUSIONES

Desde aqui, quiero manifestar mi firme satisfaccién y agradecimiento a todo el equipo do-
cente coordinado por el Profesor Linde, que me ha permitido expresar las propuestas de re-
forma para el Tribunal de Cuentas Europeo, en el marco de este curso organizado de reflexio-
nes en torno a respuestas institucionales.

Asumiendo mi inclinacién por el equilibrio de poderes, propio de este juego democratico
en el que nos vemos todos inmersos, reconozco que el objeto de mi investigacion no figura en
clave de prioridad para la Convencién designada, pero esto no debe dejar de percibir sendas
disfunciones que, de no corregirse a tiempo, pueden implicar serias y dolorosas consecuencias
para la construccién europea.

Sélo me permitiré recalcar el guién de mis reflexiones, a modo recapitulativo, sin que esto
haga vano el hilo conductor/lectura de los puntos anteriores, que las haya originado:

— Un nombramiento de los miembros del Tribunal de Cuentas Europeo, sobre una base
democradtica, participando el Parlamento Europeo en la decision o, en cualquier caso,
en la co-decision.

— Un Reglamento de Régimen Interior auténomo, no sélo elaborado pero asimismo
aprobado por el propio Tribunal de Cuentas Europeo, eludiendo toda referencia abu-
siva de discrecion y dando lugar preferente a la transparencia e informacion dgil para
el ciudadano europeo.

— Una legislacion comunitaria inequivoca que establezca de forma clara el reparto de
Sfunciones (y no Declaraciones de contenido ambiguo) entre el Tribunal de Cuentas
Europeo y las distintas Instituciones Superiores de Control nacionales. El pilar edifi-
cante de esta distribucion ha de encontrar su mdximo exponente en el principio de
subsidiariedad.

— La revision de los ordenamientos juridicos relativos a las instancias de control naciona-
les, colegiadas y unipersonales, para que pueda hacerse una valoracion debida desde el
andlisis global a realizar por el Tribunal de Cuentas Europeo. En esta linea de reforma,
destaca la propuesta de creacion de una «Sala de asuntos comunitarios» ubicada en el
organigrama de todas las Instituciones Superiores de Control estatales, cuya composi-
cion vendria dada por una direccion delegada del Tribunal de Cuentas Europeo y audi-
tores nacionales, pudiendo llevar a cabo labores de auditoria, incluso en dmbitos en los
que dichas Instituciones no han quedado habilitadas por su legislacion y son desarro-
lladas por otras Instancias que ya actian de enlace en la actualidad. Esta solucion no
debe hacernos olvidar que la armonizacion de «contraloria» de las distintas Entidades
de Fiscalizacion Superiores es del todo deseable para los fines fijados de eficacia.

51 No dejen de leer el articulo de Jestis Muruzabal Lerga (Auditor en la Cdmara de Comptos de Navarra/Nafa-
rroaka Kontuen Ganbara, Revista de Auditorfa Piiblica n.2 24 de septiembre de 2001. La auditorfa piiblica en el afio
2055, Este «suefio» no ha podido pasar desapercibido por singular. Su originalidad merece su lectura.
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— La recomposicion de los esquemas tradicionales, teniendo en cuenta la riqueza fun-
cional de las regiones (no su problemdtica) en el interior de los Estados, con miras a
aprovechar eficientemente los recursos. La extension de este trabajo no permite de-
tenerme en extraer los beneficios que el asunto puede aportar a los fines propuestos,
pero pueden imaginarse fdcilmente.

No podria dar por finalizada la exposicién precedente sin abluir certeros comentarios del
Profesor Garcia de Enterria, cuando arguye que «sdlo aquellas organizaciones que saben
transformarse, que saben adaptarse al cambio del medio social en el que estdn y del cual se
nutren, pueden aspirar a una relativa permanencia. La innovacion es la tinica garantia de una
cierta y relativa continuidad, el tinico medio de vencer lo que desde ahora podemos dar por
establecido, que es el primero y mds grave de los fendmenos patologicos de las organizaciones
humanas, la anquilosis institucional .» 52,

Con el Tratado de Niza, se repiti6 el fracaso de Amsterdam, la préxima Conferencia de-
bera abrazar esta vez, de forma clara, el firme propésito del mantenimiento del edificio europeo,
cuando no su construccién.

52 GARCIA DE ENTERR(A, Eduardo. La Administracién espafiola. Estudios de ciencia administrativa. Edito-
rial Alianza. Madrid. 1972.
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