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Resumen: En este articulo se expone en primer lugar, una sintesis
histérica del devenir de Espafia en relacién con las formaciones poli-
ticas y territoriales aparecidas en su seno desde la llegada de Roma a
la peninsula hasta nuestros dias; para después y, una vez centrados en
la Constitucién de 1978, llevar a cabo un anélisis actual de lo que es el
Estado Autonémico inserto en el Titulo VIl de nuestra Ley de Leyes,
su viabilidad y futuro mas inmediato.
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Abstract: This article first presents a historical synthesis of the
evolution of Spain in relation to the political and territorial forma-
tions that appeared within it from the arrival of Rome to the penin-
sula to the present day; and then, once focused on the Constitution of
1978, to carry out a current analysis of what the Autonomous State
is inserted in Title VIl of our Law of Laws, its viability and most im-
mediate future.
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DE DONDE PARTIMOS, A DONDE LLEGAMOS: UN BOSQUEJO
HASTA NUESTROS DIAS

Cuando Roma lleg6 a la peninsula ibérica (218 a.C.), se encontré
con una miscelanea de pueblos asentados en su territorio. Al conjun-
to de sus habitantes se les denominé iberos, aunque éstos se agrup-
aban y distinguian entre ellos, no sélo por el idioma, sino por sus
costumbres, tradiciones y riqueza que les diferenciaban entre si. Con
todo, Roma decidi6 dividir Hispania en dos provincias, la Citerior y
la Ulterior y de ellas partimos como las dos primeras divisiones politi-
cas (provincias) que en la peninsula aparecen. Hubo mas particiones
posteriores en época de Augusto, Caracalla y Diocleciano, pero para
el caso que nos ocupa es suficiente para adentrarnos en las primeras
formas politicas existentes en la peninsula.

La llegada de los visigodos a la peninsula provenientes de la Galia,
supuso la practica ocupacién de la totalidad del territorio, con capi-
talidad en Toledo y fue considerado como la primera forma estatal de
caracter unitario que se conformoé en nuestro pais, (al decir de algunos
autores e historiadores) respecto del resto de Europa.! Subrayar que
el estado visigético formalmente unido era un nido de conspiraciones
y de guerras civiles continuas entre los aspirantes al trono, lo que le
debilité y propicié su desaparicion.

La presencia visigética dio paso tras su derrota en Guadalete a las
tropas musulmanas y bereberes del norte de Africa que, desembar-
cando en la peninsula en el 711 d.C. y comandadas por Tarik y Muza,
se expandieron por toda la peninsula, quedando tan sé6lo algunos re-
ductos del norte fuera de su alcance. El control politico, religioso y
territorial tnico, quedé definitivamente plasmado en época del califa-
to hispano independiente de Damasco con Abderraman 11l (929 d.C.).

Después del califato de Hisham 11, en el afio 1031, y tras un pro-
ceso de descomposicién de aquel que duré unos 20 afios, aparecen
los reinos de taifas que llegaron a ser mas de treinta. Se instaura una
guerra civil entre dichos reinos que asolé Al Andalus hasta la llegada
de los Almoravides que de nuevo unificaron el territorio. Las segun-
das taifas aparecen tras el derrumbe almoravide y dan paso a los al-
mohades cuyo poder desaparece tras la batalla de las Navas de Tolosa,
dando paso de nuevo a las terceras y altimas taifas en la peninsula.

! Stanley G.Payne, nos dice: “Este Regnum Gothorum, era un territorio definido
con precisién, en realidad, el primer Estado cristiano y europeo en contar con una
exacta definicién geogréfica. Ninguno de sus contemporaneos la tuvo, ni doctrinal ni
territorial.” En su capitulo 1° de su libro “Espaifia una historia tinica”, pag 81. Edicio-
nes Temas de Hoy SA. 2008.
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Es ya una constante en el territorio peninsular la aparicién de nu-
merosos reinos que luchan entre si por la hegemonia. Es en esta épo-
ca en donde podemos observar que entre reinos cristianos (los cinco
reinos) y musulmanes, hacian un total de mas de cuarenta repartidos
por la geografia de Espania. Es la tendencia que siempre ha existido
en nuestro pais: la divisién, el particularismo, lo diferente, el control
de cualquier poder por pequeno que este sea.

Después de la conquista del reino de Granada y de Navarra, bajo
la soberania de los reyes catélicos, el pais se unifica o, al menos, la
direccion politica, aunque seguimos viendo que la territorial se estan-
ca. En efecto, el sistema de Consejos de los distintos reinos admitido
y mantenido por los Austrias, asi como las fronteras existentes entre
ellos con sus correspondientes tributos y aranceles perduraran hasta
la llegada de la dinastia borbénica que, tras la guerra de sucesion, se
encargé de unificar lo que hasta entonces era un conglomerado de
territorios distintos con sus leyes propias.

La cuestién hereditaria planteada a la muerte de Fernando VIl hace
de nuevo que el pais se enzarce en discordias dinasticas y se propicien
hasta tres guerras civiles entre carlistas e isabelinos(con el pais dividi-
do territorialmente) a lo largo del siglo XIX. ¢Cuantas llevamos ya?

Nada bien resueltas aquellas por el Convenio de Vergara tras la
terminacién de la primera guerra. La concesién hecha por Espartero
de respetar los fueros de las provincias vascongadas fue un punal cla-
vado en la espalda de los vencedores isabelinos (liberales) que hoy dia
sigue haciendo sus efectos en el conjunto hispano.

Durante el siglo XIX Espana es un territorio de constante hacer y
deshacer. De hacer constituciones y deshacerlas; de constantes pro-
nunciamientos de un signo y del otro; de revoluciones (trienio libe-
ral y sexenio democratico) de persecuciones y vueltas al absolutismo
(década ominosa) y de guerras civiles entre carlistas y liberales; de
cambios de dinastia y de formas de gobierno (la borbénica por la sab-
oyana y ésta por la primera republica federal), y, al calor de todo ello,
de nuevas experiencias independentistas con los insurrectos cantones
repartidos por toda la geografia espanola (Cartagena, Granada, Sevil-
la, Malaga, Valencia, Salamanca....), luchando y compitiendo entre
ellos como anteriormente lo hicieran las taifas.

La vuelta de la monarquia borbénica al escenario patrio con Al-
fonso Xll y Alfonso XIllIl supone un cierto remanso de las aguas siem-
pre revueltas de la politica espanola. Al menos, la restauracion y el
turno de partidos impuesto y disefiado por Canovas supuso la vuelta
a una concepcion de unidad del marco estatal.
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La segunda republica se establece en nuestro pais tras unas elec-
ciones municipales ganadas por los partidos monarquicos, por tan-
to, con escasa legitimidad y, desde entonces, y a lo largo del periodo
1931-1939, la republica se ve alterada sucesivamente por constantes
y continuados intentos de independentismo de Cataluna (1931), de
golpes de Estado, Sanjurjo (1932), del P.S.O.E., (1934).

Tras la guerra civil (1936-1939) y el régimen franquista (1939-
1975) se instaura en Espana un régimen democratico y constitucion-
al presidido por la Constitucién de 1978, que desde el punto de vista
de la forma en que se construye se le denominara de Comunidades
Auténomas o Estado Autonémico; persiguiéndose con ello el anhelo
de integrar a las fuerzas politicas nacionalistas y separatistas en una
misma causa comun con amplia autonomia politica para determina-
dos territorios del Estado? y la terminacién de las constantes dispu-
tas politicas que a lo largo de nuestra historia han sido regla entre
nosotros.

Pues bien, estamos en los inicios de 2025 vy, lo anteriormente di-
cho constituyd, parece ser, un suefio de una determinada generacién
que ha quedado en el olvido (la transicién), porque de nuevo se abren
las carnes en este sufrido pais y como si careciéramos de memoria
del pasado, nos volvemos a enfrentar entre nosotros con las mismas
disputas de siempre (Régimen Politico, Formas de Estado, Inde-
pendentismo,....... ). iiiDos mil trescientos afios nos contemplan. Qué
vergiienzal!!

LAS FORMAS DE ESTADO Y ESPANA SIN FORMA

En el epigrafe anterior hemos hecho un breve balance y descrip-
cién del devenir de Espafia desde la época romana hasta nuestros
dias. ¢Cudl es actualmente la situacion territorial de Espafia en la
Constitucion de 1978?, o mejor, ¢que forma de Estado disena nuestra
Ley de leyes para nuestro pais?

El articulo 2° establece que “La Constitucién se fundamenta en
la indisoluble unidad de la nacién espanola.....”, lo que nos lleva a
la consideracién de que nos encontramos en principio ante una for-
ma estatal unitaria. Pero si avanzamos unos parrafos mas adelante el

2 Qué razoén tiene Pendas Garcia, Benigno actual Presidente de la Academia de
Ciencias Morales y Politicas cuando nos recuerda en su discurso de entrada a la ci-
tada Academia titulado: “La Ciudad de las Ideas: Grandeza y Servidumbre de la mo-
deracion politica.”, que “el debate territorial es el nudo gordiano de la Constitucién o
incluso, sin exagerar, de la historia de Espafia.”Pag 263.
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mismo articulo sigue diciendo: “....y reconoce y garantiza el derecho a
la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran”......
Desgranando el significado de autonomia y nacionalidad resulta
que, por un lado, y segtn el diccionario de la lengua, la autonomia es
sinénima de independencia y soberania y, por otro, la nacionalidad
es el vinculo juridico de una persona con un Estado, que le atribuye
la condicién de ciudadano de ese Estado?® y, siguiendo el principio de
las nacionalidades de Mancini, toda nacién tiene el derecho a consti-
tuirse en Estado.

Dicho lo anterior, las formas de Estado que podemos ver en el
planeta discurren entre las formas unitarias, las federales y las con-
federales. En la Ciencia politica y en el Derecho Constitucional, el
concepto de “autonomia” se ha venido aplicando en su grado menor,
a saber: la administrativa, ya que el concepto de autonomia politica
se ha aplicado a los paises soberanos. Esta autonomia de caracter
administrativo y nunca politico se ha pretendido estampar en nuestra
Constitucién dentro de un marco competencial en donde determi-
nadas materias se asumen en su integridad por las Comunidades
Auténomas segun establece el articulo 148.1 de la Carta Magna, de-
jando las materias de mayor entidad como exclusivas del Estado, con
lo que el constituyente del 78 abria la puerta a lo que en realidad se
pretendia llegar: Un Estado con diseno Federal, aunque el término
federal no apareciera en el Texto.

La “autonomia de las nacionalidades”, tal y como lo hemos vis-
to mas arriba, choca literalmente con la expresién “unidad de la na-
cién”, por lo que vemos que en el propio art 2° existe una contradic-
tio in terminis de indudable concesion a los denominados territorios
histéricos que exigieron plasmar el término “nacionalidad” en el Tex-
to Constitucional.

Como un Estado Unitario no se concibe integramente con uno
Federal y, como en el afio 1978 veniamos de una unidad estricta en
el ambito politico, se rehuyé incorporar a la naciente Constitucion
el término federal que a la postre se dio indirectamente al distribuir
las competencias en estatales y no estatales, dando el nombre de au-
tondémicas a las tltimas.* De ahi, la dificultad extrema que tenemos los
profesores de Derecho Constitucional, a preguntas de los alumnos, en
diferenciar lo que constituye un Estado Autonémico como el esparfiol
de uno Federal como el aleméan, basados ambos en el reparto de las
materias competenciales ejercientes por cada uno. Algin profesor se

3 Definicién de la Real Academia Espafiola
4 Articulos 148 y 149 de la Constitucién
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ha decantado por intentar diferenciar ambos conceptos (autonémico
y federal) por cuestiones tan infimas e irrelevantes que no merece la
pena insistir en ello.’

¢Llegaremos por tanto a la conclusion de que el Estado autoném-
ico del que habla nuestra Constitucién es en realidad un Estado fed-
eral al mas puro estilo aleman o estadounidense? Nada mas lejos de
la realidad.

En efecto, a la conclusién anterior se llegaria si nos quedaramos
en la lectura siguiente:

Art 148.1. “Las Comunidades Auténomas podran asumir compe-
tencias en las siguientes materias....... ,” enumerando un total de 22,y
a continuacion, el art 149.1 diciendo que “El Estado tiene competen-
cia exclusiva sobre las siguientes materias........ ” enumerando otras
32. Hasta ahi, la distribucién de materias es consustancial e idéntica
a una distribucién Federal al estilo aleman, en donde los Lander no
pueden aspirar de ninguna forma a ampliar sus competencias de en-
tre las estatales pues su Constitucién se lo impide. ¢Ocurre lo mismo
con la nuestra? No.

En efecto, de entrada el punto 2° del articulo 148 establece que
“Transcurridos cinco afios y mediante la reforma de sus estatutos, las
Comunidades Auténomas podran ampliar sucesivamente sus compe-
tencias dentro del marco establecido en el articulo 149.,” (precepto
utilizado en la segunda hornada de Estatutos de Autonomia apare-

5 El profesor Torres del Moral, Antonio por ejemplo, basa la diferencia en que un
Estado miembro de la Federacién, “posee poder constituyente propio, se da asi mis-
mo su propia Constitucién sin intervenciones ajenas”. Aunque termina por aceptar
que “su limite se encuentra en la Constituciéon Federal, limite que, mudando lo mu-
dable, existe igualmente para los Estatutos autonémicos, como no puede ser menos.”
“Estado de Derecho y Democracia de Partidos.” Editorial Universitas, S.A. 5* Edicién
Madrid 2015. Pagina 336.

Uno de los padres constitucionalistas del siglo XX Nicolas Pérez Serrano, nos
habla asi de lo que es una Federacion:

“La Federacién es una unién permanente y basada en libre estipulacién, encami-
nada al servicio de un fin comun (conservacion politica de todos los componentes) y
merced a la cual se cambia el status politico total de dichos miembros en atencién al
expresado fin comun. Por tanto, la Federacion abarca a los miembros que la integran
en su existencia total como unidades politicas; y no de un modo pasajero, sino en
ordenacién perdurable, ya que incluso la Constitucién federal pasa a ser elemento
de las Constituciones de los Estados miembros; pero, a su vez, la Federacion los de-
fine frente al exterior, y garantiza también su existencia politica dentro de la nueva
comunidad creada, cosa que no cabe realizar sin una injerencia en los asuntos de los
referidos Estados miembros; y, sobre todo, la Federacién adquiere el ius belli, del
cual quedan privados aquellos.” Tratado de Derecho Politico”. Editorial Civitas, 2°
Edici6n, 1984. Pag 236.
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cidos en nuestro pais) vy, a su vez, el art 150.2, de forma inaudita y
transgresora de lo que se debe considerar un Estado federal establece
lo siguiente:

“El Estado (1éase el Gobierno) podra transferir o delegar en las Co-
munidades Auténomas, mediante ley organica, facultades correspon-
dientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza
sean susceptibles de transferencia o delegacion.....”

En resumidas cuentas, lo establecido fundamentalmente en el
articulo 150.2 de nuestra Constitucién permite que todas las Comu-
nidades o algunas de ellas (que es lo que actualmente esta ocurrien-
do) dispongan por transferencia o delegacién de la posibilidad legal,
administrativa y ejecutiva de utilizar materias estrictamente estatales
por el s6lo beneplacito del Gobierno. Beneplacito que obedece exclu-
sivamente al chantaje permanente de algunas comunidades de cam-
biar votos por concesiones gubernamentales del calado que estamos
tratando. Lépez Rodd, Laureano, en su dia nos decia: “nos encon-
tramos ante unas competencias de las CCAA practicamente ilimitadas
que la presion politica de los partidos nacionalistas se encargara de
ampliar al maximo”¢

¢Doénde se encuentran los limites de este intercambio?: 1°) que
dicha transferencia de materias se ha de llevar a cabo mediante Ley
Orgénica (mayoria absoluta del Congreso de los Diputados) y, 2°) que
las materias transferidas y delegadas sean por su propia naturaleza
susceptibles de ello.”

¢ Lopez Rodd, Laureano en “Leyes Organicas de Transferencia y Delegacion”
Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas n° 61. 1984. Pagina 138

7 Aja Fernandez, Eliseo y Tornos Mas, Joaquin, consideran que: “Lo que deba
entenderse por materias que por su propia naturaleza sean susceptibles de transfe-
rencia o delegacion, es, sin duda, una cuestién compleja,”. Aja Fernandez Eliseo y
Tornos Mas, Joaquin en su estudio sobre la Ley Organica de Transferencia o Dele-
gacion del art 150.2 de la CE. En Documentacién Administrativa n® 232-233. 1992.

“Esta concepcién del art 150.2 encuentra su sentido en el hecho de que permite
romper el limite maximo de asuncién competencial por parte de las Comunidades
Auténomas establecido en el listado del articulo 149.1 de la Constitucién....... "

Se ha llegado a decir por una parte de la doctrina cientifica que “En principio,
facultades de cualquier materia de competencia exclusivamente estatal pueden ser
objeto de transferencia o delegacion a las CCAA.” En “Limites a la Transferencia o
Delegacién del articulo150.2 de la Constitucién Espafiola”, Rodriguez de Santiago,
José Maria y Velasco Caballero Francisco. Revista Espafiola de Derecho Constitucio-
nal, n° 55. Enero-Abril 1999.

De igual forma, se han manejado categorias que van en cuanto a la soberania de
esenciales o no para poder llevar a cabo la transferencia o delegacién. Véase el mismo
articulo anterior.
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Cierto es que las Leyes de transferencia y delegacién pueden esta-
blecer controles a posteriori de esas transferencias y delegaciones y
hasta pueden ser revocadas las mismas. Pero eso nunca se ha hecho
y no se hara por la debilidad de los sucesivos Gobiernos dependientes
de los votos nacionalistas para continuar gobernando®

No vamos a seguir adentrandonos por este tortuoso camino que
en parrafos anteriores he expuesto y que a cualquier lector neéfi-
to en Derecho Constitucional le puede resultar harto complicado
su comprension, pero lo que si estd meridianamente claro es que
nuestra Constitucién esta muy lejos de definir claramente cual es
la forma de Estado que en su seno se dispone. A mi modo de ver, la
unitaria que se predica en su articulo 2° se ve combatida por el con-
cepto de “nacionalidad” y, a su vez, por la enumeracién diferenciada
de materias de competencia autonémica y estatal de los articulos
148 y 149, de clara reminiscencia federal. Pero esta tltima es literal-
mente atropellada por la inclusién de articulos como el 150.1 y 2 del
Texto Constitucional, y la incorporacién a la misma de los llamados
derechos histéricos de los territorios forales en la Disposicién Adi-
cional Primera de claro tufo confederal que, pareciera de su lectura,
fueran previos al Estado de Derecho que se instaura en Espana bajo
la tutela de la Constituciéon de 1978. En efecto, a juicio de Entrena
Cuesta, Rafael, la presente Disposicion Adicional constituye un pre-
cepto insdlito en la historia constitucional espafiola y en el Derecho
comparado y que tiene como fundamento el hecho de advertir con la
misma la previa existencia de la soberania de los territorios forales
a la unidad nacional.’

En definitiva, es mi opinién que, en nuestra Constitucién no existe
una forma de Estado clara y definida, Espafia es un Estado sin forma
y, parte de la culpa hoy dia la tienen el “consenso”, el intento de con-
tentar a los siempre descontentos, “el café para todos” y un sinfin de

¢ Existe el denominado Poder de Inspeccién del ejercicio de las facultades trasla-
dadas que, con caracter general, se comprende en la llamada ALTA INSPECCION que
algunos estatutos de Autonomia y determinadas Leyes sectoriales reconocen al Esta-
do. Por ejemplo, en el ambito especial de la educacion, el art 20c de la Ley Organica
9/1992, dispone que “el seguimiento y evaluacién del sistema educativo nacional, se
llevara a cabo por la Administracién del Estado....”, lo que supone atribuir al Estado
la verificacién de la competencia transferida.

° Entrena Cuesta, Rafael. En Comentarios a la Disposicién Adicional Primera,
dentro del estudio titulado “Comentarios a la Constitucién” dirigido por Fernando
Garrido Falla. Editorial Civitas Segunda Edicién. Madrid 1985,.Pag 2423.
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férmulas utilizadas para llegar a un endeble compromiso con efimera
eficacia en el tiempo, como hoy dia estamos viendo.'’

EL ESTADO AUTONOMICO: UN ESTADO DESCOMPUESTO, UN
ESTADO FALLIDO

Ya van algo mas de nueve lustros desde que se promulgé la Con-
stituciéon de 1978, recibida por todo el pueblo espariiol con la ilusién
de quien sabe que con ella se entraba en una nueva era. Era de liber-
tad, de igualdad y de participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social que en Espafia comenzaba.

Todos éramos conscientes de la dificil empresa que teniamos por
delante. La guerra civil atn estaba en el subconsciente colectivo debido
a las gravisimas heridas que habia provocado en la sociedad. Fracturas
nada fAciles de olvidar ni tan siquiera tras cuarenta afios de su termi-
nacién. Hubo un momento de fe y esperanza cuando el conjunto de to-
das las fuerzas politicas, incluidas las mas reaccionarias (de izquierdas
y derechas), se posicionaron en favor del olvido y el perdén y todos sin
excepcion (incluidos los separatistas) apostaron por un exitoso futuro

Pero fue un espejismo que con la primera generacién postcon-
stitucional terminé para dar paso de nuevo al enfrentamiento, al ren-
cor, al odio y al particularismo aldeano.

No es el momento de hacer un repaso histérico de estos 46 afios
por los que ha atravesado nuestra reciente Constitucién, pero si hay
algin término para definir este espacio de tiempo es el de quiebra
constante de la misma. Quebrantamiento que llega hoy dia a ser espe-
cialmente notorio después del enésimo intento de secesién de Cata-
luna en el afio 2017 del Estado esparfiol.

No hemos aprendido nada de nuestro pasado. Los partidos may-
oritarios se siguen detestando como antafo. Una coalicién entre ellos
que podria darse para evitar dafios mayores es impensable. Es mas,
quien osara hacerlo seria tachado de traidor!!, como asi lo han sido

10 Para Lépez Guerra, Luis y Aragén Reyes, Manuel, no existe deliberadamente
un modelo territorial concreto, se trata de un modelo que debia concretarse en el
tiempo dejando la responsabilidad de ello a los actores politicos. Véanse “El modelo
autonémico” en “Revista catalana de derecho publico’n® 20; pags 171-186; 1995y “La
Construcciéon del Estado Autonémico” en “Revista General de Derecho Constitucio-
nal” n° 1; pags 1-24; 2006. Respectivamente.

11 Véase Garcia Morales, M? Jesus. Profesora Titular de Derecho Constitucional
en la Universidad Auténoma de Barcelona. En “El futuro del Estado Autonémico en
Espaifia: ¢Bloqueo o Reformulacién?

© UNED. Revista de Derecho UNED, ndam. 36, 2025 141



Lorenzo Hernandez Marquez

los antiguos dirigentes socialistas que optaron por el camino de la
transiciéon y el pacto.

En estas circunstancias se hace imposible una reforma de nuestra
Ley de Leyes que encauce el Titulo V1l y parte de aquella. Porque, a no
dudarlo, la tnica forma de corregir los muchos errores que contiene
nuestra Constitucién es mediante el pacto constitucional de los dos
grandes partidos pues, como diria Jefferson “No society can make a
perpetual constitution.”

En la elaboracion de la Constitucion se aposté por contentar y
apaciguar las exigencias nacionalistas mediante concesiones inad-
misibles de todo punto. El Estado de las Autonomias que se construyé
fue un tragala a todas las peticiones nacionalistas que se hicieron; y
aun asi no quedaron satisfechos.!?

El resultado de esta construccién estatal ha sido a la postre la de-
struccién o desaparicion de la unidad nacional. Hoy dia se habla de
“hechos diferenciales”; sistema asimétrico entre Comunidades para
potenciar méas las denominadas histéricas; Estado plurinacional Con-
federacion; derecho a decidir; Régimen de Financiacion propio para
Cataluna, con aportacién de Cupo semejante al del Pais Vasco..........
Desde luego, estamos a afos luz de aquellas concepciones que flor-
aban de la mente de uno de los mas prestigiosos pensadores patrios
(v para mas inri bilbaino) Miguel de Unamuno, cuando llegé a decir
pese a su simpatia regionalista que: “Lo que mas falta hace es robust-
ecer el poder central, que si de algo peca es de débil; robustecerlo y a
la vez flexibilizarlo y enriquecerlo con los jugos de la vida toda difusa
de la nacién.”’3

A lo mejor no nos hemos enterado todavia que, desde el punto
de vista estrictamente nacional o, mejor dicho, de unidad nacional,
en palabras de Ortega y Gasset, José, “el problema catalan (y recien-
temente el vasco), es un problema que no se puede resolver, sélo se
puede conllevar.”*

12 Algunos pensadores hispanos se muestran turbados y desconcertados llegando
a decir que: “El problema reside en que todos preferimos creer que el Titulo VIl y
los Estatutos iban a encauzar las reivindicaciones nacionalistas. No ha sido asi...
...... "Pendas Garcia, Benigno. En “La Ciudad de las Ideas: Grandeza y Servidumbre
de la Moderacién Politica.” Discurso pronunciado en su entrada a la Academia de
Ciencias Morales y Politicas. Pag 267

13 Unamuno, Miguel de y Jugo. Sobre el regionalismo espafiol en Obras Comple-
tas. Tomo VI, pag 717.

14 Ortega y Gasset, José. En su discurso pronunciado en las Cortes de la Segunda
Republica, el 13 de mayo de 1932.
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La doctrina, ante tamafios acontecimientos plantea formas de
apaciguamiento. Antonio Munoz Machado, en su obra “Catalufia y
las demés Espafias” considera necesario un nuevo Estatuto de au-
tonomia catalan, a fin de reforzar las diferencias objetivas entre Co-
munidades Auténomas.!’® Otros autores consideran necesario una
reforma constitucional en donde se considere a Espana como Na-
cién de Naciones, con la pretension de un mayor reconocimiento de
Cataluna y Pais Vasco y asi atemperar las reivindicaciones separatis-
tas.!® Se ha llegado a decir que, en principio, facultades de cualquier
materia de competencia exclusivamente estatal pueden ser objeto de
transferencia o delegacién a las Comunidades Auténomas.!'” Otros,
afirman sin desdoro que “el sistema autonémico ha sido un éxito”,
recomendando ante la situacién paciencia y perseverancia.'®

Para concluir, diremos que sigue imperando la mas completa am-
bigiiedad y confusién en torno a elementales cuestiones del Estado de
las autonomias. A los 46 anos de iniciado este proceso, no se sabe to-
davia a donde vamos ni cual es el camino. Ya se comprende que, esta
situacion, de una realidad permanente “in fieri”, no puede continuar
y que resultaria muy conveniente salir cuanto antes de este misterio
indescifrable al que al final se ha arribado. No se puede prolongar
indefinidamente una situacién nacional de tensiones y luchas entre
un Estado central que se resiste a ser desmantelado y unos gobiernos
autondémicos separatistas en permanente chantaje.

Nadie sabe todavia cual es el modelo de Estado que en la Con-
stituciéon se adopta, el contenido de esas “nacionalidades” que
reconoce, los limites y el techo de su autonomia, el valor de la férmula
estatutaria pactada, el alcance de los derechos histéricos de los terri-
torios forales y, asi, otra serie de cuestiones centrales que siembran
de incertidumbre la interpretacién y la solucién de los problemas. Tal
es el resultado final de un confuso y equivocado planteamiento con-
stitucional que no puede ser mas criticable.

15 Mufioz Machado, Santiago. En su libro “Catalufia y las deméas Esparias.” Ed.
Critica. 2014

¢ Solozabal Echevarria, Juan José, en “Espafia: Nacién de naciones”. El Cronis-
ta del Estado Social y Democratico de Derecho, n° 68. Pag 16-23. 2017

17 Rodriguez de Santiago, José Maria y Velasco Caballero, Francisco, op. cit, en
“Limites a la Transferencia o Delegacién del articulo 150.2 de la Constitucién espa-
fiola.” “Revista espafola de derecho constitucional n° 55. Enero-Abril 1999. Pag 131.

18 Pendas Garcia, Benigno. Op. cit. Pags 262 y ss sobre el debate territorial en La
Ciudad de las Ideas.........
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A MODO DE CONCLUSION

En este infernal desbarajuste constitucional, el actual partido en
el Gobierno esta dispuesto a conceder todo lo que le piden los sepa-
ratistas con tal de seguir gobernando. ¢Por qué y para qué? ¢Encon-
tramos en realidad una razén de peso para ello? Acaso es la inercia
histérica que se mantiene en el tiempo y si antes era la lucha entre
absolutistas y liberales, ahora lo es entre “derechas” e “izquierdas”,
“ecologistas y antiambientalistas”, “abortistas o pro vida”, “catélicos
y aconfesionales”....... Y asi un sinfin de distintos denominadores que
nos diferencian en nuestras concepciones del mundo y nos hacen en-
frentarnos en desgarradora lucha; no hay término medio. Entre 1820
y 1823, Francisco de Goya y Lucientes, pinté un cuadro mural para
su Quinta del Sordo, titulado “Duelo a Garrotazos”. En el mismo, se
aprecia a dos esparfioles semienterrados hasta las rodillas peleando
el uno contra el otro a garrotazos hasta la muerte.!® Esta pintura ha
sido vista desde su creacién como la lucha fratricida que tradicional-
mente ha existido entre esparioles y representa la lucha entre las dos
Espanas que se prolonga en el siglo XIX y XX vy, en general, en las
constantes y continuas posturas antagénicas que desembocaron en
la Guerra Civil Espafiola y de las que atin no hemos sido capaces hoy
dia de desembarazarnos.

El escenario se antoja dantesco y el Estado autonémico fenece.
¢Estaremos caminando hacia un Estado fallido?

P.D.

Hay todavia un halo de optimismo si tenemos en cuenta la famosa
frase que el canciller aleman Otto Von Bismarck supuestamente dijo
de nosotros:

“Espaiia es el pais mas fuerte del mundo: los propios espafioles
llevan siglos intentando destruirla y atin no lo han conseguido.”
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