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Universidad Pablo de Olavide de Sevilla

El Dr. Carlo Alberto Ciaralli es un constitucionalista de la Univer-
sidad Gabriele d’Annunzio de Chieti-Pescara (Italia) que lleva mucho
tiempo lidiando con la crisis de la democracia representativa en la
época del populismo. Discipulo del distinguido profesor Francesco
Bilancia —coautor de una reciente monografia sobre 11 diritto pubbli-
co nella societa contemporanea (Giappichelli, 2023)—, el doctor Ciara-
1li ha publicado un excelente libro sobre Populismo, movimenti anti-
sistema e crisi della democrazia rappresentativa, en el que ha analizado
los efectos mas significativos de las nuevas formas de participacién
politica en la democracia representativa y el sistema de partidos.

En el siglo xxi, los sistemas democraticos tienen que afrontar de-
safios formidables en un entorno plagado de incertidumbre, convul-
siones y cambios que inciden en el marco juridico, econémico, insti-
tucional y social de los Estados. La globalizacién, la digitalizacion, el
populismo, el cambio climatico o la crisis migratoria son fenémenos
que implican una revisién o modulacién de la teoria constitucional
clasica, al objeto de configurar el sustrato dogmatico sobre el que im-
plementar reformas politicas y juridicas que den una respuesta inte-
gral a los nuevos retos a los que se enfrenta el Estado Social y Demo-
cratico de Derecho.
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En este aristado contexto internacional, el objetivo de esta obra es
desarrollar un estudio sobre la nocién de populismo, las repercusio-
nes de las manifestaciones populistas en los sistemas democraticos,
las intersecciones entre el populismo y otros desafios de la actualidad,
como la crisis de la representacion politica, que constituye un factor
erosivo de las instituciones politico-constitucionales. En este sentido,
el crecimiento del populismo y, en general, de las formaciones politi-
cas antisistema representa uno de los fenémenos mas importantes en
el seno de las profundas mutaciones que atraviesa Europa.

Esta obra se articula en torno a un recorrido analitico que indaga,
en primer lugar, sobre los origenes del fenémeno populista y anti-
sistema en las sociedades occidentales. El doctor Ciaralli perfila con
precision el poliédrico concepto de populismo, poniéndolo en rela-
cién con otras categorias sociales: las élites politicas y econémicas,
el nacionalismo o la identidad nacional y politicas: los partidos, la
representacion publica o el principio democratico con la finalidad de
identificar los diversos factores que concurren a la configuracién de
los heterogéneos movimientos populistas.

En segundo lugar, la investigacién pretende senalar cémo la cri-
sis econémica, politica, social y sanitaria de los ultimos quince afos,
agudizada por la decisiones econémico-financieras —de corte neoli-
beral— adoptadas por las instituciones de la Unién Europea, ha im-
pactado profundamente en los cimientos del Estado Social: la erosién
de los derechos prestacionales que constituyen el buque insignia de
los paises europeos y la precarizacion del mercado de trabajo y de las
prestaciones econémicas de la Seguridad Social han generado una
aguda antipatia social hacia la casta politica, que ha contribuido so-
bremanera al éxito electoral de las formaciones politicas populistas y
antisistema.

La monografia establece la hipé6tesis de una estrecha correlacion
entre los movimientos teltricos que han sacudido la vida econémica,
politica, institucional y social en Occidente y el arraigo de sentimien-
tos marcadamente hostiles hacia las clases dominantes y las institu-
ciones representativas, manifestados de forma contestataria e, inclu-
so, de modo rupturista con el fin de abrir un proceso constituyente
que permita configurar un nuevo orden politico y social que gravite
sobre las instituciones de democracia directa: referéndum, revoca-
cién de cargos publicos, iniciativa legislativa popular, presupuestos
participativos, etc., los derechos sociales, la planificaciéon econémica
y una profundizacién en las politicas ptublicas —por via del incremen-
to del gasto publico— encaminadas a construir un nuevo modelo de
sociedad y de relaciones humanas.
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La segunda parte del trabajo se examina el impacto del populismo
en la representacion politica y en el Estado de partidos. En este sen-
tido, el analisis se centra en la crisis contemporanea del concepto de
representaciéon parlamentaria, que se manifiesta en el deterioro o la
degradacion de los partidos politicos —principal instrumento de par-
ticipacion politica y de transmisién de las demandas sociales— y en la
prevalencia del gobierno sobre la institucién parlamentaria.

El doctor Ciaralli analiza de forma critica la evolucién de las es-
tructuras partidarias, asi como algunos instrumentos —en particular,
las elecciones primarias— que deberian actuar como factor dinami-
zador y democratizador de las estructuras oligarquicas de los parti-
dos. Asi, se analiza la dificil conjugacién o convivencia del principio
liberal de la prohibicién del mandato imperativo —inserto en el mo-
delo decimonénico de partidos de élites— en el marco de los partidos
de masas en los que se diluye el contacto con el pueblo, con la sub-
siguiente debilitacion de la relaciéon de confianza; y el autoritarismo
de los comités ejecutivos de los partidos, en los que se concentra el
poder total sobre las candidaturas y el monopolio de la participacién
politica.

Las experiencias europea y latinoamericana de los populismos y
de las corrientes antisistema ponen de relieve que estos movimientos
se presentan ante la opinién publica como una alternativa democrati-
ca a las corruptas y denostadas estructuras partidistas tradicionales,
ofreciendo un discurso falaz y grandilocuente sobre las virtudes ci-
vicas y democraticas que deben arropar al buen gobernante, pero en
la practica, cuando consiguen cotas de poder politico, se liberan del
embozo y muestran su verdadera naturaleza totalitaria y venal, reme-
dando los peores episodios de la vieja politica.

La pauperizacion de las clases medias, el deterioro de los derechos
sociales y la precarizacién de los salarios y de las condiciones labora-
les constituyen el nutrimento fundamental para la germinacién de los
movimientos populistas y antisistema de todo el espectro ideolégico.
Se caracterizan por un liderazgo carismético de corte mesianico que
se presenta como redentor de la patria con un abultado recetario de
féormulas sencillas para solucionar complejos y enquistados proble-
mas sociales: pura propaganda para incautos y fanaticos movidos por
el rencor y el odio de clases.

El flamante caudillo es el libertador del pueblo sojuzgado y afli-
gido; encarna el remedio de todos los males irrogados por los tradi-
cionales actores politicos que han de ser expurgados del sistema de-
mocratico. El amado lider se presenta ante la opinién publica como
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un principe de la virtud, espejo de propios y extrafos; una especie de
superhombre nietzscheano que emerge de la escombrera de la demo-
cracia liberal para regenerar y acrisolar la vida publica de la viciosa
politica partidista.

La revolucién populista asedia la democracia representativa, res-
ponsable del mayor periodo de paz y prosperidad en la Historia del
Viejo Continente. No obstante, es cierto que la degeneracién y corrup-
cién de los partidos, asi como la espuria instrumentalizacién de las
instituciones representativas para preservar intereses lobistas y, por
tanto, ajenos a los ciudadanos han allanado el camino para el auge
de corrientes ideolégicas que siempre han sido marginales y se han
movido en la irrelevancia electoral por razones obvias. Sin embargo,
el fracaso en la gestién publica protagonizado por las fuerzas politi-
cas clasicas ha propiciado un viraje acritico y desesperado del pueblo
hacia soluciones nuevas y actores inéditos en la vida politica, con la
ingenua esperanza de que fuesen capaces de encauzar el rumbo del
Estado hacia la protecciéon y promocién de los intereses generales de
la poblacién.

Por tanto, en esta exhaustiva investigaciéon sobre el populismo y
la representaciéon democratica el doctor Ciaralli destaca la necesidad
de arrostrar los desafios de las formaciones politicas populistas y
antisistema por la via de la implementacién de reformas europeas y
nacionales que refuercen la legitimidad democratica de las institucio-
nes politicas mediante instrumentos juridico-politicos incentivadores
y facilitadores de la participacion cotidiana de los ciudadanos en los
asuntos publicos, con el fin de empoderar a la sociedad civil y recupe-
rar la confianza popular en los representantes politicos.
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