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Resumen: en la historia juridica y educativa del siglo xx espanol
el derecho de libertad de catedra oscila entre etapas de reconocimien-
to y negacion en funcién de los regimenes politicos y los desarrollos
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normativos consecuentes. En cada una de ellas se refleja una determi-
nada concepcién de la educacion, de la finalidad de la ensefianza y del
ejercicio docente acorde con visiones mas o menos tradicionalistas,
religiosas o de modernidad. Como ejemplos destacados, durante este
periodo histérico asistimos a la creaciéon del Ministerio de Instruc-
cién Publica, al primer reconocimiento en un texto constitucional
de esta libertad para todo el profesorado, con la Constitucién de la
Republica espanola de 9 de diciembre de 1931, y al largo periodo de
negacion y anulacién efectiva de la misma durante el régimen politi-
co franquista. El objetivo del presente estudio es describir y analizar
la evolucién de esta libertad distinguiendo cuatro grandes fases en
los avances y retrocesos de las politicas educativas en nuestro pafs:
los albores del siglo xx con la creacién del Ministerio de Instruccién
Publica, la dictadura de Primo de Rivera, la Segunda Republica y el
régimen franquista hasta la aprobacién de la Ley General de Edu-
cacion de 1970.

Palabras clave: libertad de catedra, educacion, profesorado, con-
stitucion, ensenanza no universitaria.

Abstract: In the legal and educational history of the Spanish twen-
tieth century, the right to academic freedom oscillates between stages
of recognition and denial depending on the political regimes and the
consequent regulatory developments. Each of them reflects a certain
conception of education, of the purpose of teaching and of the teach-
ing practice in accordance with more or less traditionalist, religious
or modernist visions. As outstanding examples, during this historical
period we witnessed the creation of the Ministry of Public Instruc-
tion, the first recognition in a constitutional text of this freedom for
all teachers, with the Constitution of the Spanish Republic of Decem-
ber 9, 1931, and the long period of denial and effective annulment of
it during Franco’s political regime. The aim of this study is to describe
and analyze the evolution of this freedom distinguishing four major
periods in the advances and setbacks of educational policies in our
country: the dawn of the twentieth century with the creation of the
Ministry of Public Instruction, the dictatorship of Primo de Rivera,
the Second Republic and the Franco regime until the approval of the
General Law of Education of 1970.
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I. LA CREACION DEL MINISTERIO DE INSTRUC(;ION PUBLICA
Y BELLAS ARTES. LAS NORMATIVAS DE GARCIA ALIX'Y DEL
CONDE DE ROMANONES

A finales del siglo xix y principios del xx, la educacién va a tener
un gran protagonismo motivado por la crisis interna y la independen-
cia de las ultimas colonias en América y Asia, acontecimientos que
llevaron a que en el ambito intelectual se acunase la maxima de «Sal-
var a Espana por la escuela»!. Bajo esa premisa, se defendia que la
regeneracion del pais pasaria por la reforma de la educacién?y, como
consecuencia de esa idea motriz, en los inicios de esta nueva centuria
se desarrolla una etapa de cambios en la regulacién educativa en la
que, una vez mas en nuestra historia reciente, el consenso entre pro-
gresistas y liberales volvera a dar sus frutos?.

En los albores de este siglo, el Gobierno del lider conservador,
Francisco Silvela, puso fin a la tradicional organizacién ministerial
por la que, durante cuarenta y cinco afios, la accién gubernamen-
tal en asuntos educativos se insertaba en los ministerios de Fomento
creando, por Ley de 30 de marzo de 1900, un nuevo Ministerio de
Instruccién Publica y Bellas Artes*. Como senala PESET el hecho de
desgajar el ambito de la educacién demuestra la intencionalidad e

' VV. AA, Evolucion del sistema educativo espariol. El sistema educativo Espaiiol,

Madrid: MEC/CIDE, 2004, pag. 4.

2 Puelles Benitez hace referencia a la obra de Macias Picavea, El problema na-
cional. Hechos, causas, remedios, publicada en 1899, como la mas representativa de la
sensibilidad y espiritu del regeneracionismo. Esta obra dedica el capitulo séptimo a
la educacion y a la cultura esparfiolas y «el resultado final es desolador, pero probable-
mente constituye una radiografia bastante ajustada de la realidad. Las conclusiones
no son menos estremecedoras: la instruccién primaria, abandonada; un alto grado de
analfabetismo (el 68 por 100 de la poblacién); los maestros, horriblemente formados
y reducidos a la condicién de mendigos; nuestros famosos Institutos son cualquier
cosa menos centros de educacion y ensefianza; la Universidad «una cosa muerta por
dentro; los estudiantes, seres irresponsables; el profesorado, muy modesto; los libros
de textos, doctrinas arqueoldgicas, teorizantes de invencién arbitraria, errores in-
creibles, ignorancias inexplicables, lenguajes sin arte y hasta sin gramatica; los exa-
menes, cruz, sin sacrificio ni grandeza, de nuestra educacién nacional». PUELLES
BENITEZ M., Historia de la Educacion en Esparia, Tomo III: de la Restauracion a la IT
Repiiblica, Madrid: MEC, 1989, pag. 23.

3 DIAZ ALCARAZ F. y MORATALLA ISASI S., «La segunda ensefianza hasta la
dictadura de Primo de Rivera», Ensayos, 2008, nam. 28, pag. 272.

4 El recién creado Ministerio de Instrucciéon Publica y Bellas Artes conservé
esta denominacion hasta el inicio de la Guerra Civil espafiola y también comprendia
las competencias de Cultura. Ya en el régimen franquista se pasaria a denominar
Ministerio de Educaciéon Nacional. Para ampliar la informacién sobre este nuevo
Ministerio, se puede consultar ALVAREZ LAZARO P. (dir.), Cien afios de educacion
en Esparia. En torno a la creacion del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes,
Madrid: MEC-Fundacién BBVA, 2001.
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importancia otorgada al objetivo de elevar los niveles de ensefianza
en nuestro pais®. El 19 de abril de 1900, el presidente del Consejo
de Ministros asigné esta novedosa cartera de Instrucciéon Puablica al
abogado y politico conservador Antonio Garcia Alix, que encabezaria
este departamento convencido de la necesidad de acometer la refor-
ma educativa, defendiendo la ensefianza oficial y revisando una liber-
tad de ensefianza que consideraba mercantilista®.

En estos primeros afios, conservadores y liberales coincidieron en
las reformas educativas que se realizaron, de tal manera que lo que
no acabé el conservador Garcia Alix, en sus escasos once meses de
ejercicio, lo continué su inmediato sucesor, el liberal Conde de Ro-
manones, siendo ambos politicos los dos ministros mas destacados
en este periodo desde la perspectiva del reconocimiento y evolucién
de la libertad de catedra’. Asi, en primer lugar, Garcia Alix aprobara

5> PESET REIG M., «<Autonomia y libertad de catedra (dos siglos de historia uni-
versitaria). Leccién Magistral», Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija de estudios
sobre la Universidad, nam. 5, 2002, Pag. 31. En esta linea, Garrido, destaca que apa-
rece, por primera vez en la historia de Espafia, un ministerio especifico «para hacerse
cargo de la ensefianza publica y privada, sus diferentes clases y grados, el fomento
de las ciencias y letras, Bellas Artes, archivos, bibliotecas y museos, asi como de la
Direcciéon General del Instituto Geografico y Estadistico». GARRIDO PALACIOS M.,
«Historia de la educacién en Espafia, una vision hasta lo local», Contraluz: Revista de
la Asociacion Cultuml Alonso Cerdd y Rico, nam. 2, 2005, pag. 97.

¢ HERNANDEZ LAILLE M., Darwinismo y manuales escolares en Espaiia e In-
glaterra en el siglo xix (1870-1902), Madrid: UNED, 2014, pag. 80. Por su parte Peset
destaca que el ministro Garcia Alix se centré sobre todo en un proyecto de autonomia
universitaria en el que el control de las ensefianzas —la libertad de catedra— tenia
un lugar esencial dado que por Orden de 6 de julio de 1900 estableci6 la libertad de
programa que no obstante debia ser aceptado por la junta de facultad. Segtin esta
norma los textos se aprobarian por el consejo de instruccién sin atender méas que a su
sentido didactico y la junta de facultad podria intervenir sobre su precio o extension.
Se proponia, asimismo, que este organismo redactara cuestionarios de cada asig-
natura, para precisar sus contenidos. En conclusién, el ministro «queria evitar que,
a la sombra del estado, se ensefiasen doctrinas contrarias a la constitucién, como
recordaba a los rectores en 15 de enero de 1901, aunque insistiera en la libertad y en
la tolerancia». PESET REIG M, Op. cit. pag. 31.

7 Puelles Benitez describe este ambiente politico de colaboracién y continuidad
con las siguientes palabras: «Posiblemente haya pocos periodos en nuestra historia
como éste, desgraciadamente breve, en que fuerzas politicas distintas sabran colabo-
rar en lo esencial de tal forma que lo que un politico conservador emprenda, encuen-
tre acogida y desarrollo en otro politico liberal. Fruto de este acuerdo béasico seria
el hecho, casi insdlito, que el proyecto de ley iniciado por Garcia Alix para afrontar
los problemas educativos fuera adoptado como suyo —con pequefios retoques— por
Romanones». PUELLES BENITEZ M., Op.cit, pag. 27. Por el lado contrario, Vifiao
afirma que la realidad, con todos sus condicionantes sociales, politicos, econémicos
y culturales contrastaria con el fervor reformista y legislador de ambos ministros.
Sefiala,como ejemplo, el que la extension de la escolaridad obligatoria hasta los 12
anos, aprobada por Romanones, o la ampliaciéon de las materias a impartir en la
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la Real Orden de 15 de enero de 1901, en cuya fundamentacién se
parte de la premisa inicial de que «la libertad de la ciencia y los sagra-
dos derechos de la catedra no seran limitados ni desconocidos por el
actual Gobierno»®. Sin embargo, pese a esta declaracién, la realidad
fue que se acab¢ limitando claramente la libertad de catedra puesto
que en la propia norma se facultaba a los Rectores para inspeccionar
al personal de los centros docentes, y a las Juntas universitarias para
retirar los libros de texto inadecuados a la ensefianza, con el fin de
«evitar que la catedra oficial se convierta en Tribuna libre contra la
Constitucién del Estado» v, el libro de texto, «en elemento de propa-
ganda contra el régimen vigente»®.

Por estos motivos, esta Real Orden genero protestas en el &mbito
universitario aplacadas cuando, designado el 6 de marzo de 1901 el
conde de Romanones como nuevo ministro de Instruccién Pablica, se
inicia una nueva etapa reformista de mayor modernizacién educativa
y de cambios en la universidad!®. Como primera medida, el ministro
procede a rectificar parte de la normativa mas polémica de Garcia
Alix y restablece una orientacién maés liberal y abierta de la libertad
de catedra siendo el referente esencial para ello el espiritu y contenido
de la Real Orden de Albareda de 1881'!, que fue declarada plenamente
vigente.

ensefanza primaria no se hicieron efectivas al chocar con aspectos como el trabajo
infantil y la irregular asistencia, la presién demografica, la carencia general de es-
cuelas y de maestros, asi como de maestros formados en las nuevas materias. Y por
ello, en este contexto, Vifiao precisa que la reforma de la segunda ensefianza «quedo
en un mero intento por la oposicién del profesorado, la carencia de recursos, y las
criticas recibidas desde la derecha e izquierda politicas. La universidad por tltimo no
estaba necesitada tanto de autonomia cuanto de recursos y de una reforma a fondo
de la formacién y seleccién de los docentes». VINAO FRAGO A., Escuela para todos:
Educacion y modernidad en la Esparia del siglo xx, Madrid: Marcial Pons, 2004, pags.
21y22.

8 Real Orden de 15 de enero de 1901, encareciendo a los rectores de las uni-
versidades el cumplimiento de las disposiciones dictadas tanto en lo referente a la
disciplina como a la materia misma de la ensefianza. PUELLES BENITEZ M., Op.
cit. pag. 113.

° Ibidem pag. 114.

10 Como explica Puelles, durante los veinte meses del mandato de Romanones
se sucedieron multiples reformas educativas de calado por lo que«probablemente no
se ha destacado lo suficiente la importancia y dinamismo de este breve periodo de
nuestra historia de la educacién» y, aunque lo cierto es que muchas de aquellas refor-
mas fracasaron «o cayeron bajo la inexorable voragine de los sucesivos ministerios,
en cambio otras permanecieron y, sobre todo, el espiritu del regeneracionismo y del
institucionismo» arraigaron de tal modo que hicieron posible importantes cambios
en educacion en las dos décadas siguientes. PUELLES BENITEZ M., Op. cit., pag. 29.

11 Se trata de la Real orden circular de 3 de marzo de 1881, derogando la de 26
de febrero de 1875 y restableciendo en sus puestos a los profesores destituidos, sus-
pensos y dimisionarios con ocasiéon de la mencionada circular dictada por el Ministro
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A continuacién, Romanones procede a regular el sistema educa-
tivo con el Real Decreto de 26 de octubre de 1901, en el que se esta-
blece en la ensefianza primaria la escolaridad obligatoria hasta los
12 afios e incluye por primera vez los sueldos de los maestros en los
presupuestos municipales. En cuanto a la segunda ensefianza, el mi-
nistro propone por Real Decreto de 17 de agosto de 1901 integrar en
un solo establecimiento docente, denominado institutos generales y
técnicos, las ensenanzas de bachillerato y magisterio ademas de otras
ensefianzas'2,

En el ambito universitario se renuevan los planes de estudio, se
continua el proyecto de Garcia Alix sobre autonomia universitaria y,
sobre todo, respecto a la libertad de catedra, se aprueba la Real Or-
den Circular de 21 de marzo de 1901, acerca de la independencia del
profesorado en el ejercicio de su ministerio, en la que se defiende la li-
bertad del docente con los siguientes términos: «(...) de ningiin modo
se pusieran impedimentos al libre, entero y tranquilo desarrollo del
estudio, ni menos se prescindiera del derecho igual para todos los
espanoles, con el intento de poner trabas a la actividad de los encar-
gados de la ensefianza publica (...) La libertad no puede regatearse a

de Fomento, José Luis Albareda. Esta norma se aprobé dentro de la alternancia en
el gobierno producida en febrero de 1881, con el transito del partido liberal-conser-
vador de Canovas del Castillo hacia el retorno de la gestién, por primera vez en esta
nueva etapa de la historia, de los liberales del «partido fusionista» de Sagasta. Bajo
esta nueva direccion politica se aprueba esta Circular como primera y simbélica me-
dida en materia de politica educativa con la que se trataba de cerrar definitivamente
el conflicto atin latente de la denominada «segunda cuestiéon universitaria». Con la
Circular de Albareda se reconoce la libertad e independencia de la actividad cientifica
y de la docencia, y con ello, se autoriza expresa y abiertamente la libertad de catedra.
La diferencia, respecto al anterior hito histérico referido a la libertad de catedra en
el siglo xix que supuso el Decreto de Ruiz Zorrilla de 1868, es que ésta tltima norma
extendia la libertad de cétedra a todos los niveles, y no sélo a los profesores uni-
versitarios, como ahora hacia la Real Orden. Por ello existen visiones discrepantes
entre la doctrina sobre cual fue el primer reconocimiento de la libertad de catedra en
nuestra historia juridica. Asi, Gonzélez del Valle, Lozano y Coarasa consideran a esta
Circular como la primera manifestacién expresa de esta libertad. GONZALEZ DEL
VALLE J. M., «Libertad de catedra y libertad de ensefianza en la legislacién espafio-
la», Persona y Derecho, nam. 8, 1981, pag. 321 LOZANO CUTANDA B., La libertad de
cdtedra, Madrid: Ed. Marcial Pons, UNED, 1995, pag. 86; RODRIGUEZ COARASA C.,
La libertad de ensefianza en Esparia, Madrid: Tecnos, 1998, pag. 55. Por el contrario,
Expésito resalta la diferencia entre ambas normas y el hecho de que el Decreto de
1868 reconocia la libertad de catedra para todos los docentes, aunque al final matiza
que «lo que es importante es que en ambos casos se otorga el derecho a expresar los
pensamientos y opiniones en el ejercicio de la docencia y ademas de la facultad para
determinar el método a seguir o los libros de texto a utilizar como complementarios
de la docencia». EXPOSITO E., La libertad de cdtedra, Madrid: Editorial Tecnos, 1995,
pag. 54.
12 PUELLES BENITEZ M., Op. cit, pag. 123.
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quienes viven para abrir en la juventud los surcos de la educacién y
para arrojar en ellos las simientes de las ideas»!3

Con esta Circular el profesor quedaba ajeno a todo control, cen-
sura o sancién disciplinaria que no derivase de la comisién de un
delito castigado como tal por la normativa penal, «lo que le otorgaba
un estatus privilegiado respecto del resto de los funcionarios, someti-
dos a un rigido control y censura del Gobierno, que podia libremente
nombrarlos y destituirlos a través de la conocida institucién de las
cesantias»!4.

El problema sera que, puesto que la libertad de ensenianza era en-
tendida no sélo como libertad de catedra y de creacion de centros sino
también como libertad de la ciencia, se produce una fuerte reacciéon
por parte de la Iglesia, opuesta a los efectos e implicaciones derivados
de esa amplitud de libertades. Sin embargo, la verdadera razén que
explica histéricamente la oposiciéon de las autoridades eclesiasticas
radica en la diferencia sobre la ensefianza de la religién en las politi-
cas educativas de Romanones y de Garcia Alix puesto que la forma-
cién religiosa debe ser voluntaria para el primero y obligatoria para
el segundo. También existen divergencias entre ambas actuaciones
ministeriales en relacion con la decisién de aplicar o no a las 6rdenes
religiosas la Ley de Asociaciones de 1887'°. Ante estas complicacio-
nes, la estrategia desplegada por el habil politico Romanones seria
entonces defender la necesidad de la intervencién del Estado en la
educacion, pero sin la intervencion del clero'®. Como ejemplo de esa
estrategia y de las tensiones de aquellos momentos destacan las sig-
nificativas palabras pronunciadas por Romanones en el Senado: «Si

13 VIDAL PRADO C., La libertad de cdtedra: un estudio comparado, Madrid: Cen-
tro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, pag. 208. Ver el texto de la Real
Orden en PUELLES BENITEZ M., Op. cit, pag. 115.

14 TLOZANO CUTANDA B, «La libertad de catedra», Revista de Educacion, num.
308, 1995, pag. 106.

15 Estas diferencias de orientacion de politica educativa con sus implicaciones
en el orden religioso se acrecientan porque, ademas, en muchas ocasiones se produce
la repeticién en el cargo como ministro de las mismas personas con la reiteracién de
sus politicas educativas y con ello, de las polémicas generadas. Por ejemplo, el propio
conde de Romanones fue ministro del 5 de marzo de 1901 a 4 de diciembre de 1902,
repetiria por segunda vez de 9 de febrero a 8 de junio de 1910 y, por tercera vez, ya
de 10 de octubre a 9 de noviembre de 1918. ALVAREZ LAZARO P. F. (Dir.), Cien a#ios
de educacion en Espavia. En torno a la creacion del Ministerio de Instruccion Publica y
Bellas Artes, Madrid: MEC-Fundacién BBVA, 2001, pag. 63.

16 Ver MORENO LUZON J. en, Cien afios de educacién en Espaiia. En torno a la
creacion del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, Madrid: MEC-Fundacién
BBVA, 2001, pags. 201-221.
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bien es verdad que el Estado no debe moldear los espiritus, conviene
también que impida que otros los modelen»'”.

II. EL PERIODO DE INESTABILIDAD DE 1902 A 1923.
EL DECRETO DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Desde 1902, fecha en la que los historiadores dan por terminada
la Restauracién, hasta la llegada de la Dictadura de Primo de Rivera,
se produce un periodo de gran inestabilidad politica que se filtraria a
todos los niveles de actuacién, afectando a la dinamica de las politi-
cas educativas e impregnando de ataduras y lastres todos los debates
generados sobre la educacién en nuestro pais. Como muestra de ello,
baste con senalar que en este periodo de 21 afios, que abarca hasta
el golpe de estado de Primo de Rivera, se suceden 39 presidentes del
Gobierno y, mas concretamente, entre 1900 y 1915 se nombraron 26
ministros de Instruccién Publica, y entre 1915 y 1931 hasta 27 minis-
tros de este ramo, con una media de 1,7 ministros por afo's.

En este sentido, como recuerda VIDAL, se trata de un periodo de
avances y retrocesos en el que la defensa por los politicos liberales
de la libertad de catedra, entendida como libertad del docente, junto
con su paralela libertad de creacion de centros, fue mas formal que
real, dado que lo que esa corriente politica pretendia esencialmente
era tratar de controlar la educacién para restar protagonismo a la
Iglesia y este objetivo primordial no se podria conseguir si la libertad
de creacion de centros se llevaba a sus ultimas consecuencias'®. Por
parte de los conservadores, cuando ostentaban el poder, sus movi-
mientos se orientaban claramente hacia el apoyo de la educacién en
los centros religiosos.

En el Aambito universitario destaca, durante el Gobierno del conde
de Romanones, el Decreto de 7 de enero de 1916, obra del Ministro de
Instruccién Puablica y Bellas Artes, Julio Burell Cuéllar, en el que en
relacion con la libertad de catedra se defendia que «la catedra debe
ser libre y la obra pedagégica, para ser fecunda, ha de producirse...
sin artificio ni sancién. Al Estado, supremo rector de la Ensenanza
Universitaria, no le incumbe poner trabas a la libertad cientifica, sino

17 HERNANDEZ LAILLE M., Darwinismo y manuales escolares en Espaiia e In-
glaterra en el siglo xix (1870-1902), op. cit. pag. 81

18 VINAO FRAGO A., Escuela para todos: Educacién y modernidad en la Espaiia
del siglo xx, op. cit., pag. 22.

1 VIDAL PRADO C., La libertad de cdtedra: un estudio comparado, op. cit.,
pag. 208.
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asegurar a los profesores pleno derecho para explicar desde sus cate-
dras y el de toda persona de vocacién para asistir a ellas»?°.

Posteriormente, bajo la presidencia de Antonio Maura, se aprueba
el Real Decreto de 21 de mayo 19192!, del Ministro de Instruccién
Publica y Bellas Artes, César Sili6, que destaca por el importante ob-
jetivo de dotar de autonomia a las universidades. Efectivamente, el
articulo primero de este Decreto ya asienta este fin al sefialar que
«todas las universidades seran auténomas en su doble caracter de
escuela profesional y centros pedagégicos de alta cultura nacional, y
cada una organizara su régimen». Y, seguidamente, de conformidad
con su articulo segundo, se ordena a todas las universidades que pro-
cedan, previo acuerdo de su claustro ordinario, a redactar el oportuno
Estatuto desarrollando las bases del mismo para, posteriormente, ser
sometido cada uno de dichos Estatutos a la aprobacién del Gobierno
en un plazo de cuatro meses a contar desde la publicacién de esta
norma, efectuada en la Gaceta de 22 de mayo de 1919. Con ello se
pretendia lograr la autonomia académica y financiera de las institu-
ciones universitarias otorgando a las mismas personalidad juridica y
capacidad normativa?.

Sin embargo, como recuerda BERMEJO, que califica a este decre-
to como una «oportunidad pérdida», el contenido innovador de esta
norma iba a suscitar una fuerte oposicién en todos los &mbitos, tanto
entre las corrientes politicas moderadas, asustadas «ante la magnitud
de los cambios propuestos, a pesar de la fidelidad que se guardaba a
la exaltacion de principios tan compartidos como los del patriotismo

20 RODRIGUEZ COARASA C., La libertad de enserianza en Esparia, Madrid: Tec-
nos, 1998, pag. 60.

2 PUELLES BENITEZ M., Op. cit., pag. 204.

2 Como senala Rojo, el pensamiento de Cesar Sili6 sobre la educacion de su
tiempo «se refleja a la perfecciéon en un tratado que escribié pocos afos antes de-
dicado a la educacién en Espafia, a la que califica como un deplorable ambiente
educativo». El propio Sili6 afirmaba: «La Universidad, que es hoy centro burocratico
en absoluto dependiente del poder central, ha de convertirse, para poder cumplir su
verdadera, altisima misién, en persona juridica con todos los derechos reconocidos a
tales entidades, mediante la concesién de una autonomia, sin encogimientos ni rega-
teos que la desnaturalicen. No vemos peligro en conceder 4 las actuales universidades
una amplisima libertad en la organizacién de sus ensefianzas y en el reclutamiento
de su profesorado. La oposicién como unico sistema de provisién de catedras es
desatino que no puede suprimir el Estado —estamos hablando del Estado espafiol—
sin exponerse 4 otros mayores; pero si puede suprimirlo la Universidad auténoma.
Ninguna empresa privada elige mediante tal sistema las capacidades directoras 6
técnicas». ROJO GALLEGO-BURIN M., «La reforma de la universidad en el siglo
xx. 100 afios del Plan Sili6: el proyecto de autonomia de la Universidad de Granada»
en Estudios Luso-Hispanos de Historia do Dereito 11, Madrid: Universidad Carlos III,
2021, pag. 525.

© UNED. Revista de Derecho UNED, ntim. 30, 2022 329

11 Sudrez Malagén.indd 329 26/01/2023 17:47:15



Roberto Suarez Malagén

y el catolicismo», como también entre los progresistas, «recelosos y
molestos por la falta de participacién de los claustros académicos en
su proceso de elaboracion»?3.

En cuanto al profesorado, con este decreto se rompe el caracter
de cuerpo nacional al quedar los docentes vinculados a cada una de
las universidades que seran quienes regulen su contratacién y fun-
ciones. Paraddjicamente, a pesar de los beneficios que esta norma
suponia para la libertad de catedra, su aplicacién tampoco fue acep-
tada efusivamente por los docentes, sino mas bien al contrario, ya que
generd una importante resistencia entre el profesorado por suponer
un relativo retroceso en las libertades educativas?. Por este motivo,
esta «acelerada» autonomia sera recibida con claras muestras de dis-
conformidad por los claustros que tantas veces la habian demanda-
do. Intelectuales como Menéndez Pidal, Besteiro, Garcia Morente o
Manuel Bartolomé Cossio defendieron una implantacién gradual de
esta reforma impulsora de la autonomia, conscientes de la falta de
preparacioén de la universidad espafola y ello porque «la autonomia
universitaria no puede pasar del deseo a la realidad en cuatro meses
solo porque sea publicada en la Gaceta, sin ponerse las bases y funda-
mentos necesarios»?’. Baste con citar aqui las palabras a este respecto
de Ramoén y Cajal que, en tono irénico, alertaba sobre sus efectos en
un articulo del Boletin de la Institucion Libre de Enserianza de 1919
cuyo ilustrativo titulo era precisamente «Revolucionario e inespera-
do. El decreto de autonomia universitaria»?°. El cientifico y universi-
tario espanol describia en ese texto el uso que de ese margen amplio
de autonomia hicieron las universidades y destacaba que, pese a que
aparentemente la libertad de catedra deberia salir reforzada con esta
nueva norma, se produce con ella el efecto contrario dado que «se

2 Afiade ademas este autor que ni siquiera en el seno de las universidades, ins-

tadas a desarrollar el decreto mediante la presentacion de estatutos propios predo-
minaron, aunque existieron, los pronunciamientos favorables, no faltando las denun-
cias acerca del caracter impuesto de esta autonomia. BERMEJO M., «La autonomia
universitaria desde la Ley Moyano de 1857 y su plasmacién constitucional: el largo y
tortuoso devenir de una vieja aspiracion tratando de definir su contenido», lus Fugit,
nam. 16, 2009-2010, pag. 247.

24 VIDAL PRADO C., La libertad de cdtedra: un estudio comparado, Op. cit.,
pag. 208.

2 LOPEZ MARTIN M., Ideologia y educacion en la dictadura de Primo de Rivera,
Valencia: Universidad de Valencia, 1995, pag. 164.

26 Sobre estos movimientos contrarios al proyecto de autonomia universitaria
Peset destaca como la sentencia que posteriormente realizaria Sili6 al decir que «pre-
ferian tener la autonomia como bandera o sefiuelo que disfrutarla». Aunque muchas
universidades presentaron sus estatutos adaptados al proyecto de autonomia para su
aprobacion por el ministerio lo cierto es que ésta se suspenderia en 1922 por el suce-
sor de Sili6 en el ministerio, Tomas Montejo y Rica. PESET REIG M., Op. cit. pag. 37.
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elevé el namero de auxiliares hijos o yernos de los catedraticos; se
flexibilizaron las normas de adjudicacién de premios a ciertos cate-
draticos numerarios; aumentaron los abusos que, en nombre de la
libertad de catedra, hacen algunos profesores explicando solo la parte
de la asignatura que mas les agrada; aumenté el niimero de profeso-
res propuestos no por su ciencia sino por su filiacién politica y confe-
sional (...)»?".

Sirva, por ultimo, como muestra del ambiente contrario a la liber-
tad de catedra que se vivié en los anos previos a la implantacién de
la dictadura de Primo de Rivera, la referencia que realiza LIMA TO-
RRADO a la llamativa prolongacién de los efectos de la denominada
«tercera cuestién universitaria», casi 25 anos después de su desenca-
denante con la suspension de Pedro Dorado Montero? en su catedra
de Derecho Penal en la Universidad de Salamanca?®. Asi, en el afio

27 Ibidem

28 Por su relacién con la libertad de catedra es muy interesante el contenido del
articulo publicado por este profesor en el Boletin de la Institucién Libre de Ensenan-
za de 1890, bajo el titulo «Fundamentos racionales de la libertad de céatedra», en el
que defiende que la libertad de ensefianza tiene dos dimensiones: una libertad interna
y otra externa. Precisamente, esa dimension interna es «aquella que esta vivificada y
animada por un sentido y espiritu amplios, de tolerancia y consideracién con todas
las doctrinas que no sean las que él profesa, sin animosidad ni odios, sin preocupa-
ciones ni rencores contra quienes las sostengan; cuando la critica que de ellas hagan
sea justa, cientifica, imparcial, honrada y digna, no desconociendo ni alterando, a
sabiendas, sus afirmaciones y principios; cuando no le mueva otro interés que el inte-
rés de la verdad y de la ciencia y sélo a ellas se consagre y sélo en su esfera se mueva
¢Qué libertad es, por tanto, la que piden aquellos que condenan despiadadamente,
anatemizan y proscriben, sin miramientos de ningin género y de modo sistematico,
cualquier teoria, cualquier principio no conforme con los que ellos sostienen, inspi-
randose para ello en la pasion de secta mas que en criterios cientificos, y rechazando
muchas veces doctrinas que solamente conocen de nombre?». DORADO MONTERO
P., «<KFundamentos racionales de la libertad de ensefanza», Boletin de la Institucion Li-
bre de Ensefianza, ano XTV, nim. 312, Madrid, 15 de febrero de 1890, pp. 33-36; num.
313, nam. de 28 de febrero, pp. 55-59 y nam. 314, de 15 de marzo, pp. 65-70. Cit. por
LIMA TORRADO J., «El derecho a la libertad de catedra en la Espaiia del siglo xix. La
tercera cuestion universitaria», Derechos y Libertades. Revista del Instituto Bartolomé
de las Casas, num. 11, 2002, pag. 449.

2 Elinicio de la tercera cuestién universitaria se produce el 23 de enero de 1897
cuando once alumnos pertenecientes a la catedra del profesor Dorado se dirigen al
Padre Camara y le presentan un escrito en el que «para defender su integridad de
catolicos» le plantean la conveniencia de no asistir a las clases de Dorado por con-
siderarlas perniciosas para sus creencias religiosas, al considerar las ensefianzas del
profesor Dorado como deterministas y heréticas. Como explica, Lima Torrado, el
argumento sostenido por la iglesia y la prensa conservadora contra Dorado es que
con arreglo a la Constituciéon —que reconoce como religion del Estado la Catdlica—,
no puede sostenerse en su catedra a Dorado Montero, «con tanto mas motivo cuanto
que la Ley de Instruccion Publica vigente, obliga a los profesores para ejercer su mi-
sion a demostrar buena conducta religiosa también y no a explicar contra el dogma».
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1921, dos anos después de su fallecimiento, resurge el espiritu de per-
secucion contra Dorado Montero a través de un ilustrativo caso de
ataque a la libertad de catedra cuando la Iglesia acusa a la maestra
Josefa Uriz Pi por recomendar, entre otros, libros de Dorado Montero
a sus alumnos®. Ante este suceso se constituye una «Comisiéon para
la defensa de la libertad de catedra» y Manuel Bartolomé Cossio pre-
senta una hoja de protesta dirigida al Ministro de Instruccién Publica
por el expediente incoado a esta maestra a instancias del obispo de la
di6cesis, por recomendar libros en su clase, que a juicio del prelado,
contienen doctrinas «detestables, disolventes, perniciosas». En ese es-
crito solicitan que se rehabilite a la citada profesora, basandose en la
libertad de catedra, consagrada por el articulo 11 de la Constitucién y
por la Real Orden de 3 de marzo de 18813! y recomiendan a los recto-
res que: «favorezcan la investigacion cientifica, sin oponer obstaculos

Finalmente, tras multiples movimientos de apoyo y ataques por la Iglesia y la prensa,
el 11 de junio de 1987, el Decano de la Facultad le comunica a Dorado Montero que
es suspendido y sustituido en los tribunales examinadores de junio y suspendido en
el ejercicio de su cargo de catedrético. Sin embargo, ante las multiples quejas y pro-
testas generadas por esa inicial decisién, el 18 de junio, el Rector de la Universidad le
repone en su cargo. Ibidem, pags. 445-455.

30 Luis de Zulueta publica en el diario La Libertad un articulo titulado precisa-
mente «La libertad de Catedra», en el que se refiere a al caso de la maestra Josefa Uriz
Pi, profesora de pedagogia en la Escuela Normal de Magisterio femenino de Lérida,
que tiene que prestar declaracién ante un inspector oficial por la denuncia presenta-
da ante el Rector de la universidad contra ella por el obispo de la di6cesis, Josep Mi-
ralles Sbert, alegando que recomendaba a sus alumnos los siguientes libros: Origenes
del conocimiento, de Ramoén Turrd, Valor social de leyes y autoridades, de Pedro Dora-
do Montero y La condicion social de la mujer en Espaiia, de Margarita Nelken. En ese
mismo diario, bajo el epigrafe «Escuelas y maestros» y entre otras informaciones, se
recoge la noticia de que «se ha incoado expediente a una profesora de Escuela Nor-
mal de Lérida, porque recomienda a sus alumnos unos libros de Dorado Montero».
En una carta dirigida por Zulueta a Miguel de Unamuno y fechada probablemente
en enero de 1922 le dice: «Escribo a usted a escape para no perder el correo hoy. Su-
pongo, que esté usted enterado del caso de esa profesora. La acusa el obispo de haber
recomendado entre otros, los libros de Turré, Dorado y Margarita Nelken y de haber
dicho en clase que el cristianismo procedia del budismo...». Ibidem, pags. 463-464.

3 Firman esa hoja de protesta hasta 392 intelectuales, cientificos, profesores y
escritores del momento siendo los diez primeros, aparte del propio Manuel Bartolo-
mé Cossio, Santiago Ramén y Cajal, Ramén Menéndez Pidal, Melquiades Alvarez,
Miguel de Unamuno, Adolfo Bonilla San Martin, Rafael de Urefia, Sebastian Reca-
sens, Julian Besteiro y Antonio Royo Vilanova. Este Manifiesto a favor de la libertad
de catedra se publica el 26 de febrero de 1922 en el diario El Imparcial de Madrid,
bajo el titulo «La libertad doctrinal de la catedra». Dos dias después aparece en el
periédico La Libertad como «Un atentado a la sagrada libertad de la catedra» y en El
Sol como «La libertad de catedra» y, semanas después, el uno de abril, en la Revista
Esparia ahora como «El profesorado espanol y la libertad de catedra». AGULLO DIAZ
M.C., «Represion de la Libertad de Catedra en la Educacion de las Mujeres durante la
Dictadura Primorriverista», Historia Social y de la Educacion, vol. 11, num. 2, 2022,
pag. 137.
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bajo ningtin concepto al libre, entero y tranquilo desarrollo del estu-
dio, ni fijar a la actividad del profesor en el ejercicio de sus elevadas
funciones otros limites que los que senala el derecho comtn a todos
los ciudadanos (...)»*.

III. LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA'Y LA NEGACION
DE LA LIBERTAD DE CATEDRA

Desde las iniciales medidas de este nuevo régimen, implantado
tras el golpe de estado de 13 de septiembre de 1923, cuya primera
consecuencia fue la suspensién del texto constitucional de 1876, se
constata que uno de los ejes basicos de la ideologia politico-educativa
de Miguel Primo de Rivera al frente del Directorio Militar sera la ne-
gacion de la libertad de catedra. Se impone una dictadura que inten-
ta compaginar tradicionalismo y modernidad, proporcionando una
«respuesta de orden» a los conflictos de caracter social, econémico y
politico articulando un conjunto de medidas represoras de la libertad
ideolégica, entre las que destaca la Real Orden de 20 de noviembre de
1924 contra ideas disolventes y peligrosas?.

La politica educativa en este periodo se basara, incluso con mas
fuerza atin que en otras etapas anteriores, en la subordinacién de
todo el sistema escolar a los principios de la religién y el patriotismo,
defendiendo por ello que «la escuela y la Iglesia, maestros y sacer-
dotes, deben combinarse para inculcar el amor al régimen»*. Con
estos planteamientos de base, el sometimiento de la educacién a los
principios del régimen y la consideracién del profesorado como ins-
trumento para la transmision ideolégica de sus valores minimizan
todas las opciones péarala libertad de ensefianza. El ambito real para
el ejercicio del derecho de libertad de céatedra, que se incluiria en la
futura normativa de reforma universitaria, aparece perfilado en una
declaracion del Directorio de febrero de 1924: «Se trata de un caso
que parece unico en Espafia de interpretaciéon errénea del concepto
que alcanza la libertad de catedra, que no puede llegar mas alla que
a garantizar la independencia y soberania del criterio del profesor en
la materia que explica, pero de ninguna manera le faculta para tratar
asuntos ajenos a ella y menos para juzgar medidas del Gobierno, sien-

2 Ibidem pag. 136.

3 Ibidem pag. 146.

3 CELADOR ANGON O., El Derecho de Libertad de Cdtedra. Estudio Legal y Ju-
risprudencial. Madrid: BOE, 2007, pag. 66
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do mas censurables y reprimibles las manifestaciones si se realizan
fuera del aula»™.

En esta linea de actuacién, una de las medidas mas destacadas
por sus efectos sobre la practica de la libertad de catedra en el ambito
de la educacion no universitaria serd la novedosa implantacién de
la politica de libro de texto tunico, inicialmente para los estudios de
bachillerato, con la idea de extender esta reforma a la segunda ense-
fianza. El propio Primo de Rivera, en un discurso de 1924, reflejaba
con claridad meridiana lo que implicaba para la libertad del docente
esta decision sobre los materiales de ensefianza: «En la adolescencia
el Estado debe encauzar por medio del libro de texto tnico la mente
del joven para fortalecerla y darle una educacién que, por sus carac-
teristicas morales y religiosas, patriéticas y ciudadanas posea no sélo
homogeneidad (...)»3¢. En consecuencia, en cuanto a los libros de tex-
to, la visién practica de la dictadura primoriverista era que «los libros
tenian que estar inspirados en la moral cristiana, en los principios de
la religién del Estado, en un ardiente amor a Espafa y en un respeto
profundo al sistema politico establecido»?’.

El simple anuncio de la imposicién del libro tnico, inédita en la
historia educativa espanola, reavivé la tradicional polarizacién y en-
frentamiento entre las diversas posturas en materia de educacién:
por un lado, las posiciones de las 6rdenes religiosas, como jesuitas y
agustinos, que defenderan abiertamente las ventajas de un texto tni-
co, reforzadas por la posiciéon de los conservadores que la defienden
por sus efectos positivos de ahorro econémico para las familias con
muchos hijos o la salvaguarda de la unidad y nacionalizacién de la

35 Como ejemplos de maestros expedientados por esa concepcién sefala el caso
de un maestro leridano por recomendar libros prohibidos de Unamuno; inspecto-
res y maestros de Granada por negarse a reunir a los alumnos con motivo de una
visita del arzobispo; profesores de Orense y Avila por diseminar doctrinas liberales.
Destaca que también los inspectores sufren un control intenso por parte de los de-
legados gubernativos que supervisan su actividad dando importancia no a su valia y
conocimientos pedagégicos sino a su sometimiento al régimen. LOPEZ MARTIN M.,
Ideologia y educacion en la dictadura de Primo de Rivera (I), Valencia: Universidad de
Valencia, 1994, pags. 53-54.

3% Ibidem pag. 57.

37 En consonancia con este grado de intervencionismo gubernamental se esta-
blecia por Real Orden que «los Inspectores de Primera ensefianza, en las visitas que
realicen, examinarén los libros de texto en las Escuelas, y si no estuviesen escritos en
espafol o contuvieren doctrinas o tendencias contrarias a la Patria o contra las bases
que constituyen el fundamento del régimen social, los haran retirar inmediatamente
de manos de los nifios y procederan a formar expediente al Maestro, suspendiéndolo
de empleo y medio sueldo(...)». VILLALAIN GARCIA P, «El libro de texto en la se-
gunda Republica: una regulacién entre el control y la libertad», Contribuciones a las
Ciencias Sociales, nam. 11, 2011, pag. 7.
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ciencia; y, frente a ellas, las posturas liberales abiertamente contrarias
al texto tnico, que lo califican como un «serio atentado a la libertad
de catedra que todo profesional tiene derecho a disfrutar: declarar
texto tinico una tendencia, una orientacién, una escuela filosofica, es
un atentado a la libertad de catedra y un delito de liberalismo que en
manera alguna puede ni siquiera iniciarse»3.

Pese a toda la contestacién politica y profesional a esta medida, el
gobierno implantoé el texto inico en el bachillerato mediante el Real
Decreto de 23 de agosto de 1926 en el que se sacrificaba toda libertad
de contenidos en la exposicion de las clases. En la exposicién de moti-
vos de esta norma,conocida como Plan Callejo*, al ser impulsada por
el ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, Callejo de la Cues-
ta, se afirmaba una idea que condensa a la perfeccién la evolucién
hasta ahora explicada: «Uno de los mas importantes problemas de
la ensenanza en los Centros oficiales ha sido el de los libros de texto,
ya desde la ley de 9 de septiembre de 1857, en que su ilustre autor,
D. Claudio Moyano, revelaba el interés y preocupacién por las obras
didacticas, hasta los tiempos actuales en que el clamor de la opinién
demanda una reforma radical en la situacién presente»*.

3% Como explica Canes Garrido, las reformas de esta etapa no fueron del agrado
de todos, «como se desprende de la dureza con que las trataron la prensa y las re-
vistas profesionales». En su investigacién sefala que «entre los mas perjudicados se
encontraban los profesores publicos, pues veran mermados sus privilegios en textos
y examenes y tenian que dedicar mas horas a la docencia sin aumento de sueldo.
Pero ademas, destaca que, incluso, «entre los mas conservadores surgieron fuertes
ataques, pues a pesar de reconocer que habian cosas acertadas y buenas orientacio-
nes, en general, las estimaban como un verdadero desastre pedagdgico, en lo que se
refiere a la division del bachillerato, en la forma de estar organizada la ensefanza y
en el sistema de exdmenes. Por lo tanto, concluye Canes Garrido, que esta implanta-
cién del libro de texto tinico «fue uno de los puntos que levanté mayor excitacién por
no conocerse en otros paises europeos. (De modo que) la polémica levantada fue de
tal magnitud que algunos testigos, de aquellos afios, opinaban que fue mayor que la
que aconteci6 en 1894, por lo que poco se habia avanzado desde entonces, pues, no se
habian cumplido las promesas ministeriales de terminar con los abusos de los libros
de textos». CANES GARRIDO F., «El debate sobre los libros de texto de secundaria
en Espana (1875-1931)», Revista Complutense de Educacién, vol. 12, num. 1, 2001,
pég. 388-391.

3 DIAZ ALCARAZ F. y MORATALLA ISASI S., «La segunda ensefianza hasta la
dictadura de Primo de Rivera», Ensayos, 2008, ntam. 28, pag. 276.

40 Canes Garrido sefiala que la justificacion oficial de esta medida era la de me-
jorar los textos y evitar los defectos que muchos de ellos tenian, por caros, oscuros,
extensos e inadecuados a la inteligencia de los alumnos, de manera que, el ministro
decret6 que todas las asignaturas se estudiasen con los libros oficiales, declarados de
texto, no permitiéndose otras obras complementarias ni material didactico. CANES
GARRIDO F, Op. cit., pag. 387.
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La estrategia elegida por el ministro Callejo para articular esta
reforma fue la de elegir por concurso textos modelos que serian pro-
piedad del Estado, que posteriormente los venderia a poco mas de su
coste con la idea de que estos concursos se repetirian cada cinco cur-
sos con el objetivo de que pudieran reflejar los tltimos adelantos en
todas las disciplinas*'. Lejos de considerar esta medida como un ata-
que a la libertad de ensenanza y«contra los que veian limitada su li-
bertad de catedra, (el ministro) les aconsejaba que podian aportar su
labor personal por medio de explicaciones y comentarios en clase»*?.

Mas directa en su ataque a la libertad de catedra, por la censura
y restriccion a las actividades desarrolladas dentro y fuera del aula
por los profesores, sera la Real Orden de la Presidencia del Directorio
Militar de 13 de octubre de 1925 sobre propaganda antipatridtica y
antisocial*, dirigida a todos los niveles de la ensefianza, incluida la

41 Ese Real Decreto, referido a los libros para el Bachillerato —el Elemental,
que se cursaba a partir de los 10 afios de edad y tras haber aprobado un examen de
ingreso y con una duracién de tres cursos académicos, y el Universitario, preparato-
rio para estudios universitarios, dividido en Ciencias y Letras y también de tres cur-
sos de duracién, el primero de ellos comtn a todos los alumnos— sé6lo permitia que
pudieran concurrir a los concursos establecidos para la eleccion de textos tnicos a
los catedraticos numerarios de los institutos, bien individualmente o en colaboracién
con otros autores (art. 5) , y cuyos textos debian estar escritos en castellano y con la
«brevedad, sencillez y claridad adecuadas a la edad y la cultura de los alumnos» (art.
7). A pesar de sus dificultades, hubo libros tinicos, y asi se puede comprobar en las
diferentes Reales Ordenes que la Gaceta de Madrid publicé en los afios siguientes,
pero también es cierto que hubo concursos en los que se autorizaron determinados
libros, hubo otros en los que no aprobaron ninguno y hubo que volver a convocar de
nuevo como también hubo concursos para la impresion, encuadernacion, distribu-
cién y venta, e incluso para el orden en que debian ser impresos determinados libros,
sin olvidar, por supuesto, la fijacién de su precio. Ante esta decision las protestas de
los sectores afectados no se hicieron esperar. Por ejemplo, las editoriales se opusieron
por la evidente influencia que la politica de texto iinico habia de tener en su actividad
econdmica, tanto por la reduccién del namero de libros a editar como por el hecho
de que su precio debia ser el de coste incrementado con un 25% para hacer frente a
las cantidades que debian abonarse a los autores premiados. Pero también la Iglesia
manifesté su oposicién al texto tnico, tanto porque en las Comisiones encargadas de
su autorizaciéon no habia religiosos, como por su oposicion al papel que el Estado se
reservaba en la ordenacién educativa al ser de su exclusiva competencia la decisién
sobre los textos. VILLALAIN GARCIA P., «El libro de texto en la segunda Republica:
una regulacién entre el control y la libertad», Contribuciones a las Ciencias Sociales,
nam. 11, 2011, pags. 8-10. Ver el texto de esta norma en PUELLES BENITEZ M., Op.
cit, pag. 218.

2~ CANES GARRIDO F, Op. cit., pag. 387.

4 La reproducimos literalmente, por su brevedad y estilo directo, como valor
simbdlico de normativa contraria a toda libertad docente:

“Excmo. Sr.: Es fin primordial del Estado atender a su propia conservacion, y en
tal sentido, todo Gobierno que se precie de cumplir su misiéon debe realizar aquél con
preferencia a cualquier otro, exigiendo para ello la obligada cooperacién de todos los
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ciudadanos, y mas especialmente, la de los funcionarios publicos, que al aceptar los
cargos que desempefian y disfrutar las ventajas que el Estado les concede, contraen
implicitamente el deber de servirle lealmente en todos los momentos de su vida. A
esta clase honrosa de la sociedad pertenecen los Maestros de Escuelas nacionales y
todos los Profesores de la ensefianza publica, que, por la delicada misién que el Esta-
do les encomienda al entregarles la educacién de las nuevas generaciones, deben dar
ejemplo paladino de virtudes civicas dentro y fuera de las aulas y conducir a sus dis-
cipulos por la senda del bien y del orden social, tanto en las lecciones que les transmi-
tan y en las doctrinas que les infundan, como en la vida que ellos mismos practiquen.
Asi lo realiza la inmensa mayoria del Profesorado espariol; pero hay algunos, pocos,
que estiman que, terminada su diaria labor docente, ninguna relacién hay entre ellos
y el Estado, de quien dependen, y tienen libertad completa para, con funesto ejemplo
para sus discipulos, y con grave dafio del orden social, dedicarse a propagandas, méas
o menos encubiertas, contra la unidad de la Patria o contra instituciones que, cuales
la familia, la propiedad, la religién o la nacién, constituyen el fundamento sobre que
descansa la vida de los pueblos. Algunos, aunque poquisimos —pero no por esto me-
nos perniciosos—, llegan a pretender cautelosamente introducir sus nefandas doctri-
nas en el alma de sus discipulos, bien omitiendo hechos esenciales en la exposicion
de la Geografia y de la Historia, ora dandoles ambigua explicacién, ya proponiendo
cuestiones con enunciados de equivoca significacion, que atraen al alma de sus alum-
nos dudas y vacilaciones hacia verdades que indeleblemente deben quedar grabadas
en su alma, y siendo estos casos de los previstos y castigados en el art. 170 de la Ley
de 9 de Septiembre de 1857.

S. M. el Rey (g. D. g.) ha tenido a bien resolver que se manifieste a V. E.:

1.° Que por los Rectores de las Universidades, como Inspectores natos de todos
los Centros Publicos de ensefianza de su demarcacion, por los Directores de éstos y
por los Inspectores de Primera ensefianza, se vigile cuidadosamente acerca de las
doctrinas antisociales o contra la unidad de la Patria que puedan ser expuestas por
algunos Profesores o Maestros dentro de sus clases, procediendo desde luego con el
mayor rigor a la formacién del oportuno expediente, previa la suspensién de empleo
y medio sueldo, si hubiera indicios suficientes de culpabilidad. 2.° Los Inspectores de
Primera ensefianza, en las visitas que realicen, examinaran los libros de texto en las
Escuelas, y si no estuviesen escritos en espaiiol o contuvieren doctrinas de tendencias
contrarias a la unidad de la Patria, o contra las bases que constituyen el fundamento
del régimen social, los haran retirar inmediatamente de manos de los nifios y proce-
deran a formar expediente al Maestro, suspendiéndole de empleo y medio sueldo y
dando cuenta a V. E. 3° Igualmente procederan a la clausura de las Escuelas privadas
en que encontrasen libros que expongan dichas doctrinas o tendencias, dando cuenta
asimismo a V. E. 4° También examinaran a los nifios sobre la instruccién que en estas
materias hayan recibido, y de observar alguna falta o negligencia, procederan con el
mayor rigor. 5° En dichas visitas deberan enterarse los Inspectores de la conducta que
los Maestros observen, y si ésta fuere de pernicioso ejemplo en la localidad, o si com-
probaran que el Maestro se dedica a propagandas antipatrioticas o demoledoras del
orden social establecido, procederan a la formacion del oportuno expediente. 6° Los
Inspectores seran responsables personalmente del cumplimiento de las anteriores
disposiciones, considerandose como falta muy grave la negligencia en que incurran.
7° Igualmente incurriran en responsabilidad las demdés autoridades académicas a
quienes corresponde funcién inspectora por las faltas de esta clase que cometan los
Profesores que de ellos depende si no les corrigieran en cuanto las conozcan o no die-
ran cuenta a V. E. inmediatamente. De Real orden lo digo V.E. para su conocimiento
y demas efectos, Dios guarde a V. E. muchos afios. Madrid, 13 de Octubre de 1925».
PUELLES BENITEZ M., Op. cit., pags. 216-217.
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universidad. Esta norma tuvo como finalidad esencial luchar contra
lo que la dictadura consideraba adoctrinamiento del alumnado y la
aprobé el propio Primo de Rivera como instruccién dirigida, para su
aplicacién, al Subsecretario de Instruccion Puablica y de Bellas Artes.
En ella se advertia contra los profesores que se dedicaran a «propa-
gandas, mas o menos encubiertas, contra la unidad de la Patria o
contra instituciones que, cuales la familia, la propiedad, la religién
o la nacién, constituyen el fundamento sobre el que descansa la vida
de los pueblos»*. La aplicacion de esta norma, con la generalidad de
las instrucciones en ella previstas que afectaban a todos los ambitos,
incluidos libros de texto, derivard en la comisién de todo tipo de ar-
bitrariedades relacionadas con el trabajo de los docentes* de aquella
época.

En lo que atafie a la limitacién de la autonomia del profesorado
la politica educativa de la dictadura no se limité a estas dos primeras
medidas, dado que a esa Real Orden de 1925 se anadirian con pos-
terioridad otras disposiciones, como el Real Decreto de 4 de abril de
1927, por el que se recortaban los escasos poderes autonémicos de
los centros. Efectivamente, esta norma limitaba las competencias de
los claustros respecto al nombramiento de los directores que al ser
«el nexo y el 6rgano de enlace entre el poder publico y los estableci-
mientos que dirigen» deberan ser nombrados y separados libremente
por el Ministro, que atendera para ello no sélo a sus cualidades do-
centes «sino también a las especiales condiciones de prudencia para

4 Esta normativa era la constatacién de la orientacién conservadora del mo-
delo educativo de la Dictadura que tuvo especial interés en cuestionar la libertad de
catedra encomendando a los rectores, directores de Instituto e inspectores de ense-
fianza primaria la vigilancia de las actividades docentes en el aula y, también, de-
terminando la competencia en el nombramiento de los directores de los centros al
ministro que serd quién pueda apreciar en cada caso su adhesién a los principios de
orden y autoridad. JIMENEZ TRUJILLO J.F., «El instituto de Malaga, opositor a la
politica educativa de la Dictadura de Primo de Rivera, Isla de Arriardn, num. 6, 1995,
pag. 119. En esta linea, como explica Puelles, es obvio que la libertad de catedra no
amparaba, segtn la tradicion liberal, el adoctrinamiento politico, pero la generalidad
de las instrucciones cursadas, que incluian también a los libros de texto, permitia
todo tipo de arbitrariedades. PUELLES BENITEZ M., Op. cit., pag. 41.

4 Asi, por ejemplo, entre el grupo de intelectuales ilustres victimas de esta per-
secucion ideolégica destacamos la figura de Miguel de Unamuno condenado a la
pena de destierro a la isla de Fuerteventura y despojado con ello de su catedra de la
Universidad de Salamanca por sus criticas a la dictadura. Con la misma medida se
atacé al profesor Jiménez de Astia, suspendido de empleo y sueldo y desterrado a la
isla de Chafarinas, debido a sus criticas al Gobierno y a que el ejercicio de su catedra
gener6 divisiones politicas entre sus alumnos.
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el mando y adhesién a los principios de orden y autoridad que sélo el
gobierno puede apreciar en cada caso»*.

Posteriormente, con un enfoque mas moderado en la restricciéon
de la libertad de catedra, el ministro Eduardo Callejo aprueba el Real
Decreto-ley de 19 de mayo de 1928, cuyo objetivo era promover una
reforma de la Asamblea Nacional como camara consultiva de repre-
sentacion si bien, en el fondo, encerraba entre sus fines propuestas
centradas en la reforma universitaria. Ese caracter mas aperturista
se demuestra en que, al menos formalmente, esta norma reconocia
a los catedraticos «la plena libertad pedagégica en el desemperio de
sus funciones docentes para la exposicion, analisis y critica de doc-
trinas, teorias y opiniones, y para la eleccién de métodos y fuentes de
conocimiento»*’. Sin embargo, al entrar en el contenido de su articu-
lado, algunos preceptos como el articulo 73, frustraban y limitaban
esta aparente libertad de catedra al establecer que ello no les ampara-
ba para «atacar los principios basicos sociales, que son fundamento
de la constitucion del pais, ni su forma de Gobierno, ni a los Poderes,
ni Autoridades (...)»*. Ademas el articulo 53 de este Real Decreto-ley
de 1928 generaria un importante conflicto en los ambientes universi-
tarios al entrar de lleno en el complicado terreno de la dificil coexis-
tencia entre la educacién publica y la privada, dado que equiparaba,
en cuanto a la obtencién del titulo académico, al colegio de los jesui-
tas de Deusto y al de los agustinos de El Escorial con todas las univer-
sidades, exigiéndose en ambos casos para la obtenciéon del mismo la
realizacion de un examen ante un tribunal compuesto por dos de sus
profesores y un catedratico universitario®.

4 BERMEJO M., «La autonomia universitaria desde la Ley Moyano de 1857 y
su plasmacion constitucional: el largo y tortuoso devenir de una vieja aspiracion tra-
tando de definir su contenido», lus Fugit, num. 16, 2009-2010, pag. 254-255.

47 LOZANO CUTANDA B., La libertad de cdtedra, Madrid: Ed. Marcial Pons,
UNED, 1995, pag. 91.

4 En esta linea Peset destaca como en la practica, con la aplicacién de esta
norma, la libertad de catedra quedaba bastante mermada al establecer un sistema
de control de las ensefianzas: en las asignaturas obligatorias tendrian un programa
aprobado por la respectiva facultad, usando del texto o de las explicaciones que se
considerase conveniente; en las otras materias el profesor tendria mayor iniciativa,
sin mas que presentar una memoria que se publicaria en los anales de cada estable-
cimiento. PESET REIG M., Op. cit. pag. 47.

4 Como nos describe Bermejo, se desataron encendidas protestas por lo que se
consideraria como un trato de privilegio hacia la ensefianza privada catélica tanto
desde el profesorado de la Universidad Central como desde las asociaciones estudian-
tiles encabezadas por el sindicato universitario acatélico Federacién Universitaria
Espaiiola. Este conflicto derivé en el cierre temporal de la Universidad madrilefia, la
suspension de la matricula y la renuncia a sus catedras de personajes tan relevantes
como Ortega y Gasset, Fernando de los Rios, Luis Jiménez de Asua, Wenceslao Roces
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Este periodo de dictadura se cierra con el frustrado anteproyecto
de Constitucién de la Monarquia espafiola de 1929 en el que se am-
paraba la libertad de ensenanza® y se concedia a las universidades la
posibilidad de obtener legalmente el reconocimiento de personalidad
juridica propia, asi como una organizacién auténoma y un patrimo-
nio independiente. En estos tiltimos afos se aprobaron otras medidas
legislativas parciales, como el Estatuto General del profesorado pro-
movido por el ministro Elias Tormo, ya durante el Gobierno de Be-
renguer, que no aportaron en todo caso conquista alguna encauzada
en esta misma direccién’! de la libertad de ensefianza.

y Luis Sdanchez Roman. Es mas, ni siquiera la posterior derogacién de este articulo,
publicada en la Gaceta de 24 de septiembre de 1929, y la minoracion de las sanciones
lograron restaurar la paz académica. BERMEJO M., Op. cit., pag. 256.

50 Recogemos por su importancia a este respecto, el contenido del articulo 78
del anteproyecto constitucional: «Los establecimientos de ensefianza y de educacion,
estaran bajo la inspeccién del Estado. La ensefianza publica se constituird en forma
ordenada y orgénica, a fin de que, desde la Escuela a la Universidad, se facilite el
acceso a la instrucciéon y a los grados a cuantos alumnos posean capacidad y carez-
can de medios para obtenerlos, y se procure a todos, sin distincién, la més adecuada
preparacion profesional y cultural, la formacién moral y religiosa y la educacion ciu-
dadana que favorezca el robustecimiento colectivo del espiritu nacional. Para tales
cometidos recabara el Estado la eficaz colaboracion de particulares y corporaciones,
sin perjuicio de la libertad de ensefianza. El personal docente oficial tendra los de-
rechos y deberes de los funcionarios publicos. Las leyes determinaran las especiales
obligaciones de los profesores y las reglas a que debera someterse la ensenanza en los
establecimientos costeados por el Estado, las provincias o los pueblos. Las Universi-
dades podréan obtener por ley el reconocimiento de personalidad juridica propia, con
organizacién auténoma y patrimonio independiente». También destaca, por su rela-
cién con la libertad de catedra, el articulo 26 del proyecto: «Cada cual es libre de ele-
gir su profesién y de aprenderla como mejor le parezca. Todo espafiol podra, dentro
de la Constitucion y de las leyes, fundar y sostener establecimientos de instruccion
y de educacion. Al Estado corresponde expedir los titulos profesionales y establecer
las condiciones que deberan reunir los que pretendan obtenerlos y la forma en que
han de probar su aptitud». Y, por dltimo, por su referencia concreta a la libertad de
expresion de los docentes como funcionarios publicos, destaca el articulo 76: «Los
funcionarios publicos son servidores de la comunidad, y en el ejercicio de sus funcio-
nes deberan atenerse estrictamente a lo dispuesto en la Constitucién, en las demas
leyes y en las normas dictadas por el Poder ejecutivo dentro de sus atribuciones. La
Constitucién garantiza a los funcionarios el respeto de su inamovilidad establecida
en leyes, el libre acceso a la via judicial para el amparo de todos sus derechos, y la
libertad de exteriorizar sus opiniones en forma que no sea incompatible con el des-
empefio normal de la funcién que les esté encomendada, ni con las exigencias del
interés publico».

51 BERMEJO M., Op. cit., pag. 256.
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IV. LA SEGUNDA REPUBLICA

Con el triunfo de los partidos republicanos y socialistas en las
elecciones municipales del 14 de abril de 1931 se proclama la segun-
da Republica y se forma un primer Gobierno provisional con Niceto
Alcald-Zamora como presidente y el maestro y militante del Partido
Radical-socialista, Marcelino Domingo, como primer Ministro de Ins-
truccién Publica y Bellas Artes. Tras las inmediatas elecciones gene-
rales a Cortes constituyentes del 28 de junio, los diputados electos se
plantearon como primer objetivo del nuevo régimen la aprobacién
de un texto constitucional de extensién media que veria la luz el 9 de
diciembre de 1931. En este contexto de libertad republicana existi-
ran también fuerzas reaccionarias contrarias a su politica educativa,
como fue la posicién defendida por la Iglesia catdlica cuya base doc-
trinal al respecto fue la enciclica de Pio XI «Divini Illius Magistri»
de 1929. Debemos considerar ademas el hecho de que en aquellos
momentos la ensenanza confesional habia logrado alcanzar, tras el
impulso del periodo primoriverista, una gran influencia en nuestra
sociedad a través del protagonismo de numerosas 6rdenes religiosas.

Para analizar desde una perspectiva educativa el quinquenio re-
publicano, siguiendo la propuesta de PEREZ GALAN, se pueden esta-
blecer cuatro periodos diferenciados: el Gobierno provisional, el Bie-
nio azafiista, el Bienio radical-cedista y por altimo el Frente Popular.
De estos cuatro periodos, tres de ellos (el Gobierno provisional, el
Bienio de Azana y el Frente Popular) desarrollaron una politica edu-
cativa que «podriamos calificar como de estrictamente republicana,
en cuanto que respondian a concepciones y principios encarnados
en la propia Constitucién», y, por su parte, el Bienio radical-cedista
podria ser calificado como un periodo en el que se impulsé la «recti-
ficaciéon de la politica educativa precedente, pues no sélo se intenta
cambiar la Constitucion, en cuarenta articulos, sino que se dictaron
normas de menor rango que contradecian en su espiritu y en su con-
tenido dispositivo a las elaboradas por los republicanos en los perio-
dos previos»>2.

52 PEREZ GALAN M., «La ensefianza en la segunda Republica», Revista de
Educacién, numero extraordinario, 2000, pag. 318. Con una visién mas global y un
enfoque mas contundente, Molero Pintado describe tres momentos claramente dife-
renciados con hechos y situaciones bien distintas, que, en su opinién, han merecido
un juicio categérico para la mayoria de los historiadores y propone a Salvador de
Madariaga como uno de los maés licidos en la descripcion de estas etapas: «Durante
el primer periodo la izquierda en el poder tuvo que hacer frente a un alzamiento
armado de la derecha (agosto de 1932). Durante el segundo periodo, la derecha en el
poder tuvo que hacer frente a un alzamiento de la izquierda (octubre de 1934). Du-
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En términos generales, para los republicanos la educacion se con-
sidera una funcion del Estado que debe ser laica o extra confesional
y social, con una escuela que, sobre todo en las etapas de ensefianza
primaria y secundaria, tenia que ser Uinica y gratuita®*. En palabras
de MOLERO, uno de los principales ejes de actuaciéon del nuevo ré-
gimen politico se centraba en la importancia otorgada a la educa-
cién como concepto general bajo la premisa de promover el cambio
social a través del cambio educativo, de manera que «la escuela era
concebida como una fabrica de ciudadania, un lugar preferente para
lograr buenos ciudadanos ilustrados y comprometidos y no simple-
mente subditos»>*.Y frente a estos planteamientos se situara la Iglesia
Catodlica, contraria a su exclusion total de las escuelas publicas. Con
este contexto ideoldgico no extrana el que, incluso antes de la apro-
bacién de la Constitucion de 1931, surgiera la denominada «guerra
escolar»®, situacién que se puede explicar, desde la perspectiva de
REGUEIRO, porque «la actitud republicana se puede definir como
de laicismo agresivo, en contraposicion con la laicidad indiferente o
neutral que cabria esperar de un régimen democratico y moderno»>°.

1. El primer reconocimiento constitucional de la libertad
de catedra. La Constituciéon de 1931

La Constitucion de la Republica espafiola de 9 de diciembre de
1931 reflejara en su contenido la concepcion prioritaria de la educa-
cién para este régimen politico incluyendo en su articulado los aspec-
tos esenciales de su programa pedagdégico: conceptos como libertad
de catedra, escuela unificada, gratuidad y obligatoriedad de la ense-
fianza primaria, el sentido laico de la ensefianza que «hara del tra-
bajo el eje de su actividad metodolégica y se inspirara en ideales de

rante el tercer periodo, la izquierda en el poder tuvo que hacer frente a un alzamiento
armado de la derecha. La Republica sucumbi6 a estas violentas sacudidas. Lo demas
es retorica». MOLERO PINTADO A., Historia de la Educacion en Espafia, Tomo IV: La
educacion durante la segunda reptiblica y la guerra civil, Madrid: MEC, 1991, pag. 26.

5 Como ha sefialado Puelles Benitez, «esta reivindicacién de gratuidad era ab-
soluta para la ensenanza primaria y para la secundaria, y parcial para la ensefianza
superior (se fijaba en un 25% el porcentaje de matriculas gratuitas en la Univer-
sidad)». PUELLES BENITEZ M., «El sistema educativo republicano: un proyecto
frustrado», Historia Contempordnea, nam. 6, 1991, pags. 163-164.

5% MOLERO PINTADO A., «La segunda Republica y la formacion de los maes-
tros», Tendencias Pedago/’gicas, nam. 14, 2009, pag. 87.

5% PUELLES BENITEZ M., Educacion e Ideologia en la Espafia contempordnea,
Madrid: Tecnos, 1999, pag. 326

% REGUEIRO GARCIA M.T,, «La libertad de cétedra en el ordenamiento espa-
fiol», Boletin de la Facultad de Derecho de la UNED, ntm. 6, 1994, pag. 192.
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solidaridad humana», seran los mas destacados dentro de una norma
fundamental surgida con una clara voluntad pedagégica ya que la
cultura, en general, es considerada como «una atribucién esencial del
Estado»*’.

Durante los trabajos y debates de las Cortes constituyentes la
cuestion educativa y, mas concretamente, la posibilidad de reconoci-
miento expreso de la libertad de catedra alcanzé gran protagonismo,
debido en primer lugar a la importante presencia de profesores entre
los diputados alli presentes, especialmente implicados y con vocacién
de tratar los problemas y necesidades de la educacion®. Asi pues, a
partir del 23 de octubre de 1931 las Cortes empezarian a discutir el
contenido de los articulos 48 a 50 relativos a la ensefianza privada
y oficial®. Para enmarcar el contexto de estos debates, impregnados
por la empatia de muchos docentes que integraban los grupos po-
liticos del momento, sirvan las sentidas palabras del diputado Alas
recordando que «hay en esta CAmara y en esta Comisién muchos pro-
fesores y catedraticos que hemos sentido en nuestro ser mas intimo
la vejacion que supone el desconocimiento de esta libertad»®. Pero,
profundizando en las motivaciones para el expreso reconocimiento
constitucional de la libertad de catedra, el diputado Andrés Ovejero,
del Partido socialista, defendera este derecho, reconocido con am-
plitud para todas las ideas y sobre la premisa de la tolerancia, con
las siguientes palabras: «Para nosotros la libertad de catedra es algo
tan intangible y tan sagrado que alcanza por igual a las doctrinas
nuestras como a las doctrinas de los demas, a la verdad como al error
(...). Nosotros pedimos por igual la libertad de catedra para nuestros

57 MOLERO PINTADO A., «La segunda Reputblica y...,Op. cit. pag. 91.

% En todo caso, con caracter previo a estos debates constituyentes, hay que
sefialar la aprobacion del Decreto de 7 de mayo de 1931 como primera decision del
Gobierno de la Segunda Republica orientada a demostrar su impulso a la proteccién
de esta libertad. Con esta norma se anulaban las sanciones disciplinarias a los docen-
tes por faltas académicas, cerrando con ello, como sefiala Asensio, de manera provi-
sional todo el proceso lesivo para la libertad de catedra tan definitorio de la primera y
la segunda cuestion universitaria. ASENSIO SANCHEZ M.A, Proceso secularizador y
libertad de ensefianza en el derecho histdrico espaiiol, Méalaga: Servicio de Publicacio-
nes de la Universidad de Malaga, 2001, pag. 227.

5 Molero Pintado destaca que con la aprobacién de estos tres articulos, la cues-
tiones docentes ya no volveran a ser planteadas en el hemiciclo, pero su importancia
se resalta cuando el presidente de las Cortes Constituyentes, el socialista Julian Bes-
teiro, «tuvo la gentileza de aludir a ellas en su discurso final al ser aprobada la Cons-
titucién: Hay un articulo de la Constitucion, el 48, en el cual este problema se enfoca
en un modo certero, en relacién con el trabajo de la ensenanza, cuando se dice que la
ensefanza hara del trabajo el eje de sus actividades metodolégicas. (...)». MOLERO
PINTADO A., Historia de la..., Op. cit., pag. 47.

% LOZANO CUTANDA B., Op. cit, pag. 92.
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partidarios y para nuestros adversarios (...). Nosotros defendemos la
libertad de catedra, como todas las libertades, no para un partido ni
para un grupo, sino para todos los grupos, para todos los partidos y
para todos los sectores de la vida nacional»®!.

Por su parte, el diputado Alvaro de Albornoz, del Partido Radical-
Socialista, apoyara el reconocimiento constitucional pleno de la liber-
tad de catedra invocando en su discurso algunas figuras histéricas de
la etapa revolucionaria francesa: «(...) Condocert, el gran pedagogo
de la Revolucién, proclama el derecho de cada cual a ensenar sus doc-
trinas pero el derecho de ensenar verdades, no de ensenar dogmas, y
Mirabeau, el gran politico de la Revolucién, preconiza un sistema de
instruccién publica dirigido a formar una conciencia nacional, prohi-
biéndole la ensenanza a todas aquellas corporaciones representativas
de intereses particulares (...)».

Este sera el primer texto constitucional espafol que reconoce ex-
presamente y de manera independiente la libertad de catedra, en su
articulo 48.3%?, acunando por primera vez la expresion de «libertad de
catedra», que previamente en los debates de las Cortes constituyentes
habia figurado como «libertad de la catedra». El contenido de este
apartado tercero del articulo 48 resulta contundente: «(...) Los maes-

¢l Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, dia 20 de octubre de 1931,
tomo III, Madrid, 1933, pag. 1825

©2 El contenido integro de este articulo 48 resulta esencial para enmarcar en
su contexto este primer reconocimiento formal en una constitucién de la libertad de
catedra. Asi, en el mismo se recoge otras bases definitorias del sistema educativo de
esta etapa histérica como son el reconocimiento constitucional de la competencia
estatal en materia educativa generandose asi una escuela unificada, gratuita y obliga-
toria y de la secularizacion de la ensefianza: «El servicio de la cultura es atribucién
esencial del Estado, y lo prestara mediante instituciones educativas enlazadas por el
sistema de la escuela unificada. La ensefianza primaria sera gratuita y obligatoria.
Los maestros, profesores y catedréticos de la ensefianza oficial son funcionarios pu-
blicos. La libertad de catedra queda reconocida y garantizada. La Republica legislara
en el sentido de facilitar a los espanoles econémicamente necesitados el acceso a
todos los grados de ensefianza, a fin de que no se halle condicionado mas que por la
aptitud y la vocacion. La ensenanza sera laica, hara del trabajo el eje de su actividad
metodolégica y se inspirara en ideales de solidaridad humana. Se reconoce a las Igle-
sias el derecho, sujeto a inspeccién del Estado, de ensefiar sus respectivas doctrinas
en sus propios establecimientos». Asi pues, con la lectura completa de este articulo
y teniendo en cuenta la evolucién de toda la normativa anterior, se evidencia que
ésta es la primera vez en nuestra historia constitucional en la que se reconoce, de
manera expresa, el derecho a la libertad de catedra, con el afiadido de que la misma
se configura como derecho independiente de la libertad de expresion destacando con
esta decisién de técnica constitucional el protagonismo clave de la funcién docente.
https://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-la-republica-espanola-
de-9-de-diciembre-1931/html/eb011790-baf1-4bac-b9bd-b50f042667ad 2.html
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tros, profesores y catedraticos de la ensefianza oficial son funcionarios
publicos. La libertad de catedra queda reconocida y garantizada»®.

Pero, si a este expreso reconocimiento se afiade el que en este mis-
mo articulo también se establece que «la ensefianza sera laica», se
puede entender que la garantia y extension de la libertad de catedra
alcanzara cotas formales y constitucionales desconocidas hasta este
momento en toda nuestra historia juridica y educativa. Este articulo
48, que presenta una redacciéon demasiado heterogénea por la diver-
sidad de aspectos que incluye®, se ubica formalmente en el Capitulo
IT, «<Familia, economia y cultura», del Titulo III, «Derechos y deberes
de los espanoles». Por ello, como senala CELADOR, estamos ante un
derecho que tiene un caracter objetivo-institucional, no siendo un de-
recho de garantia individual, como lo seran los derechos y libertades
del Capitulo I, «Garantias institucionales y politicas», que ademas ob-
tendran un plus de proteccién a través del recurso de amparo que no
tendra la libertad de catedra®.

En cuanto a los sujetos titulares de esta nueva libertad constitu-
cional, la misma se reconoce ampliamente a todos los niveles educa-
tivos, ya que se enumera diferenciadamente a «maestros, profesores
y catedraticos», pero lo cierto es que sélo se considera sujetos de esta
libertad a «los funcionarios publicos docentes», esto es, no se garanti-
za la libertad de catedra a los profesores de la ensefianza no oficial, en
centros no estatales que, por ese caracter, no gozan de la condicién de
funcionarios publicos®®. La razén de esta delimitacién se encuentra

63 Para profundizar sobre el contenido de este articulo y el contexto del recono-
cimiento de la libertad de catedra en este momento histérico ver, SALGUERO SAL-
GUERO M.,, «El reconocimiento de la libertad de catedra en la Constitucién Espafio-
la de 1931», Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza, nam. 24-25, 1996.

¢ Molero Pintado alude a la intencionalidad de los impulsores de este articulo
para resaltar su caracter demasiado amplio y diverso. Asi, senala que para el grupo
socialista, que fue el que realiz6 mayores enmiendas a este precepto, «era una oca-
si6én inigualable para incrustar en el frontispicio constitucional aquellos principios
irrenunciables por los que habia venido luchando desde su origen como partido». A
ello, se anade otro motivo de «pragmatismo politico» dado que al incluir todas las
cuestiones fundamentales se producia un blindaje constitucional. MOLERO PINTA-
DO A, Historia de la..., pag. 46.

65 CELADOR ANGON O., El Derecho de Libertad de Cdtedra. Estudio Legal y Ju-
risprudencial. Madrid: BOE, 2007, pag. 70

% En este sentido, es interesante el enfoque que realiza Gonzalez del Valle cen-
trandose en esa condicion de funcionarios publicos de este articulo. Asi, analizando
nuestro contexto histérico, explica que alli donde el profesor fue convertido en un
funcionario del Estado surgi6 la necesidad de reivindicar para éste en el desempeno
de su tarea una libertad que no es propia del funcionario. Por tanto, la actividad del
funcionario no es sé6lo una actividad reglada, sino impulsada, dirigida y orientada
por la Administracién y, ante ello, el profesor funcionario reclama, mediante la li-
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en los debates constituyentes, en los que el diputado Alas afirmara
que «la libertad de catedra es un problema que se plantea al profesor
oficial, que siendo funcionario publico necesita esa libertad y que se
le garantice de un modo especial»®’. A este respecto y, en la actualidad
es opinion general de la doctrina que este articulo supuso la «consti-
tucionalizaciéon de un privilegio de los docentes como funcionarios,
con respecto al régimen de disciplina administrativa que pudiera re-
gir la condicion del resto de funcionarios»®®.

El analisis del contenido integro del articulo 48, en relaciéon con
otros principios constitucionales previstos en los articulos 26, 27, 43
y 49 in ﬁne, resulta esencial para enmarcar, en su contexto, nuestro
primer reconocimiento constitucional de la libertad de catedra. Estos
preceptos definian las bases del sistema educativo de esta etapa histo-
rica, que serdn esencialmente dos: la atribucién de la competencia ex-
clusiva al Estado en materia educativa, generandose asi una escuela
unificada, gratuita y obligatoria®, y la secularizacién de la ensefianza.

Ahora bien, para asegurar la consecucién de los objetivos consti-
tucionales en materia de educacion, y especialmente en lo relativo a
la independencia del docente en la ensenanza oficial, fue necesario

bertad de catedra, el derecho a ser él mismo quien impulse, dirija y oriente la propia
actividad. Se convierte asi en un funcionario privilegiado. En conclusién, con esta
redaccion del articulo 48.3, «junto al derecho a la libre expresion de los ciudadanos
no funcionarios —incluidos los profesores particulares— juega la libertad de catedra
de los profesores-funcionarios». GONZALEZ DEL VALLE J. M., «Libertad de catedra
y libertad de ensefianza en la legislacion espafiola», Persona y Derecho, nam. 8, 1981,
pag. 321.

7 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, dia 20 de octubre de 1931,
tomo III, Madrid, 1933, pag. 1824 )

% En este sentido destacamos entre otros los planteamientos de EXPOSITO E.,
La libertad de cdtedra, Madrid: Editorial Tecnos, 1995, pag. 59; CELADOR ANGON
0., Op. cit, pag. 70; RODRIGUEZ COARASA C., La libertad de enserianza en Espaiia,
Madrid: Tecnos, 1998, pag. 64; SALGUERO SALGUERO M., Libertad de Cdtedra vy
Derechos de los Centros Educativos, Barcelona: Ed. Ariel, 1997, pags. 36-37.

® Estos tres calificativos aparecen expresamente en el articulo 48, y el concreto
y novedoso término de escuela unificada seria finalmente fruto de una enmienda a
este articulo obra de Rodolfo Llopis. Pero el origen de este término «escuela unifica-
da» fue introducido en Espafia por Lorenzo Luzuriaga que public6 en 1931 la obra
La Escuela tinica. En ese mismo afio, en la Revista de Pedagogia, de la que habia sido
fundador en 1922, definiria el término de la siguiente manera: «Puede expresar, de un
lado, un concepto pedagébgico, una nueva concepcién de la vida escolar y educativa, y
de otro, una férmula acogida en los programas societarios y politicas en relaciéon con
la escuela. En su significacion pedagégica el concepto escuela unificada entroncaba
con el pensamiento educativo de Comenio, Pestalozzi, Condorcet, Buissén o Manuel
Bartolomé Cossio, y en el politico-social se consideraba corno un intento de supe-
racion de toda pedagogia de clases». RUIZ BERRIO J., «El significado de la escuela
Gnica y sus manifestaciones histéricas», Revista de Educacion, nam. 242, 1976, pags.
58-61.
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limitar la genérica libertad de ensefianza, en su sentido de libertad de
creacion de centros docentes, para no permitir a la Iglesia Catélica
la creacién de centros de ensefianza™. Esta es una de las claves del
intenso debate ideol6gico sobre la educaciéon que se desarrollé en la
Segunda Republica y que giraria sobre la responsabilidad del Estado
en la ensenanza o la libertad de la familia y, por su delegacién, la Igle-
sia, la cual se erigia en partidaria de la libertad de ensefianza, aunque
s6lo en defensa de los centros catdlicos’.

Como se sabe, la cuestion religiosa ha sido a lo largo de la historia
un problema disgregador y polarizador que en esta segunda Republi-
ca se resolvera con la aprobacién del articulo 3, que establecia que «El
Estado espanol no tiene religion oficial», lo que supone la abstencién
de los poderes publicos en el orden religioso, en contraposicién con
todas las constituciones anteriores que habian proclamado la unidad
religiosa’. Seguidamente y, dando un paso mas alla, result6 especial-
mente polémico el articulo 26, que suprimia todo apoyo econémico
estatal a la Iglesia Catdlica y a las 6rdenes religiosas ahora calificadas
juridicamente como asociaciones a las que se les prohibe el ejercicio
de la ensenianza’. El propio Azana realizé una contundente defensa

0 En este sentido, como nos recuerda Vidal Prado, analizando el contexto y
significado de la aprobacion del articulo 48 de la constituciéon republicana, de nuevo
en Espania la legislacion pasaba de un extremo a otro, dado que «la libertad de ense-
fianza no esta plenamente garantizada al no permitirse a la Iglesia Catélica la crea-
cién de centros de ensefianza». VIDAL PRADO C., La libertad de cdtedra: un estudio
comparado, op. cit., pag. 209.

T MORENO SECO M., «La politica religiosa y la educacién laica en la Segunda
Republica», Revista de Historia Contempordnea, namero 2, 2003, pag. 26.

2. Recordamos que por aquel entonces la obligatoriedad de la ensefianza re-
ligiosa cumplia ya casi 75 anos, desde la ley Moyano de 1857 y del Concordato de
1851. Y aunque es cierto que posteriormente se aprobé la Constitucién de 1876, en
la que se afirmaba el respeto a las distintas creencias religiosas, y el Conde de Roma-
nones, en 1913, manteniendo la obligatoriedad de la ensefianza religiosa, establecio
la salvaguarda de que quedarian exceptuados de la misma los hijos de los padres que
profesasen religion distinta de la catélica, ni la Constitucién de 1876, ni el decreto
de Romanones secularizaron la ensefianza. Por su parte, la dictadura de Primo de
Rivera no hizo sino acentuar el caracter confesional y clerical de nuestro sistema
educativo, de manera que este era el contexto existente en el momento de aprobarse
esta normativa constitucional de la segunda Republica.

3 El articulo 26 establece literalmente: «Todas las confesiones religiosas seran
consideradas como Asociaciones sometidas a una ley especial.El Estado, las regiones,
las provincias y los Municipios, no mantendran, favoreceran, ni auxiliardn econémi-
camente a las Iglesias, Asociaciones e Instituciones religiosas. Una ley especial regu-
lara la total extincién, en un plazo maximo de dos afios, del presupuesto del Clero.
Quedan disueltas aquellas 6rdenes religiosas que estatutariamente impongan, ade-
mas de los tres votos candnicos, otro especial de obediencia a autoridad distinta de
la legitima del Estado. Sus bienes seran nacionalizados y afectados a fines benéficos
y docentes. Las demés 6rdenes religiosas se someteran a una ley especial votada por
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de la importancia de este articulo con las siguientes palabras: «En
ningiin momento, bajo ninguna condicién, en ningtn tiempo, ni mi
partido, ni yo en su nombre, suscribiremos una clausula legislativa en
virtud de la cual se siga entregando a las 6rdenes religiosas el servicio
de la ensefnanza. Eso, jamas. Yo lo siento mucho; pero esa es la verda-
dera defensa de la Republica»™

Por su parte, el articulo 27 reconocera la libertad de cultos y de
conciencia” y, en correspondencia con lo anterior, el articulo 49 fijara

estas Cortes Constituyentes y ajustada a las siguientes bases: 1. Disolucién de las que,
por sus actividades, constituyan un peligro para la seguridad del Estado,2. Inscrip-
cién de las que deban subsistir, en un Registro especial dependiente del Ministerio de
justicia.3. Incapacidad de adquirir y conservar, por si o por persona interpuesta, mas
bienes que los que, previa justificacion, se destinen a su vivienda o al cumplimiento
directo de sus fines privativos.4. Prohibicién de ejercer la industrial el comercio o la
ensefianza.5. Sumision a todas las leyes tributarias del pais. 6. Obligacién de rendir
anualmente cuentas al Estado de la inversién de sus bienes en relacién con los fines
de la Asociacién. Los bienes de las 6rdenes religiosas podran ser nacionalizados».
Estas bases constitucionales se desarrollarian con la promulgacién y entrada en vigor
de la Ley de Congregaciones y Confesiones Religiosas el 17 de mayo de 1933, que
prohibia la docencia a los religiosos. La entrada en vigor de la Ley de Confesiones
y Congregaciones conllevaba la clausura de aquellos centros cuya titularidad perte-
neciera a una Orden Religiosa, lo que indirectamente suponia la creaciéon de otros
centros de secundaria publicos que sustituyeran a los clausurados. La realidad fue
que muchos de los centros religiosos que tenian que cerrar sus puertas cambiaron de
titularidad y siguieron funcionando hasta febrero de 1936, fecha en la que realmente
se llevo a cabo lo preceptuado en esta norma. MOLERO PINTADO A., Historia de la
Educacion en...,Op. cit., pag. 230.

™ AZANA M., Obras Completas. Volumen II (junio de 1920-abril de 1931), Ma-
drid: Taurus, 2008, p. 57.

5 Este articulo 27 determina que: «La libertad de conciencia y el derecho de
profesar y practicar libremente cualquier religién quedan garantizados en el territo-
rio espaifiol, salvo el respeto debido a las exigencias de la moral puiblica. Los cemente-
rios estaran sometidos exclusivamente a la jurisdiccién civil. No podra haber en ellos
separacion de recintos por motivos religiosos. Todas las confesiones podran ejercer
sus cultos privadamente. Las manifestaciones publicas del culto habran de ser, en
cada caso, autorizadas por el Gobierno. Nadie podra ser compelido a declarar oficial-
mente sus creencias religiosas. La condicién religiosa no constituira circunstancia
modificativa de la personalidad civil ni politica salvo lo dispuesto en esta Constitu-
cién para el nombramiento de Presidente de la Republica y para ser Presidente del
Consejo de Ministros». Como ha sefialado Celador Angén, este articulo y el anterior
representaron«un duro mazazo para la Iglesia catélica al modificar de forma radical
las relaciones con el Estado, algo para lo cual no estaban preparados ni la propia Igle-
sia ni los espanoles. La Republica pretendi6 algo tan sencillo, a la par que coherente
con el principio de soberania, como que los espafioles, independientemente de sus
creencias religiosas, fueran sometidos a su jurisdiccién, a la del legitimo estado sobe-
rano, y para ello fue imprescindible expulsar a la Iglesia del sector estatal y confinarla
al ambito de lo privado». En este sentido, este autor equipara este conflicto con el que
se habia producido entre Inglaterra e Irlanda en los siglos xvii y xviii «cuando los
catélicos al no poder prestar juramento de lealtad a la corona, debido a su sumisiéon
absoluta al Papa, esto es, a Roma y a una autoridad extranjera, fueron excluidos de
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la competencia exclusiva del Estado en la expedicién de titulos aca-
démicos y profesionales y emplazard a la aprobaciéon de una ley de
Instruccién publica que entre otros aspectos esenciales determinara
las condiciones en que se podra autorizar la ensenanza en los estable-
cimientos privados.

2. Otras normas y actuaciones sobre la educacion
en este periodo

Sobre la base de la politica y la concepciéon de la educacién en
la norma constitucional de 1931, las actuaciones en esta materia se
desarrollaron a través de una diversidad de normas aprobadas con
gran celeridad desde la promulgacién del nuevo régimen politico pero
que, sin embargo, a lo largo de todo el periodo republicano tuvieron
una desigual aplicacion. El primer equipo ministerial de Instruccién
Publica, encabezado por el ministro Marcelino Domingo,aprobé el
Decreto de 6 de mayo de 1931 que establecié la no obligatoriedad
de la instruccién religiosa en las escuelas primarias y en cualquier
otro centro del Ministerio, si bien «los alumnos cuyos padres mani-
festaran el deseo de que aquéllos la recibieran, la obtendrian como
hasta entonces (...), y cuando los maestros no desearan impartir esa
ensefianza, se le confiaria a los sacerdotes que quisieran encargarse
de ella»”. Por Decreto de 7 de mayo de 1931 se anularon las sancio-
nes impuestas a los profesores por faltas académicas, medida con la
que se intentaba revertir definitivamente todo el proceso reaccionario
para la libertad de catedra materializado en las llamadas «cuestiones
universitarias». A través de un Decreto de 31 de julio de 1931 se au-
mentaron las retribuciones de los maestros. Mediante el Decreto de
29 de septiembre de 1931 se trataria de actuar sobre la formacion de

la vida civil, perseguidos y limitados en el ejercicio de sus derechos hasta extremos
inconcebibles». CELADOR ANGON O., Op. cit, pag. 68.

76 Marcelino Domingo abrié una escuela laica en Roquetas y fue uno de los
fundadores del Partido Republicano Radical Socialista. Dimiti6 el 16 de diciembre
de 1931, poco después de ser aprobada la Constitucién. Durante los ocho meses de
su mandato se adoptan multiples decisiones «a golpe de decreto, si bien es verdad
que posteriormente las Cortes ratificaron todas las medidas adoptadas». En el ambito
universitario y, en relacién a la libertad de cétedra, en el curso académico 1931/1932
se aprob6 el denominado plan «Morente», unas nuevas directrices referidas a las
Facultades de Filosofia y Letras entre cuyas novedades destaca una amplia oferta
curricular con proliferacién de materias opcionales, la libre competencia entre el
profesorado para explicar sus materias o la incorporacién de especialistas no docen-
tes de acreditado prestigio. MOLERO PINTADO A., Historia de la Educacion en...,Op.
cit., pags. 33-34 y 42.

77 PEREZ GALAN M., Op. cit., pag. 320
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los maestros modificando las Escuelas Normales?™. Finalmente, por
Ley de 22 de octubre de 1931 se aprueba un plan gubernamental para
aumentar las plazas de maestros, con una planificacién quinquenal
por la que, cada afio, se creaban cinco mil plazas, salvo el primero en
que serian siete mil plazas.

En lo que respecta a las decisiones adoptadas sobre la orientacién
y el contenido de los libros de texto, el Decreto de 5 de mayo de 1931
atribuye la responsabilidad de la autorizacién de los libros de texto
al Consejo de Instruccion Publica, cuyo primer presidente fue el ca-
tedratico de griego en la Universidad de Salamanca Miguel de Una-
muno. Posteriormente, desde el Ministerio de Instruccién Publica se
derogaron multiples normas de la dictadura relativas los libros de
texto” y se fij6 la linea de actuacién en esta materia con la aprobacién
del Decreto de 8 de septiembre de 1931, uno de cuyos objetivos era
precisamente «impedir la venta y circulacién de libros caros o malos
y evitar abusos, exigiendo responsabilidades a los culpables y a las
autoridades académicas que con pasividad tolerasen su realizacion,
siendo cuatro los problemas de los libros de texto en los comienzos
del curso escolar 1931-1932: su mala calidad cientifica, su mala cali-
dad pedagédgica, su mala edicién y su carestia»®.

En cuanto al desarrollo del articulo 26 de la Constitucién, que
prohibia a las 6rdenes religiosas impartir ensefianza, y del articulo
48, sobre la educacién, apenas un mes después de la aprobacién de

8 Posteriormente esta intencion se veria reforzada por el Decreto de 27 de ene-
ro de 1932 que creara la Seccién de Pedagogia en la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad de Madrid con el objetivo, entre otros, de la formacién del pro-
fesorado de Segunda Ensefnanza, de las Escuelas Normales, inspeccién de primera
ensefanza y directores de Escuelas Graduadas.

7 Por Decreto de 23 de agosto de 1931 se derogaron hasta casi un centenar de
disposiciones educativas de la Dictadura de muy diversos contenidos y rangos nor-
mativos, entre ellas el Real Decreto de 23 de agosto de 1926 sobre libros de texto de
los Institutos y la Real Orden de 22 de enero de 1927 sobre el cuestionario de esos
libros de texto.

8 En la introduccion de este Decreto se expone con crudeza la pésima opinién
que el legislador republicano tiene de los libros que por aquel entonces se utilizaban
en los centros de ensefianza: «Es una realidad innegable que muchos de los libros
empleados usualmente en nuestros Centros de enseflanza —sean o no declarados tex-
tos oficiales— estan muy lejos de llenar su cometido, unas veces por defecto de orden
cientifico, otras por olvidar las indispensables condiciones pedagogicas y también
frecuentemente por descuido e imperfecciones de impresién que hace poco ama-
ble la lectura, a mas de alcanzar en el mercado precios excesivamente elevados que
convierten su adquisicién en verdadero sacrificio para la familia de buen ntimero de
alumnos». VILLALAIN GARCIA P, «El libro de texto en la segunda Republica: una
regulacién entre el control y la libertad», Contribuciones a las Ciencias Sociales, nam.
11, 2011, pag. 12.
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esta norma fundamental el director general de primera ensefianza,
Rodolfo Llopis, aprob6 una Orden de 12 de enero de 1932, en la que
se recogi6 toda una declaracién de intenciones al respecto: «La Es-
cuela sobre todo ha de respetar la conciencia del nifio. La Escuela no
puede ser dogmatica ni ser sectaria. Toda propaganda politica, social,
filosofica y religiosa queda terminantemente prohibida en la escuela.
La Escuela no puede coaccionar las conciencias. Al contrario, ha de
respetarlas. Ha de liberarlas. Ha de ser lugar neutral (...). La Escuela,
en lo sucesivo, se inhibira en los problemas religiosos. La escuela es
de todos y aspira a ser para todos»®'.

En esta linea, por Decreto de 23 de enero de 1932 se declaré la
disolucion de la Compania de Jesus en el territorio espanol, de ma-
nera que la mayoria de los centros escolares de esta orden religiosa
fueron incautados y pasaron a depender del Ministerio de Instruc-
cion Publica para ser destinados a fines educativos en los distintos
niveles de la ensefianza. Pero, sobre todo, en esa intencién de cam-
biar la influencia religiosa en la tradicién y orientacién educativa de
nuestro pais destaca una norma que el periédico El Liberal calificé
como «la obra maestra de la Republica». Se trata de la Ley de Con-
fesiones y Congregaciones religiosas, aprobada por las Cortes 17 de
mayo de 1933%2, pero publicada con un importante retraso ante la
polémica y contundencia de su contenido, que seria efectiva el 12 de
junio. Este retraso se explica debido a que «el presidente de la Repu-
blica Alcala-Zamora se resistia a sancionar aquella ley persecutoria
y agoto el tiempo legal para promulgarla; lo hizo el 2 de junio»®:. En
una de sus disposiciones transitorias se establecian los plazos en los
que las 6rdenes y congregaciones religiosas cesarian en el ejercicio de
la ensenanza: el 1 de octubre de 1933 para todo tipo de ensefianzas,
excepto la primaria, que finalizaria en su actividad el 31 de diciembre
de ese mismo afo. La Ley tuvo, por su contundencia rupturista, una

81 MOLERO PINTADO A., Historia de la Educacion en...,Op. cit., pag. 165.

8 Como describe Polo Serrano, la reforma religiosa planteada en este periodo
se centré en cuatro puntos: secularizacion de los usos sociales; control estatal sobre
las actividades de las asociaciones religiosas; reversién al patrimonio nacional de
una aparte de los bienes eclesiasticos y la eliminacion de la influencia del clero en el
sistema educativo, buscando crear una escuela publica y laica. Asi quedaba plasma-
do en el articulo 26 de la Constitucién y en esta Ley que establecia que «el estado no
tiene religion oficial. Todas las Confesiones podran ejercer libremente el culto dentro
de sus templos: Para ejercerlo fuera de los mismos se requeria la autorizacion espe-
cial gubernativa en cada caso». POLO SERRANO J. et al, «La Ley de confesiones y
congregaciones religiosas de 1933 y la fundacion de las Descalzas Reales de Madrid»,
Hispania Sacra, num. 64, 2012, pags. 180-181.

83 REDONDO GALVEZ G., Historia de la Iglesia en Esparia 1931-1939. Tomo 1.
La Segunda Republica. 1931-1936, Madrid: Ediciones Rialp, 1993, pag. 218
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tramitacién prolongada y polémica y, una vez aprobada, encontré la
respuesta del episcopado espariol en su pastoral colectiva difundida el
3 de junio, justo el dia siguiente de la publicacién de esta ley. Ademas,
ese mismo dia, el Papa Pio XI, hacia publica sobre esta particular po-
litica de la Republica esparfiola su enciclica «Dilectissima Nobis». Esta
enciclica se abria con la enérgica critica papal ante una norma « (...)
que constituye una nueva y mas grave ofensa no sélo a la religiéon y a
la Iglesia sino también y atiin a los mismos principios e instituciones
de libertad civil, sobre los cuales se basa, segiin pregonan el nuevo
régimen Esparfiol»®.

En todo caso, pese a las encendidas controversias generadas por
la orientacion de esta ley, lo cierto es que en la practica las 6rdenes re-
ligiosas siguieron impartiendo ensefianzas al transferir la titularidad
de sus centros a personas seglares para impedir asi su cierre. La falta
de efectividad de esta ley se demuestra con las graficas palabras de Gil
Robles que, haciendo balance de los seis primeros meses del segundo
bienio radical-cedista, afirmaba que «en primer lugar, de haber con-
tinuado las cosas como antes, el primero de octubre para una ense-
fianza, y el primero de enero para otra, hubiera cesado la ensefianza
de los religiosos y los padres catélicos no hubieran tenido colegio en
Espafia donde enviar a sus hijos. No se ha sustituido la ensefianza de
las Ordenes Religiosas. Ya pueden presentarnos cuantas cuentas quie-
ran si hemos salvado las conciencias de cientos de miles de nifios»%.

Esta decision gubernamental de sustituir la ensefianza impartida
por las 6rdenes religiosas fue uno de principales motivos de divisién y
conflicto, como se puso de manifiesto durante el debate desarrollado
en las Cortes el 3 y 4 de junio de 1936, en el que fue imposible llegar
a un acuerdo en este asunto. La evidencia de que «las posiciones de

8 Pjo IX argumentaba seguidamente en este texto que la Iglesia no tenia prefe-

rencia por ningun tipo determinado de régimen politico como asi lo probaba la gran
cantidad de Concordatos que tltimamente habia firmado con Estados de estructura
muy diversa. Por ello parecia que su reparo ante esta Ley era tan s6lo ante la actitud
persecutoria de la Iglesia por parte de determinados Gobiernos. Segtn el Papa «la
persecucion religiosa se debia atribuir mas que a incomprension de la fe catolica y de
sus benéficas instituciones, al odio que contra el Sefor y contra su Cristo, fomentan
sectas subversivas de todo orden religioso y social, como, por desgracia vemos que
sucede en Méjico y Rusia». Ibidem

8 Discurso en la inauguracion de los nuevos locales de Accién Popular en Ma-
drid, en El Debate, 2 de junio de 1934. Ademas, cabe destacar que los datos que aporta
el Anuario de Educacion y de la Enserianza Catdlica del curso 1935-36 evidencian la
pujanza de la ensefianza catélica en la Espafia republicana a pesar de la vigencia de
leyes como la sefialada. PEREZ GALAN M., Op.cit., pag. 329.
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unos y otros se mostraron irreconciliables, anunciaba la tragedia que
se avecinaba» con el alzamiento militar de 18 de julio de ese afo®®.

V. LA EDUCACION DURANTE EL REGIMEN FRANQUISTA

1. Una visién general sobre la libertad de catedra
en este periodo

Con la victoria en la Guerra civil del bando franquista se abre una
nueva etapa marcada por el retorno del sistema educativo a los valo-
res mas tradicionales y religiosos presentes en las etapas histéricas
anteriores. Los esfuerzos del franquismo en este ambito se orientaran
en una doble y l6gica direccion: en primer lugar, desmantelar todo el
entramado educativo de la Republica y, paralelamente, tratar de cons-
truir un modelo educativo nuevo®”.Un objetivo primordial del régimen
fue la orientacién de todo el profesorado hacia una labor eminente-
mente adoctrinadora de la poblacién de manera que «en este modelo
educativo la figura docente fue caracterizada, como no podia ser de

8 Como muestra simbélica de lo que ocurriria a partir de este momento recor-
demos la breve historia a este respecto de una de las figuras seneras de la defensa de la
autonomia universitaria fue Miguel de Unamuno, rector de la Universidad de Salaman-
ca en el afio 1901, destituido por disensiones con el Gobierno en el afio 1914 ; elegido
en 1924 Vicerrector por unanimidad del Claustro de la Universidad de Salamanca, que
como ya sefialamos anteriormente en 1924 es destituido y deportado a Fuerteventura
por el Gobierno de Primo de Rivera. A su regreso a Espafia en 1931 seria el primer pre-
sidente del Consejo de Instruccién Puablica republicano, como organismo encargado
de la aprobacién de los que serian considerados oficialmente libros de texto, siendo
entonces catedratico de Griego en la Universidad de Salamanca de la que en mayo
de 1931 seria nombrado rector y posteriormente elegido diputado por esa misma
circunscripcion en las elecciones a Cortes Constituyentes celebradas el 28 de junio de
1931. De hecho, formaria parte, como independiente, de la candidatura de conjun-
cién republicano-socialista y con sus 28.849 votos fue el tercer candidato mas votado
de entre los siete que fueron elegidos. Pues bien, al comienzo de la Guerra Civil, fue
el protagonista del simbélico incidente politico relativo al protagonismo de la cultura
y de la autonomia universitaria entendida en sentido amplio, frente al General Millan
Astray, en un acto celebrado en el Paraninfo de la Universidad de Salamanca. Este inci-
dente concluy6 con la frase del Rector Unamuno: «Este es el templo de la inteligencia!
iY yo soy su supremo sacerdote! Vosotros estais profanando su sagrado recinto (...):
Venceréis, pero no convenceréis. Venceréis porque tenéis sobrada fuerza bruta; pero no
convenceréis por que convencer significa persuadir». Ibidem pag. 332

87 «Ya sé que no podemos pedir que los drboles corpulentos, que crecieron anéar-
quicos y deformes se enderecen. Seria pedir un imposible. Podaremos las ramas ma-
las, destruiremos las inservibles; pero a su lado sembraremos nuevos plantones que
son la fuerza de nuestra juventud». Asi hablaba Franco a las juventudes falangistas
de Barcelona en los inicios del afio 1942. MAYORDOMO PEREZ A., Historia de la
Educacion en Esparia. Tomo V: Nacional-catolicismo y educacion en la Esparia de pos-
guerra, Madrid: MEC, 1990, pag. 24.
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otra manera, como propagandista de los nuevos ideales»®®. Para ello,
la dictadura volvié a situar a la religion como centro esencial de la
educacion configurando asi una ensefianza «de acuerdo con la moral
y los dogmas catélicos, ensefnianza de la religién en todas las escuelas
y derecho de la Iglesia a la inspeccién de la ensefianza en todos los
centros docentes»®.

Esto supuso que la ensefianza publica quede relegada y subordi-
nada al configurar un sistema educativo con tres rasgos definitorios:
el primero, una ensenanza confesional catélica basada en tres pre-
misas que son, una educacién de acuerdo con la moral y dogma ca-
télicos, la ensenanza obligatoria de la religién en todas las escuelas y
el derecho de la Iglesia a la inspeccion de la ensefianza en todos los
centros docentes; el segundo, la subsidiariedad del Estado en materia
de educacion, porque es la sociedad la que asume las competencias
en este terreno y con ello sera la Iglesia quién la dirija; el tercero, el
incremento del elitismo y la discriminacién en la ensenanza, mani-
festados principalmente por la existencia de un sistema educativo de
«doble via», una para las élites, el bachillerato, y otra para las clases
mas desfavorecidas®. Las bases de la educacién cristiana que debia
proyectar este nuevo sistema educativo estaban ya recogidas en la en-
ciclica «Divini Illius Magistri» de Pio XI, publicada el 31 de diciembre
de 1929°!. En resumen, y en palabras de REGUEIRO, «la ideologia
dominante desde los primeros momentos impone un modelo en el
que priman la educacién confesional y con marcado caracter politico,
ademas se proclama que esta ensenanza es competencia de la Socie-
dad, debiendo el Estado sélo ayudar en la tarea. Esta actitud ira cam-
biando paulatinamente sobre todo a partir de 1956, aunque durante

88 FERNANDEZ PASTOR S., «La educacién como objetivo estratégico en los
primeros afios del franquismo», Coetdnea: 111 Congreso Internacional de Historia de
nuestro tiempo, 2012, pag. 215

8 PUELLES BENITEZ M., Educacion e Ideologia en la Espaiia contempordnea,
Madrid: Tecnos, 1999, pags. 301-302

% MORATALLA ISASI S. y DIAZ ALCARAZ F, «La segunda ensefianza desde
la Segunda Republica hasta la Ley Orgéanica de Educacion», Ensayos: Revista de la
Facultad de Educacion de Albacete, num. 23, 2008, pag. 285 y 286.

° Esta Enciclica esté estructurada en cuatro apartados: a quién toca la mision
de educar; cudl es el sujeto de la Educacion; cudles las circunstancias necesarias del
ambiente; y, por ultimo, cual es el fin y la forma propia de la educacién cristiana
segun el orden establecido por Dios. Y precisamente en el primer apartado se hace
referencia al Educador y en el mismo se afirma que la educacién es una obra nece-
sariamente social dando paso a las tres sociedades en el seno de las cuéles nace el
hombre: dos sociedades de orden natural, la familia y la sociedad civil, y la tercera, la
Iglesia, de orden sobrenatural. LORENZO VICENTE J.A., La enserianza media en la
Espaiia franquista (1936-1975), Madrid: Editorial Complutense, 2003, pag. 34.
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todo el Régimen serd muy importante la influencia de las Ordenes
Religiosas en la ensefianza primaria y secundaria»®2.

Respecto a la libertad de catedra, ésta fue claramente anulada
por toda la normativa aprobada durante este largo periodo de cua-
renta afios y a ello colaboraria no sélo el planteamiento ideolégico
y la pedagogia del nacional-catolicismo sino también los numerosos
procesos de depuracion del profesorado®. Asi, por ejemplo, la Ley
de Ordenaciéon Universitaria, de 29 de julio de 1943 o, ya al final del
régimen, la Ley General de Educacion, de 4 de agosto de 1970, elimi-
naban esta libertad de referencia. Expresado con mayor precisién, no
existira ninguna disposicién legal que prevea la libertad de ensenanza
ni reconozca concretamente la libertad de catedra. Sin embargo, si se
establecio la libertad de creacién de centros docentes, en el articulo
quinto del Fuero de los Esparioles o en los articulos 5.5 y 94 de la Ley
General de Educacion de 1970 que reconocen «la facultad de todas las
personas fisicas y juridicas de nacionalidad espafiola, tanto publicas
como privadas, de crear centros de ensenanza»®*.

No obstante, pese a la ausencia de cualquier reconocimiento nor-
mativo de la libertad de ensefianza, si existieron en la practica res-
quicios de tal libertad, aunque sélo para la ensefianza privada. Asi
lo demuestra el hecho de que desde a los anos cuarenta existieron
algunas disensiones internas protagonizadas por el profesorado que,
desde los sindicatos oficiales de marcado caracter falangista, empezé
timidamente a manifestarse discriminado respecto los privilegios que
se derivaban de la no dependencia de la ensenanza privada respecto

2 REGUEIRO GARCIA M.T,, «La libertad de céatedra en el ordenamiento espa-
fiol», Boletin de la Facultad de Derecho de la UNED, nam. 6, 1994, pag. 193

% Como ha sefialado Claret, en el ambito de la Administracién, la represion
franquista también tomé como forma primordial la depuracién profesional para pur-
gar al funcionariado en general y al docente en particular, continuando asi con los
procesos de depuraciéon que también habian aplicado las propias autoridades repu-
blicanas durante la guerra justificando su aplicacién, en este caso, por la excepcio-
nalidad del enfrentamiento bélico. En este sentido explica que, sélo respecto de los
catedraticos universitarios, se tiene evidencia documental de mas de 160 sanciones,
que iban de la jubilacién forzosa a la expulsién, de la inhabilitaciéon para ejercer
cargos al traslado. Como sefala este historiador, una manera directa de entender la
anulacion de toda libertad de cétedra es que para las nuevas autoridades académicas,
como el Ministro de Educacién Nacional, José Ibafiez Martin, «el problema funda-
mental de la educacién espafiola» pasaba a ser: ¢Coémo podra formar el alma del nifio
un Maestro que no sepa rezar? ». CLARET MIRANDA J., «Cuando las céatedras eran
trincheras. La depuracién politica e ideoldgica de la universidad espafiola durante
el primer franquismo», Hispania Nova: Revista de Historia Contempordnea, nim. 6,
2006, pags. 8-9.

% RODRIGUEZ COARASA C., La libertad de ensefianza en Esparia, Madrid: Tec-
nos, 1998, pag. 70.
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a la oficial. Ahora bien, en opinién de LORENZO VICENTE, siendo
cierto que «el problema de la libertad de ensenanza estaba lejos de
despertar unanimidades y dado el caracter autoritario del régimen,
las posibilidades de discrepar eran mas bien escasas»®.

Esta ausencia de cualquier reconocimiento normativo se man-
tiene hasta el final del régimen, como lo demuestra la Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de enero de 1974 que confirmaba la sancién
de cambio de residencia, impuesta por el Ministerio de Educacién,
ante la comisién de una falta muy grave en el servicio por parte de un
catedratico de Filosofia de la Escuela Normal de Magisterio de Viz-
caya. En los considerandos de este pronunciamiento se justifica sin
ambages la sancién impuesta porque este docente, en sus explicacio-
nes, se atuvo «a la mas rigurosa racionalidad cientifica y experimental
con exclusién de toda participacién divina, fundando sus asertos en
una ideologia ausente de la obra de Dios»“%, dado que este profesor,
«tenia la obligacién de atenerse en sus explicaciones a los principios
de la Moral y el Dogma catdlicos en la ensefianza a sus alumnas, con

% LORENZO VICENTE J.A., La enseiianza media en la Esparia franquista (1936-
1975), Madrid: Editorial Complutense, 2003, pag. 105.

% Como sefiala Lozano en su obra sobre la libertad de céatedra, esta llamativa
sentencia iba ya en contra de la situaciéon y evolucién real de Espana en aquellos
afios setenta, considerando lo cercano del fin de la dictadura y del inicio de la poste-
rior transicién hacia la democracia. A este respecto, afiade Lozano las criticas que el
profesor Sanchez Morén realizaba a esta sentencia en la Revista Espariola de Derecho
Administrativo de 1975, que sirven perfectamente como regla general de la interpre-
tacion y aplicacion del derecho por parte de los tribunales. Este autor explica que
en el ordenamiento juridico vigente no existia norma que reconociera el derecho a
la libertad de catedra, por lo que la Administraciéon estaba facultada para «compeler
al funcionario de la ensefianza a impartir un determinado contenido educativo (...)
en cualquier caso queda el prudente arbitrio de la interpretacion jurisprudencial un
amplio campo que ha de llenarse atendiendo no soélo la letra, espiritu y finalidad de
las normas, sino también la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas
como preceptia el nuevo articulo tercero del Cédigo Civil», por lo que pronuncia-
mientos judiciales como este «se inclinan lamentablemente al pasado, sin tener en
cuenta la evolucion real de nuestra sociedad». LOZANO CUTANDA B., La libertad
de cdtedra, Madrid: Ed. Marcial Pons, UNED, 1995, pag. 97. En este mismo sentido,
destaca la critica que realizo el catedratico de derecho administrativo, Tomas Ramoén
Fernandez en un articulo en el periédico Triunfo, en el que afirmaba que «recuerda
inevitablemente la famosa Circular del Marqués de Orovio con el agravante de que
la restriccion de la libertad cientifica del profesor estd en 1975 consagrada con el
rango supremo de la Ley (...) y de que en los cien afios trascurridos desde la polémica
Circular la propia postura de la Iglesia habia evolucionado hacia la tolerancia y el res-
peto de los fueros de la ciencia (...)» Ver en .https:/xdoc.mx/preview/rtxxixn651p25-
5f8e631fc6381
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independencia de su problema personal en materia de libertad de
ensefnanza»?’.

Por otro lado, es cierto que en la practica también existia, sobre
todo en la Universidad una relativa situacién de respeto a la liber-
tad de catedra, especialmente a partir de la década de los cincuenta.
Asi, mayoritariamente, los casos de sancién al personal docente no
se originaron como consecuencia de lo explicado en sus clases, sino
que derivaron de su participacion en protestas de caracter politico,
pero nunca tuvieron como causa directa el ejercicio de su funcién
docente. Por ello, se puede afirmar, siguiendo a LOZANO, que «rara
vez fueron molestados en sus explicaciones», dado que el franquismo
ejerci6 un control sobre la docencia en los ambitos universitarios y en
los niveles educativos inferiores «normalmente por la via de acceso a
los cuerpos docentes, desentendiéndose después del contenido de la
ensefanza impartida dentro de las aulas, que s6lo de forma excepcio-
nal fue objeto de censura y sancién»®. En esta misma linea, NIETO
considera que en las universidades la catedra se convirtié«en un au-
téntico altavoz politico al menos a partir de la mitad de la década de
1950, ya que antes la generacién que padecio la guerra y la depura-
ci6én fue extremadamente cauta (y el control ideolégico, habria que
anadir, mucho mas riguroso) pero las generaciones siguientes pudie-
ron comprobar que la Universidad era asilo sagrado para toda clase
de predicaciones»®.

Por todo ello, la doctrina ha defendido la existencia real, que no
normativa, de la libertad de catedra durante el régimen franquista,
aunque «apoyado mas bien en la tradicién universitaria, en usos aca-
démicos, antes que en el Derecho positivo vigente»'?. Es por lo que
VIDAL PRADO afirma que «en la practica se toleraba una cierta liber-
tad de catedra, fundada mas en los usos académicos que en el derecho
positivo, como por otra parte ha ocurrido en otros paises»!°!.

97 Sentencia de 23 de enero de 1974, Sala 5, Contencioso administrativo, RJAr,
tomo I, nimero 37.

% LOZANO CUTANDA B., Op. cit, pags. 96-97.

% NIETO GARCIA A., La tribu universitaria, Madrid: Tecnos, 1984, pag. 116.

10 TUCAS VERDU P, voz «Libertad de catedra», en Nueva Enciclopedia Juridi-
ca, tomo XV, Barcelona: Edit. F. Seix, 1981, pag. 344.

101 VIDAL PRADO C., La libertad de cdtedra: un estudio comparado, Op. cit., pag.
210.
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2. Evolucion de la normativa educativa y sus efectos sobre
actividad docente

Apenas un mes después del alzamiento, por Orden 19 de agosto de
1936 del Ministro de Instrucciéon Publica!®, Pedro Sainz Rodriguez,
se establece un nuevo modelo de escuela catdlica, nacional y patrioti-
ca en el que formal y expresamente no tendra cabida alguna la liber-
tad de catedra. La educacion «pasa a ser considerada un asunto cuya
competencia corresponde a la Sociedad, siendo subsidiaria la misién
del Estado, dejandola con ello y de hecho, en manos de la Iglesia al ser
la tnica fuerza social capacitada y legitimada para asumir la funcién
docente»!%, El retorno de la ensenanza religiosa a las escuelas, Insti-
tutos de Bachillerato y Escuelas Normales se articularia desde el prin-
cipio de la guerra en los territorios franquistas a través de Ordenes
de 21 y 22 de septiembre y 10 de noviembre de 1936. Se instaura con
todo vigor la ensefianza confesional sobre la base de tres premisas
fundamentales: ensefianza de acuerdo con la moral y dogmas catoli-
cos; ensefianza de la religion en todas las escuelas publicas y privadas;
y, por ultimo, el derecho de la Iglesia a la inspeccién en todos los cen-
tros docentes. Como sefiala MAYORDOMUO, lo mas caracteristico de
esta primera etapa sera «la abolicién del laicismo escolar y un firme
empefio en impugnar y contrarrestar el sentido y desarrollo que el
moderno proceso secularizador hubiera podido alcanzar en nuestra
sociedad»'%,

La implantacién de este modelo precisaba, en primer lugar, partir
de los procesos de depuracion del profesorado, que durante la guerra
civil se desarrollaron en ambos bandos enfrentados: por un lado, el
gobierno republicano legitimo aplicé una depuracion de los funcio-

102 Sainz Rodriguez formara parte del primer Gobierno nacional de Espaiia for-

mado por Ley de 30 de enero de 1938, durante los anos 1938 y 1939, y bajo su minis-
terio pasara a crearse el definitivo Ministerio de Educacién Nacional.

103 LORENZO VICENTE J.A., La enseiianza media en la Esparia franquista
(1936-1975), Madrid: Editorial Complutense, 2003, pag. 62.

104 Como ejemplo mas relacionado con los efectos sobre la efectividad de la
libertad de cétedra, en el discurso con el que el Ministro de Educaciéon Nacional, Iba-
fiez Martin defiende ante las Cortes la nueva Ley de Ensenanza Primaria, dice: « (...)
la Ley de Educacién Primaria que se somete a vuestra consideracién sirve, ante todo,
al primordial designio de lo que he de llamar lisa y llanamente politica cristiana (...).
La ley se inspira fundamentalmente en estos principios doctrinales, que se aceptan
integros, sin regateos ni tergiversaciones, estampandolos como consigna sagrada a la
cabeza de nuestro Codigo Docente. (...). Tratdndose de la Iglesia, potestad soberana
universal y perfecta, hemos reconocido desde ahora sus derechos en lo que toca a
crear escuelas primarias en pie de equiparacion a las del Estado, esto es, con caracter
publico, con plena libertad didactica y administrativa (...)». MAYORDOMO PEREZ
A., Op. cit., pags. 42 y 263-264.
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narios que se habian levantado contra la Republica dictando varios
decretos y resoluciones basados en el marco normativo vigente, mien-
tras que por el lado del régimen franquista se despleg6 este mismo
proceso de depuraciéon que avanzé en su intensidad y eficacia con el
triunfo nacional. Por ese bando nacional, la Comisién de Cultura y
Ensenanza de la Junta Técnica de Estado, presidida por José Maria
Peman, aprobaria con este fin depurativo dos Ordenes de 8 de no-
viembre y 7 de diciembre de 1936 cuyo efecto practico sera el vaciado
radical y repentino de profesores en todas las escuelas, ya que con
ellas se lograba la separacién definitiva del servicio de todos aquellos
que hubieran militado «en los partidos del Frente Popular o socieda-
des secretas, muy especialmente con posterioridad a la Revoluciéon de
Octubre y de un modo general a los que, perteneciendo o no a estas
agrupaciones, hayan simpatizado con ellas y orientado sus ensefian-
zas o actuacion profesional en el mismo sentido disolvente que las
informan»!%,

Posteriormente, a través de una Orden de 4 de febrero de 1939,
la depuracién se extendia a otros niveles educativos al expulsar de la
universidad a un ndmero amplio de catedraticos y profesores porque
«han prestado servicios al gobierno republicano después del comien-
zo de la guerra y atin con fecha anterior han laborado contra el espiri-
tu nacional y el prestigio espafiol». A través de la Ley de Responsabi-
lidades Politicas de 10 de febrero de 1939 se establecieron las normas
de depuracion de los funcionarios publicos que se aplicaron, en el
ambito de la ensenanza, mediante la Orden de 18 de marzo de 1939,
por la que todos los funcionarios docentes pendientes de depuracién
tenian que rellenar una declaracién jurada en la que mostraban su
apoyo al Movimiento Nacional, dejandolos suspendidos de empleo
y sueldo durante el tiempo que tardaba en resolverse su expediente.
Para describir el clima de control'®, temor e inseguridad que todos
estos procesos generaron en el profesorado, tanto en su actividad pro-
fesional como en los demas aspectos de su vida, basta con reprodu-
cir las palabras de MAILLO: «Un miedo generalizado se abatia so-

105 RODRIGUEZ COARASA C., Op. cit, 1998, pag. 67.

1% En correspondencia a estos procesos de depuracién se articula un sistema de
control total de la actividad del profesorado para prevenir desde la escuela cualquier
actividad que pudiera conducir a la disidencia asi como prohibir y perseguir, tam-
bién, la discrepancia dentro del propio sistema educativo. La finalidad perseguida
era«(...) que la escuela y la catedra no se conviertan en otros tantos instrumentos de
rebelién». La Circular de 23 de febrero de 1939 instaba a los Inspectores a «vigilar
y comprobar el mas exacto cumplimiento de las orientaciones que sobre educacion
religiosa y exaltacion patridtica se habfan dado en marzo de 1938». MAYORDOMO
PEREZ A., Op. cit., pag. 60.
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bre el Magisterio, combatido no solamente por deslices politicos o
religiosos, sino también por motivos personales que si eran aducidos
como ideoldégicos por personas de orden, constituian necesariamente
causa de sancién (...) Nadie osaba emitir ante otro un juicio acerca
de alguien, temiendo que por sus palabras iban a verse envueltos en
las redes de la depuracion. Todo invitaba a un insolidario hermetis-
mo, como si la galerna incontrastable hubiera averiado seriamente
el barco de la convivencia colectiva y, dentro de cada conciencia, un
grito desgarrado hubiera exclamado perentoriamente jSalvese el que
puedal!»'%7,

En consecuencia, durante el régimen franquista y, especialmente
en sus primeras etapas, se atribuye a los docentes un papel de agente
o intermediario en el desarrollo de todos los elementos del modelo
educativo nacional-catélico sin ningtn espacio de libertad pedagé-
gica o innovadora. Por ejemplo, a los maestros de primaria, denomi-
nados maestros nacionales, la ley de 1945 les exige «un servicio con
fidelidad a la verdad y al bien, cooperar con la familia, y respetar y
colaborar con la Iglesia y las autoridades (art. 57). El Maestro, ha
de tener vocacion clara, ejemplar conducta en lo moral y social, y
la competente preparaciéon y titulacién profesional. Todo educador
de los nifios espanoles (...) debia reunir cultura intelectual, voluntad
firme y ejercitada, sensibilidad educada y exquisita, patriotismo fer-
viente y religiosidad profundax»'%

Por su parte, en lo que respecta a la organizacion del sistema edu-
cativo en sus diferentes niveles destaca, en primer lugar, la Ley sobre
reforma de la Ensenlanza Media de 20 de septiembre de 1938, por la
que se creaba con caracter permanente la Inspeccién de la Ensenianza
media, tanto para los establecimientos oficiales como privados, con la
esencial misién «de velar por el cumplimiento de las disposiciones y
acuerdos superiores, cuidando de que las ensefianzas respondieran a
los principios inspiradores del Movimiento Nacional (...)»'%. La reor-

107 Adolfo Maillo Garcia fue nombrado en 1932 inspector de ensefianza primaria
y se convirtié posteriormente en uno de los primeros ide6logos educativos del fran-
quismo cuyos libros fueron referente esencial de la pedagogia educativa junto con los
de otros conocidos autores como Ramén Rubio. MAILLO GARCIA A., Historia critica
de la Inspeccion Escolar en Esparia. Madrid: Edicion propio autor, 1989, pag. 319. Se
puede comprobar su planteamiento educativo sobre la educacién politico-nacional
en MAILLO, A., Educacion y Revolucion. Los fundamentos de una educacion nacional,
Madrid: Editora Nacional, 1943, pags. 73-90.

108 Mayordomo sefiala también como el pedagogo Eduardo Bernal destacaba
que las principales cualidades del maestro «son el amor a la profesién y a los nifios, la
firmeza de caracter, la bondad, la vigilancia continua, el cumplimiento fiel del debery
la entrega en el trabajo» MAYORDOMO PEREZ A., Op. cit., pag. 83.

109 T ORENZO VICENTE J.A., Op. cit, pag. 66.
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ganizacion de la ensenanza media fue de la mano de una politica de
austeridad que no escondia la intencién de revertir el caracter estatal
de la educacion favoreciendo la ensenanza privada en manos de la
Iglesia a través de las 6rdenes religiosas. Ello llevé a la supresiéon de
Institutos, dictada por sendas Ordenes de 14 de septiembre de 1937
y de 4 de abril de 1939. El efecto practico de ambas normas, pasados
unos afnos, fue una importante reduccién de estos centros tal y como
reflejan las estadisticas oficiales de escolarizacién en esta etapa: de
los 53.702 alumnos con que cuentan los Institutos en el curso 1940-
1941 se pas6 a 36.206 alumnos en el curso 1949-1950 y de los 104.005
con que cuenta la Ensenanza Privada en el mismo curso 1940-1941
se pas6 a 132.697 en el curso 1949-1950, teniendo en cuanta ademaés
que, en todo caso, no aument6 el nimero de centros de ensefnanza
media ademas de suprimirse la coeducacién y desdoblarse los centros
en masculinos y femeninos!!°.

La segunda norma de interés de este periodo es la Ley sobre En-
sefanza Primaria, del 17 de julio de 1945, y la tercera, en cuanto a
las etapas no universitarias, sera la Ley de Formacién Profesional In-
dustrial, del 16 de julio de 1949. En la Ley sobre la ensefianza en la
etapa de primaria se instaura la ausencia total de libertad del docente
en este nivel inicial; en su articulo quinto se establece que esta eta-
pa educativa «inspirandose en el sentido catélico, consustancial a la
tradicion escolar espafola, se ajustara a los principios de la Moral y
del Dogma catélicos, y a las disposiciones del Derecho Canénico», v,
con mas concrecion, en el articulo 56, se reduce al minimo la libertad
dado que el maestro «ha de ser hombre de vocacién clara, de ejemplar
conducta moral y social, y ha de poseer la preparaciéon profesional
competente (...) Obra por delegacion de los padres de familia y por
mision que la sociedad le confia, garantizada por el Estado, a quién
compete en armonia con los derechos de la Iglesia, la formacién,
nombramiento e inspeccién de los educadores».

10 Thidem pag. 74. Mas claros son los datos apuntados por Moratalla y Diaz
como demostracién del caracter subsidiario del Estado en la Ensefianza Media al
sefalar el porcentaje de alumnos por tipos de ensefianza, en esta época: «Oficiales,
el17%, Libres, el 32 %, Colegiados, el 51 %. Es decir, s6lo 17 de 100 alumnos estaban
escolarizados en los Institutos financiados por el Estado debido a la escasez de la red
publica y la mitad de ellos lo estaban en establecimientos privados». Hay que precisar
que hasta la aprobacion de la Ley General de Educacion de 1970 se permite la ense-
fianza libre, que consistia en que los propios alumnos, al no poder asistir a clase en
los Institutos, se preparaban, ayudados por maestros de los pueblos, las asignaturas
que tenfan que revalidar en los Institutos mediante exdmenes de curso, asignatura
y grado. MORATALLA ISASI S. y DIAZ ALCARAZ F., «La segunda ensefianza desde
la Segunda Republica hasta la Ley Orgéanica de Educacién», Ensayos: Revista de la
Facultad de Educacion de Albacete, num. 23, 2008, pags. 290 y 302.
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A partir de la década de los 50 se producen los primeros signos de
apertura en el ambito de la ensenanza. Por supuesto, persisten la con-
fesionalidad y el predominio de la Iglesia, pero remiten ligeramente el
patriotismo y la preponderancia del adoctrinamiento politico en favor
del inicio del desarrollo de aspectos mas propiamente pedagégicos de
la ensefianza. En esta nueva etapa se promulgan dos leyes basicas el
ambito de la ensefianza no universitaria. En primer lugar, la Ley so-
bre Ordenacion de la Ensefianza Media, popularmente denominada
como «Ley de Ruiz Jiménez», de 26 de febrero de 1953, impulsada
por el Ministro de Educacién Nacional, Joaquin Ruiz Jiménez, cuyo
«nombramiento aportaria cierto aire fresco a la Espafia de la época,
inicidndose con él timidos pasos hacia una apertura que devendria
inevitable»'!!, Esta ley adopta un nuevo enfoque, menos dogmatico y
mas atento a la calidad intelectual de la ensefianza, y ademas supone
un primer paso hacia la generalizacion de la escolaridad hasta los 14
anos''?, La segunda norma, decisiva en este caso para la escolariza-
cién real de la poblacién infantil, fue la Ley de 22 de diciembre de
1953 sobre Construcciones Escolares, donde se establece un sistema
de convenio entre Estado, ayuntamientos y Diputaciones para el ini-
cio de la construccién de escuelas!’s.

3. Leyes fundamentales del régimen y su implicacién
en la educacion

El régimen franquista articul6 su sistema politico e ideolégico en
torno a siete Leyes fundamentales del Estado aprobadas desde el afio

111 GARRIDO PALACIOS M., «Historia de la educacién en Espafia, una visién
hasta lo local», Contraluz: Revista de la Asociacion Cultural Alonso Cerdd y Rico, nam.
2, 2005, pag. 118.

112 En relacién con el espiritu de esta ley Capitan destaca las inquietudes ma-
nifestadas por Ruiz Jiménez en un discurso realizado a finales de 1952. Asi, sobre la
enseflanza media se preguntaba: « ¢Es que nuestros Centros de Ensefianza Media,
tanto oficiales como privados, educan de verdad a una parte suficiente de la pobla-
cién juvenil espafiola? ¢(No quedan decenas y decenas de miles de jévenes espafioles
cuya ultima perspectiva es la enseflanza primaria? ». Este autor explica al ministro le
preocupaban la formacién integral y la extensién de la ensefianza media a la juven-
tud espafiola como principios condicionantes, fundamentales, y de exigencia politica
y social, «para poder andar con tino y eficacia caminos universitarios o laborales».
CAPITAN DIAZ A., «Tradicién/evolucién en la Ley de Ensefianza Media de 1953 de
Ruiz Giménez» en Pasado, presente y futuro de la Educacion Secundaria Espartiola,
GOMEZ GARCIA M. N. (edi. lit), Sevilla: Kronos, 1996, pag. 219.

113 Lazaro Flores destaca que esta serd la primera y tinica norma con rango de
ley sobre construcciones escolares que atin estaba vigente en 1975. LAZARO FLO-
RES E., «Historia de las construcciones escolares en Espafia», Revista de Educacion,
nam. 240, 1975, pag. 118.

362 © UNED. Revista de Derecho UNED, nam. 30, 2022

11 Sudrez Malagén.indd 362 26/01/2023 17:47:16



Vicisitudes de la libertad de catedra en el siglo xx (1900-1970)...

1938 hasta el anio 1967, sin considerar por tanto la que ocuparia el
puesto octavo, ya en los estertores y sustitucién constitucional del
régimen, que fue la Ley para la Reforma Politica de 1977. Con estas
normas se trataba de emular la idea de Constitucién sustituyendo la
ausencia de texto constitucional por la idea de carta otorgada, dado
que estamos hablando de un nucleo normativo que no fue elaborado
ni aprobado bajo un sistema democratico real. No existe en ninguna
de estas Leyes Fundamentales franquistas articulo alguno en el que se
entrevea la libertad de catedra y, por el contrario, si se evidencia con
toda su fuerza la integracion del catolicismo como doctrina que per-
meabilizara todo el sistema y el caracter meramente retérico del reco-
nocimiento de los derechos civiles y politicos que en ellas aparecian!!*.

En primer lugar, se asegura el monopolio estatal de la educacion
en el articulo 10 de la Ley Constitutiva de las Cortes, de 17 de julio
de 1942, que califica a las Cortes «como 6rgano superior de parti-
cipaciéon del pueblo espafiol en las tareas del Estado» cuyo objetivo
esencial sera «la elaboracién y aprobacion de las Leyes conoceran, en
Pleno, de los actos o leyes que tengan por objeto (...) los planes na-
cionales de ensenanza». Posteriormente, el articulo quinto del Fuero
o Carta de los Esparioles, de 17 de julio de 1945!'5, norma en la que
se establecen los derechos y deberes de los espanoles, deja claro que
«todos los espanoles tienen derecho a recibir educacién e instruccién
y el deber de adquirirlas, bien en el seno de su familia o en centros
privados o publicos, a su libre elecciéon». A su vez el articulo sexto del
Fuero establece que «la profesion y practica de la Religién Catdlica,
que es la del Estado esparfiol, gozara de la proteccion oficial. El Estado
asumira la protecciéon de la libertad religiosa, que sera garantizada
por una eficaz tutela juridica que, a la vez, salvaguarde la moral y el
orden publico».

También el articulo 12 de esta norma constrifie la libertad de
expresion en todo ambito al determinar que «todo espainol podra
expresar libremente sus ideas mientras no atenten a los principios
fundamentales del Estado». Y ello se limita atin mas en el articulo

114 VARELA SUANZES-CARPENA J., «Los derechos fundamentales en la Espa-
fia del siglo xx», Teoria y Realidad Constitucional, num. 20, 2007, pag. 487.

115 https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1945/199/A00358-00360.pdf . Como se-
fiala Mayordomo cuando esta Ley es defendida en las Cortes se destaca la libertad
docente de la Iglesia, la del Padre y la del Estado, «tuitiva y supletoria», dado que la
familia es origen y fundamento de la sociedad y anterior y superior a todo derecho
positivo. Con esos fundamentos, se afirma la libertad de ensefianza, «concebida no
ya como un derecho, sino como una obligacién del padre, bandera constante de las
escuelas catdlicas frente al monopolio estatal caracteristico de todos los sectarismos
revolucionarios». MAYORDOMO PEREZ A., Op. cit., pag. 35
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33 al fijar que «el ejercicio de los derechos que se reconocen en este
Fuero no podra atentar a la unidad espiritual, nacional y social de
Espafan».

Por dltimo, merece la pena referenciar, dentro de la Ley de Prin-
cipios del Movimiento Nacional, de 17 de mayo de 1958''¢, uno de
los doce principios, en concreto el principio IX, que determina que
«Todos los esparioles tienen derecho (...) a una educacién general y
profesional, que nunca podra dejar de recibirse por falta de medios
materiales» y, finaliza su desarrollo, estableciendo que «el ideal cris-
tiano de la justicia social, reflejado en el Fuero del Trabajo, inspirara
la politica y las leyes».

La anulacion de la libertad de catedra quedara completada con
otras normas de menor rango que se refieren a los funcionarios del Es-
tado, incluido por tanto al profesorado. En esta linea, la Ley 109/1963,
20 de julio de 1963, de Bases de los funcionarios civiles del Estado,
en la que se tipifica como falta muy grave «la conducta contraria a los
Principios Béasicos del Movimiento Nacional»!!”. Esta misma sancién
se reitera y refuerza posteriormente con el articulo 88 del Decreto
315/64, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley de Funcionarios
del Estado, refrendada posteriormente por el Decreto 1850/1968, de
17 de julio, por el que se aprueba el Reglamento provisional de Régi-
men Disciplinario de los funcionarios de la Administracién Civil del
Estado. El articulo 6 de este Reglamento asienta la calificacion de
falta muy grave de los funcionarios de carrera, en practicas o nom-
brados provisionalmente «la conducta contraria a los principios del
Movimiento Nacional y demas leyes fundamentales del Reino». Por
dltimo, la Ley 14/1966, de 18 de marzo, de prensa e imprenta que,
pasadas mas de dos décadas de su promulgacion, renueva la vigencia
del Fuero de los esparfioles al afirmar en su articulo 1 que «el derecho
a la libertad de expresién de las ideas reconocido a los espafioles en
el articulo 12 de su Fuero se ejercitara cuando aquéllas se difundan
a través de impresos, conforme a lo dispuesto en dicho Fuero y en la
presente Ley»!18,

e Base IX.2 e).https://www.boe.es/boe/dias/1967/04/21/pdfs/A05250-05272.pdf

17 Base IX.1 e). https:/www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1963-14050

118 Asi lo consideran y explican autores como Expoésito o Vidal Prado, siendo
este ultimo quién destaca que no se llegé a aplicar esta Ley en supuestos referentes a
la libertad de catedra de un docente. VIDAL PRADO C., Op. cit., pag. 212.
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3. Normativa sobre la confesionalidad catélica del Estado y
sus efectos en la libertad docente

Ya hemos sefialado anteriormente que a lo largo de los cuarenta
anos del franquismo sera rasgo esencial el protagonismo de la Iglesia
catélica, que se integré como actora en todos los aspectos fundamen-
tales del sistema politico, social y educativo. Se asegura asi la confe-
sionalidad del Estado con la importante incidencia de este principio
en la ensenanza. Como pieza esencial para ello, ademas de lo previsto
en las leyes fundamentales del régimen!'?, destaca el Concordato en-
tre el Estado espanol y la Santa Sede firmado el 27 de agosto de 1953.
En su articulo 26 asegura el sometimiento de toda ensefianza a los
principios morales del catolicismo y, mas alla de esta situacién ya
consolidada, consagra el poder de control e inspeccién de los Ordi-
narios sobre cualquier tipo de centros docentes y les faculta, incluso,
para la prohibicién de los libros y materiales utilizados: «En todos
los centros docentes de cualquier orden y grado, sean estatales o no
estatales, la ensefianza se ajustara a los principios del Dogma y de la
Moral de la Iglesia Catdlica. Los Ordinarios ejerceran libremente su
misién de vigilancia sobre dichos centros docentes en lo que concier-
ne a la pureza de la Fe, las buenas costumbres y la educacién religio-
sa. Los Ordinarios podran exigir que no sean permitidos o que sean
retirados los libros, publicaciones y material de ensenanza contrarios
al Dogma y a la Moral catélica»'?.

En este mismo sentido, el apartado b) del articulo 3 del Decreto
de 5 de mayo de 1954 por el que se regula la constitucién y el fun-
cionamiento de la Inspeccién Oficial de Ensefianza Media autoriza
a la Iglesia a «vigilar en toda clase de centros, la observacion de lo
dispuesto en la formacién del espiritu nacional». Y el apartado f) del
mismo precepto obliga al Estado a «prestar la debida asistencia a la
jerarquia eclesiastica si fuera para ella requerida en el ejercicio de la
inspeccién que a ésta corresponde sobre la ensefianza de la religion,
la ortodoxia de la doctrina y la moralidad de las costumbres». Con
este desarrollo normativo se asegurara que la doctrina de la Iglesia
catélica se imparta en todas las escuelas, tanto las propias de las 6r-

119 Asi el Principio II de la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento, de

17 de mayo de 1958 establece que: «La Nacion espanola considera como timbre de
honor el acatamiento a la Ley de Dios, segtin la doctrina de la Santa Iglesia Catdlica,
Apostoélica y Romana, tiinica verdadera y fe inseparable de la conciencia nacional, que
inspirara su legislacion».

120 Y también es importante destacar que en el articulo 31 de este Concordato se
atribuye a la Iglesia Catdlica el derecho a dirigir y organizar las escuelas publicas de
cualquier orden y grado, incluso aquellas para seglares.
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denes religiosas como en las escuelas publicas. Ante esta situacién,
CELADOR afirma que el derecho de los padres a elegir qué educacion
querian dar a sus hijos se reconducira a la tnica eleccién posible, la
del tipo de escuela, y, en paralelo, la situacién de los docentes «fue
idéntica, pues con independencia del centro en que prestasen sus ser-
vicios su labor debia subordinarse a la doctrina catélica»'?!.

4. La situacidn de la libertad de catedra en el ambito
universitario

La primera norma relevante en el &mbito de la ensefianza superior
sera la Ley de 29 de julio de 1943, sobre ordenacién de la Univer-
sidad espanola, que configura una universidad estatal catélica que
desempeniara «un fiel servicio a los ideales de la Falange, inspirado-
res del Estado (...) ademas de reconocer los derechos docentes de la
Iglesia en materia universitaria quiere ante todo que la Universidad
del Estado sea catdlica (...)»'?2. Con toda claridad y repaso historico,
en la exposicion de motivos de esta ley se marca la senda por la que
caminara la negacion a la libertad de catedra, citdndola como uno de
los males de la educacién'?.Asi, se alaba la Ley Moyano por su «afan
ordenador», se critica la «osada» normativa de 1868 y se recuerda
que la educaciéon moral y religiosa «habia sucumbido en manos de
la libertad de catedra» como consecuencia de «la corriente extranje-
rizante, laica, fria, krausista y masoénica de la Institucién Libre», de
manera que, «por primera vez, después de muchos afios de laicismo
en las aulas, sera preceptiva la cultura superior religiosa»!?.

Asi pues, en todo el articulado de esta norma se consolida una
concepciéon de la universidad como instrumento ideolégico y politi-
co al servicio del poder. Si ya en su articulo tercero se establece que
«la Universidad inspirandose en el sentido catélico consustancial a la
tradicién universitaria espafiola, acomodara sus ensefianzas a las del
dogma y la moral catélica y a las normas del Derecho canénico vigen-
tes», en el siguiente articulo, se apuntala ain mas el sometimiento al
afirmarse que la universidad «en armonia con los ideales del Estado
nacional sindicalista, ajustara sus ensefianzas y sus tareas educativas
a los puntos programaticos del Movimiento».

121 CELADOR ANGON 0., Op. Cit., pag. 74.

122 Preambulo de esta norma. https:/www.boe.es/buscar/pdf/1943/BOE-A-
1943-7181-consolidado.pdf

122 REGUEIRO GARCIA M.T,, «La libertad de catedra en el ordenamiento espa-
fiol», Boletin de la Facultad de Derecho de la UNED, nam. 6, 1994, pag. 193.

124 Ibidem
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El conformismo politico de los estamentos rectores de la vida
universitaria venia asegurado mediante un sistema de control que
se perpetué hasta la Ley General de Educacion de 1970, de manera
que el articulo 40 de esta ley de ordenacién universitaria obligaba
a que los rectores tuvieran la condicién de «Catedratico numerario
de Universidad y militante de Falange Espafiola Tradicionalista y
de las J.O.N.S., quien, en caso necesario, quedara exento del cum-
plimiento inmediato de la funcién docente. (...) con firme adhesion
a los principios fundamentales del Estado». Todo ello se acreditara,
segun el articulo 58, «mediante certificacion de la secretaria general
del Movimiento». Continuando con este entramado de uniformidad,
que anulara toda libertad docente, el apartado g) del articulo 59 de
esta norma determina que los programas de las asignaturas deberan
ser aprobados por los Rectores, para ser explicados de acuerdo con
las normas inspiradoras del Estado. Y, ya por ultimo, el articulo 101
regula la disciplina académica distingue entre faltas leves y graves,
segin tengan caracter religioso-moral, politico, docente o adminis-
trativo, siendo una de las sanciones por falta grave la separacién del
cuerpo de profesores. Veinte anos mas tarde de esta primera norma
franquista de universidades se aprueba la Ley 83/1965, de 17 de julio,
por la que todo el personal docente e investigador deberia presentar
una declaraciéon jurada de acatamiento y lealtad a los principios basi-
cos del Movimiento Nacional'?.

El posterior Reglamento de disciplina académica de 8 de septiem-
bre de 19542 consolidaba la sancién a cualquier manifestacién de
desviacién ideolégica en el ambito de sus docentes, lo que suponia de
hecho la imposibilidad de todo ejercicio de libertad de catedra habida
cuenta del cerrado marco ideolégico de la Ley de 1943. Asi, el articulo
2 del Reglamento tipificaba como faltas graves, con la sancién de se-
paracién temporal o definitiva del servicio, las manifestaciones con-
tra el régimen o la religién y moral catélicas o contra los principios o
instituciones del Estado asi como la incitacién a las manifestaciones
colectivas de los estudiantes que, en caso de que la misma se realizara
por los profesores en el desempeno de su funcién docente, implicaria
un agravamiento de la sancién.

Cierto es, sin embargo, que en todo caso y en directa aplicacién de
este Reglamento sancionador, no resultaron castigados muchos do-

125 https://www.boe.es/boe/dias/1965/07/21/pdfs/A10293-10296.pdf

126 Decreto de 8 de septiembre de 1954, por el que se aprueba el Reglamento
de disciplina académica de los Centros Oficiales de Ensenanza Superior y Ensefian-
za Técnica, dependientes del Ministerio de Educacion Nacional. https:/www.boe.es/
buscar/act.php?id=BOE-A-1954-17807
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centes universitarios. Por ejemplo, en el conocido caso de la pena con
separacion del servicio, en el afio 1965, de los catedraticos Enrique
Tierno Galvan, José Luis Lopez Aranguren, Agustin Garcia Calvo y
Mariano Aguilar Navarro, la sancién se fundamenté en su participa-
cién en una reunion tumultuaria de estudiantes en protesta contra el
sistema de eleccion de los Delegados del Sindicato Espariol Universi-
tario (SEU)'?’. Se les expedienté por falta grave ante «la incitacién o
estimulo, en cualquier forma, de las manifestaciones colectivas de los
escolares dirigidas a la perturbacién del régimen normal académico».
Esta falta no se originé por el ejercicio de la libertad de catedra sino
por la participacién en manifestaciones estudiantiles, circunstancia
que sirve perfectamente para demostrar que con caracter general,
como hemos sefnalado en la introduccion a este apartado, a partir
de los afios sesenta, a medida que la presion ideolégica y cultural del
régimen decrece y aumenta la tolerancia a la expresion de todas las
discrepancias, la catedra va ir ganando un ambito de libertad que
fue por lo general respetado, a pesar de que precisamente en las Uni-
versidades crecieron las manifestaciones y con ello la represion y el
control'2,

5. La Ley General de Educacion de 1970

La dltima norma educativa a resefiar de este periodo fue la Ley
14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de
la Reforma Educativa'?’, impulsada por el catedratico de derecho ad-
ministrativo José Luis Villar Palasi, como méaximo responsable del
Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC) desde el afio 1968!%. Esta
norma tuvo la pretensién de realizar una reforma global de todo el
sistema educativo rompiendo con la idea del papel principal de la
Iglesia y el papel subsidiario del Estado en la organizacién y control
de la ensefianza'3!. Asi, en su preambulo se reconocia que «el marco

127 Ver la Orden de 19 de agosto de 1965 por la que se cumplimenta el acuerdo
adoptado por el Consejo de Ministros en los expedientes disciplinarios seguidos a
estos profesores. https://www.boe.es/boe/dias/1965/08/21/pdfs/A11688-11689.pdf

128 T OZANO CUTANDA B., La libertad de cdtedra, Madrid: Ed. Marcial Pons,
UNED, 1995, pag. 93-94.

129 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1970-852

130 E] tradicional Ministerio de Educacién Nacional se habia convertido en Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia por Ley de 31 de mayo de 1966. La Ley General de
Educacion fue presentada al Consejo de Ministros en San Sebastidn por los ministros
de Hacienda y Educacién y Ciencia el 12 de septiembre de 1969.

131 Salguero defiende que se trata de una Ley que supuso un significativo avance
pese a la escasa democratizacién real de las instituciones en aquellos momentos.
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legal que ha regido nuestro sistema educativo en su conjunto respon-
dia al esquema ya centenario de la Ley Moyano. Los fines educativos
se concebian de manera muy distinta en aquella época y reflejaban un
estilo clasista opuesto a la aspiracién, hoy generalizada, de democra-
tizar la ensefianza (...)».

Con el objetivo de una reforma general del sistema'*?, la norma
configura la educacién como «una permanente tarea inacabada» y
un «servicio publico fundamental» por lo que «todos los espafioles
(...) tienen derecho a recibir y el Estado el deber de proporcionar una
educacion general y una formacién profesional», un servicio en el que
el Estado tendra «la funcién esencial de formular la politica en este
sector, planificar la educacién y evaluar la ensefianza en todos sus
niveles y centros»!33.

Las bases para su elaboraciéon se nutriran del trabajo realizado
en los afios previos por el equipo técnico del MEC, plasmado en un
estudio publicado en 1969 con la denominaciéon de «La educacién en
Esparia. Bases para una politica educativa», coloquialmente denomi-
nado Libro Blanco. Estamos ante una norma que intenté ser apertu-
rista como demuestra la innovadora declaraciéon de intenciones de
su preambulo al afirmar que el espiritu de la Ley no consiste «ni en
el establecimiento de un cuerpo de dogmas pedagoégicos reconocidos
por todos, ni en la imposicién autoritaria de un determinado tipo de
criterios. Lejos de ello, esta Ley esta inspirada en la conviccién de que
todos aquellos que participan en las tareas educativas han de estar
subordinados al éxito de la obra educadora, y que quienes tienen la
responsabilidad de estas tareas han de tener el animo abierto al ensa-
yo, a la reforma y a la colaboracién, venga ésta de donde viniere (...).

SALGUERO M., Libertad de Cdtedra y Derechos de los Centros Educativos, Barcelona:
Ed. Ariel, 1997, pag. 40

132 Es interesante la visién critica de Puelles Benitez que destaca que Villar Pala-
si habia sido nombrado ministro para resolver los graves problemas de una Universi-
dad conmocionada por tensiones y agitaciones politicas de modo que, en su toma de
posesion, «manifesté expresamente que dedicaria todos sus afanes a la Universidad
al considerar que los demas niveles educativos los consideraba satisfactorios o, al
menos, con problemas en vias de solucién». Sin embargo, explica Puelles, posterior-
mente giraria en su visién inicial al declarar que los problemas universitarios no eran
mas que una parte del iceberg y en verdad, lo que habia que reformar era el sistema
educativo. En el trasfondo de este cambio Puelles sefiala como «la reforma de la Uni-
versidad —problema en buena parte politico cuya gradual solucién sélo seria posible
mediante una honda apertura del régimen— se transformaba en un problema técnico
—la reforma del sistema educativo—. El problema politico se difuminaba median-
te una reorganizacién estructural del sistema educativo». PUELLES BENITEZ M.
«Tecnocracia y politica en la reforma educativa de 1970», Revista de Educacion, nim.
Extraordinario, 1992, pag. 18

133 Articulos segundo y tercero de esta norma.
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La ley, fuera de las lineas basicas del sistema educativo, ha tratado de
huir de todo uniformismo (...) establecer un sistema educativo que se
caracterice por su unidad, flexibilidad e interrelaciones».

Respecto al protagonismo de los docentes, el legislador ejercita
la autocritica y apunta hacia una mayor libertad al destacar que «la
experiencia ha demostrado cuan poco eficaces son las reformas de los
centros docentes intentadas mediante una disposicién general y rigi-
da, prescribiendo planes o métodos no ensayados todavia y dirigidos
a un personal docente que no esté identificado con el pensamiento del
legislador, o que carece de informacién y medios para secundarle».
Pero, no obstante estas bases aperturistas, lo cierto es que su articulo
primero, apartado uno, que determina los fines de la educacion, no se
olvida del contexto socio politico del régimen franquista y resurgen
las esencias anteriores que reduciran, al menos sobre el contenido
formal de esta norma, la libertad de catedra al sefialar que «la forma-
cién humana integral, el desarrollo arménico de la personalidad y la
preparacion para el ejercicio responsable de la libertad, inspirados en
el concepto cristiano de la vida y en la tradicién y cultura patrias; la
integracién y promocién social y el fomento del espiritu de conviven-
cia; todo ello de conformidad con lo establecido en los Principios del
Movimiento Nacional y demas Leyes Fundamentales del Reino».

Desde el punto de vista organizativo y practico «los planteamien-
tos de la ley se inscribian en la tradicion educativa liberal y suponian
un reconocimiento implicito del fracaso de la educacién autoritaria
de los ultimos 30 afios»'3*. Esta norma se aprueba con una perspec-
tiva global de educacién permanente, diseiando un sistema unitario
y flexible caracterizado ademas por una preocupacién por la calidad
de la ensenanza. Por primera vez en el siglo xx espafiol se trata de
regular y estructurar en una misma norma todo el sistema educativo,
distinguiendo cuatro niveles: Preescolar, Educacién General Basica,
Ensenanzas Medias y Ensenanza Universitaria.

Por ultimo, en lo que respecta a la libertad de catedra, esta norma
represent6 un inicial y timido reconocimiento de la idea de libertad
pedagogica abriendo la senda de lo que posteriormente se consolida-
ria en la normativa reguladora de la ensefianza no universitaria pos-
constitucional. Asi, su articulo 105 a) disponia que «los educadores
tendran derecho a ejercer funciones de docencia e investigacién, em-
pleando métodos que consideren mas adecuados, dentro de las orien-

133 MORATALLA ISASI S. y DIAZ ALCARAZ F,, «La segunda ensefianza desde
la Segunda Republica hasta la Ley Orgéanica de Educacion», Ensayos: Revista de la
Facultad de Educacion de Albacete, nim. 23, 2008, pag. 292.
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taciones pedagdgicas, planes y programas aprobados». En esta linea,
como ha resaltado PUELLES'®, considerando el estado autoritario
en que se gestd, se puede afirmar que esta ley avanzoé hasta el maxi-
mo de permisividad tolerado y, con ello, entre sus maximos logros se
encontraria la consideracién de la educacién como un sistema global,
articulado y regulado en un texto tinico con vocacion de interrelacién
entre las distintas partes del sistema. Por su parte, FERNANDEZ-SO-
RIA concluye que esta norma, que estuvo en vigor durante 20 anos
aplicandose en el periodo de dictadura y en el posterior régimen de-
mocratico'®, fue «un manifiesto contra la politica educativa franquis-
ta, y un proyecto —ciertamente ilustrado— inspirado en principios
modernizadores, que hablaban de participacién, democratizacion, de
derecho a la educacién e igualdad de oportunidades, que reconocia la
educacién como servicio publico fundamental y el consiguiente pro-
tagonismo del Estado en ella, y que volvia de nuevo la mirada a Euro-
pa, como en la mejor tradicién espafiola en busca de soluciones. Por
eso, posiblemente este nuevo aire pedagégico —aunque conteniendo
mucho de apariencia y de burocracia— fuera un factor mas de cuan-
tos contribuyeron a aliviar la tensién social y a preparar la transicion
politica en Esparia»'¥.

VI. CONCLUSIONES

Durante el periodo del siglo xx analizado en el presente estudio el
grado de reconocimiento o negacion del derecho de libertad de catedra
oscila por diferentes etapas dependiendo de los regimenes politicos y
los desarrollos normativos. En cada una de ellas se refleja una concep-
cién mas o menos tradicionalista, confesional, laica o modernista de
la educacion, de la finalidad de la ensefianza vy, con todo, del campo de
accion de la practica docente. Un rasgo comun a los sucesivos gobier-
nos de este siglo sera la presion ejercida por parte de las autoridades
religiosas para controlar y uniformizar todos los niveles de la actividad

135 PUELLES BENITEZ, M. de, Educacién e ideologia en la Esparia contempord-
nea, Madrid: Labor, 1991, pags.445-6.

136 Aunque previamente parte de sus contenidos habian perdido vigencia con
la aprobacién de otras normas clave del sistema educativo democratico como la Ley
8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacién, su aplicacion real fue
finalmente derogada por la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién Ge-
neral del sistema educativo convirtiéndose asi en la norma reguladora que ha estado
vigente durante mas afnos.

137 FERNANDEZ SORIA J.M. y SEVILLA MERINO D., «La Ley General de Edu-
cacion de 1970, ¢una ley para la modernizacion de Espana?», Historia y Memoria de
la Educacién, nam. 14, 2021, pag. 62.
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educativa. Este factor motriz de la influencia religiosa sera uno de los
aspectos definitorios del margen real de libertad del profesorado y se
convertird, en consecuencia, en la principal causa de disenso y con-
flictividad entre liberales y conservadores, republicanos y franquistas.

En los albores de este siglo destacan dos aspectos: la creacién de
un nuevo Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, con el que
se representa la importancia atribuida a la politica educativa que se
ejercera desgajada, por primera vez, de los tradicionales ministerios
de Fomento y, durante el ministerio de Romanones, la orientacién
mas liberal y abierta de la libertad de catedra con la fugaz restau-
racién de la Circular de Albardea. En el periodo de la dictadura de
Primo de Rivera, la libertad de ensefianza queda minimizada con la
subordinacion de todo el sistema escolar a los principios de la reli-
gién y el patriotismo y la consideracién del profesorado como instru-
mento para la transmisién ideolégica de los valores del régimen. Con
ello, la libertad de catedra se ve atenazada por la implantacién, con el
denominado plan Callejo, de la politica de libro de texto tinico y por la
aplicacién de la Orden de 1925 sobre propaganda antipatriética y an-
tisocial, cuyo principal objetivo era luchar contra lo que la dictadura
consideraba adoctrinamiento del alumnado.

En la etapa de la segunda Republica, la concepcién de la educa-
ci6én y de la organizacion del sistema educativo, asi como del ambi-
to de libertad y autonomia de sus actores fue uno de los principales
focos de las tensiones gubernamentales con la Iglesia y la oposicién
conservadora. Durante los trabajos y debates de las Cortes constitu-
yentes para elaborar la Constituciéon de la Republica espariola de 9
de diciembre de 1931, la cuestiéon educativa y, mas concretamente,
la posibilidad de reconocimiento expreso de la libertad de catedra
alcanza gran protagonismo. Finalmente, se aprueba el primer texto
constitucional espafiol que reconoce expresamente y, de manera in-
dependiente en el articulo 48.3, este derecho, acufiando por primera
vez en nuestra historia la expresion de «libertad de catedra». El conte-
nido literal de ese precepto, que sefiala que «los maestros, profesores
y catedraticos de la ensefianza oficial son funcionarios publicos. La
libertad de catedra queda reconocida y garantizada», unido al reco-
nocimiento de la laicidad de la ensenanza y a las limitaciones para
la creacién de centros docentes por parte de la Iglesia, supondra el
que la garantia y extensién de esta libertad alcance cotas formales
y constitucionales desconocidas hasta ese momento en toda nuestra
historia juridica y educativa.
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Tras la victoria en la Guerra Civil, los esfuerzos del franquismo en
lo que atarfie a la educacién se orientaran en una doble direccion: en
primer lugar, desmantelar todo el entramado educativo de la Republi-
cay, paralelamente, tratar de construir un modelo educativo nuevo en
el que el profesorado tendra una funcién adoctrinadora y propagan-
dista de los ideales del régimen, orientados casi exclusivamente a una
ensefianza confesional catélica en la que, ademas, el Estado asume
un papel subsidiario respecto a la direccién educativa de la Iglesia.
La cerrada orientacion ideolégica y el impuesto proselitismo del régi-
men, unido a los procesos de depuracién del profesorado, implican la
practica anulacién de la libertad de catedra, ausente en todo el desa-
rrollo de normativa educativa de los cuarenta afios de este régimen
politico. Esta realidad se demuestra de manera simbdlica y ya en las
postrimerias de este periodo, con la Sentencia del Tribunal Supremo
de 23 de enero de 1974, confirmatoria de la sancién por una falta muy
grave de un catedratico por un ejercicio docente alejado de los princi-
pios de la moral y el dogma catdlicos.

Sélo en el &mbito de la ensenanza privada y en el de la educacién
universitaria se atisban algunos resquicios de tolerancia de una limi-
tada libertad de catedra, fundada mas en los usos académicos que en
el derecho positivo. A partir de la década de los 50 se producen los
primeros signos de apertura en el ambito global de la ensenanza de
modo que, aunque persisten la confesionalidad y control de la Iglesia,
remiten ligeramente el patriotismo y el protagonismo del adoctrina-
miento politico en favor del de los primeros impulsos de los conteni-
dos mas propiamente pedagégicos de la ensenanza. Esta evolucién
culmina con la aprobacién de la Ley General de Educacién de 1970
cuya pretension era acometer una reforma global de todo el siste-
ma educativo rompiendo con la idea del papel principal de la Iglesia
y el papel subsidiario del Estado en la organizacién y control de la
ensefianza. En lo que respecta a la libertad de catedra, esta norma,
represent6 un inicial y timido reconocimiento de la idea de libertad
pedagdgica, abriendo la senda de un reconocimiento de amplitud en
el ejercicio docente que posteriormente se consolidaria con la norma-
tiva reguladora de la ensefianza no universitaria y el articulo 20.1 ¢)
de la Constitucién de 1978.
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