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Resumen: En marzo de 2017 expiré la vigencia del Reglamento
267/2010 de la Comision, de 24 de marzo de 2010 relativo a la apli-
cacion del articulo 101, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea a determinadas categorias de acuerdos, decisio-
nes y practicas concertadas en el sector de los seguros. La Comisién
acord6 observar el impacto de la caducidad del reglamento durante
los 12 meses posteriores para decidir sobre el futuro del sector asegu-
rador. El presente trabajo analiza la regulacién especial que durante
anos ha tenido el sector asegurador con los reglamentos de exencién
por categorias y los motivos que llevaron a la Comisién a no plan-
tearse su renovacion un ano después de la caducidad del ltimo.
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Abstract: In March 2017 the validity of the Commission Regula-
tion (EU) No 267/2010 of 24 March 2010 on the application of Arti-
cle 101(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union
to certain categories of agreements, decisions and concerted prac-
tices in the insurance sector expired. The Commission agreed to ob-
serve the impact of the expiration of the Regulation during the fol-
lowing 12 months to decide on the future of the insurance sector.
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The present paper has analyzed the special regulation the insurance
sector has had during years with the commissions regulations and
the reasons that have led the Commission not to propose its renewal
one year after its expiration.
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I. INTRODUCCION

En virtud del articulo 101, apartado 3, del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea!, los acuerdos entre empresas que res-
trinjan la competencia en el sentido del articulo 101, apartado 1, del
TFUE, podran considerarse compatibles con el mercado interior si
contribuyen a fomentar el progreso técnico o econémico o a mejorar
la produccién o la distribucién de los productos. Estas practicas de-
ben reservar al mismo tiempo a los usuarios una participacién equi-
tativa en el beneficio resultante, siempre y cuando las restricciones
se limiten a lo estrictamente necesario —principio de proporciona-
lidad, y no eliminen la competencia por lo que se refiere a una parte
sustancial del mercado de productos pertinente—.

En este contexto, escasos son los ambitos en los que se prodigan
mas los acuerdos entre distintas empresas que en el asegurador, sec-
tor competitivo y oscilante como pocos?. Por ello, raros son los sec-
tores en los que cobra tanta relevancia como en el asegurador la nor-
mativa protectora de la libre competencia®. Independientemente de
la necesidad —indiscutible a nuestro modo de entender— de la exis-
tencia de esta colaboracién en un ambito tan particular como es
el asegurador para su 6ptimo funcionamiento, dichas practicas no
pueden ser llevadas a cabo sin respetar la libertad concurrencial in-
herente al sistema de economia de mercado creado para la Unién
Europea.

Hasta el pasado 31 de marzo de 2017, el sector asegurador go-
zaba de una regulacién especifica. Durante afos la practica asegu-
radora puso de manifiesto que las especialidades en este mercado
concreto le hacian merecedor de esa regulacién plasmada desde
1992 en los llamados reglamentos de exencién por categorias*. El
REC 267/2010 fue el altimo de este tipo de instrumentos por el cual
la Comisién otorgd una especial regulacion al sector asegurador.

! En adelante TFUE.

2 En este sentido VEIGA COPO, A. «El Derecho de Seguros en la Unién Euro-
pea», Revista Valenciana de Economia y Hacienda, n.° 14, 2007, pg. 180; o CANTOS
BAQUEDANO, F. y NAVEA GOMEZ, G. en VV.AA. Tratado de Derecho de la compe-
tencia (BENEYTO, J.M.), Bosch, Tomo 3, 2005, pg. 1621.

3 En palabras de VEIGA COPO, A. en «El Derecho de Seguros de la Unién Euro-
pea», op. cit., pg. 81 «<En pocos sectores como el que nos atafie es mas valida la idea
de que la normativa comunitaria amparadora de la libre competencia, no sélo pre-
tende mantener la competencia, la concurrencia en el mercado, sino que ademas
trata de relanzar la consecucién de una integraciéon de los mercados en el tan de-
seado mercado tnico»:

4 En adelante utilizaremos indistintamente el nombre completo o sus siglas
REC.
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Con motivo de su expiracion, en el afno 2016 la Comisiéon emi-
tié un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el fun-
cionamiento del REC seguros del afio 2010, donde se plateaba la
necesidad de renovar o no el mismo, como ya habia sucedido ante-
riormente en dos ocasiones. El presente trabajo trata de analizar la
regulacion de la que el sector asegurador ha gozado durante afios,
asi como los motivos esgrimidos por la Comisién para que esta si-
tuaciéon de especialidad fuera mantenida en el tiempo un afno des-
pués de la caducidad del REC 2010.

II. EL CONTRATO DE SEGURO Y LA NORMATIVA PROTECTORA
DE LA LIBRE COMPETENCIA

II.1. El Derecho anti-trust europeo: problematica inicial sobre
su aplicacién al sector asegurador

En la segunda mitad del siglo pasado, el Derecho antitrust euro-
peo quedaba sometido a lo dispuesto por el Reglamento N.°17 para
la aplicacion de las reglas de la competencia®. Este texto, que man-
tuvo una vigencia de cuarenta anos preveia un régimen en el que la
prohibicién recogida en el articulo 85.1 TCES®, entraba en juego de
manera automatica con reserva de autorizacién o de control previo.
Los acuerdos colusorios llevados a cabo por las empresas que tuvie-
ran intencién de verse beneficiadas por la exencién articulada en el
precepto 85.3 TCE, debian ser expresamente notificados a la Comi-
sién quien ostentaba la competencia exclusiva para la aplicacién del
citado articulo’.

Este sistema, que presentaba indudablemente ventajas para las
empresas notificantes —siendo la seguridad juridica otorgada la de
mayor calado o envergadura— ocasionaba sin embargo considera-
bles inconvenientes. Los operadores que acudian a la Comisién en
solicitud de la exencién, se enfrentaban a la siempre farragosa carga
burocratica y a los importantes costes econémicos que el proceso

> Reglamento n.° 17 del Consejo de la Comunidad Econémica Europea de 6 de
febrero de 1962, conocido como primer reglamento de aplicacién de los articulos 85
y 86 del Tratado.

¢ Tratado Constitutivo de la Unién Europea.

7 Compartiendo con las autoridades de cada Estado miembro la competencia
para la aplicacion de los articulos 81.1 y 82 TCE, resolviéndose a favor de la Comi-
sion cualquier conflicto cuando decidiera conocer de un determinado asunto que ya
estuviera siendo conocido por la autoridad de algtin Estado miembro, la cual debia
de abstenerse a favor de la Comision.
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llevaba aparejado. Por su parte, la propia Comisién cargé con un
enorme volumen de trabajo que irremediablemente retrasé la reso-
lucién de los expedientes sometidos a su consideracion.

En este contexto, la aplicacion de la normativa antitrust europea
al sector asegurador no fue del todo pacifica, argumentandose ini-
cialmente —con cierto éxito— su no aplicacién a este mercado. Esta
argumentaciéon estaba amparada, al igual que se haria con el sector
bancario, en razones de indole subjetiva pues las especialidades pre-
sentadas por el sector asegurador podrian hacerle valedor de un ré-
gimen distinto.

Hasta el afio 1972, las peculiares caracteristicas del sector asegu-
rador? llevaron a muchos a entender de manera interesada y equi-
voca que las normas europeas en materia de competencia no eran
aplicables a este sector. Tuvo que ser la Comisién, junto con el Se-
gundo Informe sobre Politica de la Competencia del citado afio los
que dejasen claro que el régimen de la competencia era —y siem-
pre habia sido— totalmente aplicable a los acuerdos y practicas de
las empresas aseguradoras. Con el apoyo de las clasicas sentencias
del Tribunal de Justicia de las Comunidades en los asuntos «Van
Ameyde»’ y «Verband der Sachversicherer»!?, se resolvié cualquier
duda que pudiera subsistir sobre la posible aplicacién de las normas
de competencia al sector de los seguros.

8 Particularidades recordadas por OLAVARRIA IGLESIAS, J. en «La exencién
por categorias de la prohibicién de practicas colusorias en el sector de los segu-
ros: el nuevo reglamento de la Comisiéon Europea», Revista Espariola de Seguros,
Num. 145, enero 2011, pg. 36 recogiendo ideas expuestas previamente por ALONSO
SOTO, R. en «La aplicacion de la normativa de la competencia al seguro», Revista
Espariola de Seguros, Num. 136, pg. 579, basadas en «el caracter especial del sector
en atencién a la existencia de un control estatal especifico, que comportaba muchas
veces la regulacién de precios y condiciones comerciales, a la heterogeneidad y ex-
haustividad de las normas de ordenacion y supervision que lo regulan, a la primor-
dial necesidad de tutela de un interés publico consistente en garantizar la solvencia
de las entidades aseguradoras e, incluso, a la consideracion de que en este sector,
debido a la inversién del ciclo productivo, el mecanismo de célculo de los precios
resulta diferente ya que los elementos de coste se sittian en el futuro con respecto a
las primas recibidas».

° Sentencia del Tribunal de Justicia de 9 de Junio de 1977. Texto en inglés dis-
ponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61976CJ
0090:EN:HTML

10 Sentencia del Tribunal de Justicia de 27 de enero de 1987. Asunto 45/85. Dis-
ponible en http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61985CJ0
045:ES:HTML
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I1.2. Sentencia del Tribunal de Justicia de 27 de enero de 1987
(«Verband der Sachversicherer») y la aplicacion del
Derecho antitrust al sector de los seguros

El 15 de febrero del afio 1985, la asociacién Verband der
Sachversicherer.V. cuya finalidad era fundamentalmente la de repre-
sentar, promover y proteger los intereses profesionales de los asegu-
radores que practicaban el seguro contra los riesgos industriales de
incendio y de interrupcién de explotacién en el territorio de la Re-
publica Federal Alemana, interpuso un recurso ante el Tribunal de
Justicia, con el animo de obtener la anulacién de la decisién de la
Comisién de las Comunidades Europeas de 5 de diciembre 1984. La
decisiéon impugnada hacia constar que la recomendaciéon adoptada
por la asociacién Verband der Sachversicherer.V. en el afio 1980, re-
lativa a la estabilizacién y el saneamiento del sector asegurador con-
tra los riesgos industriales de incendio y de interrupcién de explota-
cién constituia una infraccién del articulo 85.1 del TCE.

La parte demandante, para fundamentar su recurso y con el
apoyo de la Gesamtverband der deustschen Versicherungswirtschaf-
te.V. —federaciéon de las agrupaciones profesionales de empresarios
de seguros en Alemania— que intervino en el litigio, en la primera
de sus alegaciones afirmaba que el apartado 1 del articulo 85 no era
aplicable —en ese momento y sin adaptaciones— al sector asegura-
dor.

Sin negar que las normas sobre competencia contenidas en el
Tratado fueran aplicables al sector de los seguros, la asociaciéon Ver-
band der Sachversicherer.V. sostenia haciendo referencia a un dicta-
men que oportunamente presenté al Tribunal de Justicia, que dichas
normas sobre competencia no podrian ser aplicadas al sector ase-
gurador hasta que el Consejo hubiera establecido las disposiciones
de aplicacién particulares para el sector que nos ocupa. Para refor-
zar sus argumentos, la parte demandante —con el apoyo de la parte
coadyuvante— invocaba las peculiares caracteristicas del sector de
los seguros como elemento justificante para deducir que hasta que
no se establecieran las deseadas disposiciones especiales en materia
aseguradora, el articulo 85.1 TCE era inaplicable a este sector.

Por su parte, la Comision alegaba la inexistencia de disposiciones
especiales acomodables a los seguros reafirmandose en su posiciéon
de que las normas sobre competencia eran aplicables —en princi-
pio— a todos los sectores econémicos y por lo tanto, aplicables tam-
bién sin restriccién al sector de los seguros.
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Para resolver el litigio, el Tribunal de Justicia en Sentencia de 27
de enero de 1987 fall6 en los siguientes términos:

«Cuando el Tratado ha pretendido excluir determinadas activi-
dades de la aplicaciéon de las normas sobre la competencia, ha es-
tablecido al efecto una excepcién expresa. Tal es el caso de la pro-
duccién y comercio de productos agricolas en virtud del articulo 42
del Tratado. No existe en materia de seguros una disposicién se-
mejante que excluya la aplicaciéon de las normas sobre la compe-
tencia o la subordine a una decision del Consejo. Por consiguiente,
el régimen comunitario sobre la competencia, tal como se contiene
fundamentalmente en los articulos 85y 86 del Tratado y en los pre-
ceptos del Reglamento n.° 17, se aplica integralmente en el sector del
seguro'l,

Precisarlo asi no significa en absoluto que el Derecho comunita-
rio de la competencia no permita tener en cuenta las particularidades
de determinados sectores de actividad econémica. Incumbe en efecto
a la Comisioén, en el marco del apartado 3 del articulo 85 del Tratado,
tener en cuenta la especial naturaleza de diferentes sectores econémi-
cos y las dificultades que les son propias.»

Con motivo de esta resolucion, la Comisidon recibié un aluvién de
notificaciones por parte de las empresas aseguradoras —mas de dos-
cientas segtin puso de manifiesto en el XVII Informe de la Comisién
sobre Politica de la Competencia de 1989— que supusieron su co-
lapso y redujeron la seguridad juridica pretendida, pues en muchos
casos la Comisién debia examinar supuestos practicamente iguales!?
y dictar decisiones de exencién individual, corriendo el riesgo de que
dos supuestos similares se resolvieran de manera distinta, sin restar
importancia ademas a los largos y costosos procedimientos que la
solicitud de una exencién individual suponia.

Tratando de solucionar estos problemas, la Comisién propuso
al Consejo la posibilidad de adoptar un reglamento de exencién
por categorias basandose en la experiencia acumulada en el trata-
miento de casos individuales en el sector asegurador para la aplica-
cion del articulo 85.3 TCE. Esta autorizacion se plasmo en el Regla-
mento (CEE) n.°1534/91, de 31 de mayo, relativo a la aplicacién del
apartado 3 del articulo 85 del Tratado a determinadas categorias de
acuerdos, decisiones y practicas concertadas en el sector de los segu-
ros, cuya adopcion se justificaba y argumentaba en la idoneidad de
la cooperacién entre aseguradoras con objeto de garantizar el buen

11 El subrayado es nuestro.

12 Sirva como ejemplo los asuntos «TEKO» y «Concordatto Incendio» en los que
la Comisién dicté dos decisiones de exencién individuales para supuestos practica-
mente idénticos.
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funcionamiento del mercado de seguros, buscando ademas la pro-
teccién de los consumidores!3.

I1.3. Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 13 de
julio de 2006, en el asunto Manfredi y la legitimacion
activa de cualquier persona para invocar sus derechos
frente a los dafios derivados por la infraccién de las
normas de defensa de la competencia

Un importante ejemplo de conducta prohibida por la norma-
tiva protectora de la libre competencia en el sector asegurador
puede constatarse en la Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala
Tercera) de 13 de julio de 2006 en el asunto Manfredi!*. En esta
sentencia se analiza un interesante problema de aplicabilidad de
la normativa de competencia europea al mercado de seguros ita-
liano, a raiz de la vulneraciéon del Derecho de competencia interno
del citado pais.

El asunto se sustenta en el marco de la interposicién de varios re-
cursos de indemnizacién'® por parte de algunos asegurados en Ita-
lia contra sus aseguradoras por el incremento llevado a cabo por
dichas aseguradoras en las primas de seguro obligatorio de respon-
sabilidad civil derivada de los siniestros causados por automoéviles
(RCA). Este incremento de precios, basado en un acuerdo llevado a
cabo por las aseguradoras y declarado ilegal por la Autoridad nacio-
nal de defensa de la competencia italiana, era contrario al articulo 2

13 En su considerando 3.° el Reglamento (CEE) n.° 1534/91, de 31 de mayo esta-
blecia «que resulta deseable en cierta medida la cooperacién entre empresas en el
sector de seguros para garantizar el buen funcionamiento de este sector, al tiempo
que puede salvaguardar los intereses de los consumidores».

4 STJCE de 13.07.2006. en los asuntos acumulados C-295/04 a C-298/04. Para
un analisis mas detallado ver CARPAGNANO, M. «El private enforcement del dere-
cho comunitario de la competencia en accién: Analisis critico de la decisién del Tri-
bunal de Justicia en los asuntos acumulados C295-298/04», Indret: Revista para el
Andlisis del Derecho, N.°1, 2007, pgs.1-21.

!5 Dichas cuestiones se suscitaron en el marco de sendos recursos de indemni-
zacién interpuestos por el Sr. Manfredi contra Lloyd Adriatico Assicurazioni SpA,
por el Sr. Cannito contra Fondiaria Sai SpA y por el Sr. Tricarico y la Sra. Murgolo,
respectivamente, contra Assitalia SpA, con objeto de que se condenase a las citadas
compaiifas aseguradoras a restituir los incrementos en las primas del seguro obliga-
torio de responsabilidad civil derivada de los siniestros causados por automéviles,
embarcaciones y ciclomotores abonados a causa de los incrementos aplicados por
dichas empresas en virtud de un acuerdo que fue declarado ilegal por la autoridad
nacional de defensa de la competencia y del mercado.
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de la Ley de competencia 287/90'° y al Tribunal de Justicia Europeo
se le plante6 —junto con otras tres cuestiones prejudiciales— la ne-
cesidad de dilucidar sobre la aplicacién del articulo 81 del TCE una
vulneracion del derecho nacional de la competencia. La especial re-
levancia que cobra este asunto, reside en la afirmacién por parte del
TJICE de «que un acuerdo o practica concertada entre companias
aseguradoras consistente en un intercambio de informacién que per-
mite un incremento de las primas del seguro de responsabilidad ci-
vil de automdviles no justificado por las condiciones del mercado,
que vulnera las normas nacionales de defensa de la competencia,
puede constituir también una infraccion del articulo 81 CE" si, ha-
bida cuenta de las caracteristicas del mercado nacional en cuestion,
existe un grado suficiente de probabilidad de que el acuerdo o prac-
tica concertada examinado pueda ejercer una influencia directa o
indirecta, real o potencial, en la venta de pdlizas de este seguro en
el Estado miembro de que se trate por parte de empresas estable-
cidas en otros Estados miembros y de que esta influencia no sea
insignificante»'?.

De esta manera, la aplicaciéon de la normativa nacional de pro-
teccion de la competencia se llevard a cabo tinicamente sobre los ca-
sos en los que pueda verse afectado el mercado nacional siempre y
cuando esta actuaciéon no pueda desembocar en una posible afecta-
ciéon del regular funcionamiento del mercado interior comunitario,
ya que de ser asi, sera aplicable la normativa europea.

Esta sentencia, a su vez, se muestra de gran valor por todo lo re-
ferido en cuanto a la legitimacién activa de cualquier persona para
invocar sus derechos frente a los dafios derivados por la infrac-
cién de las normas de defensa de la competencia. El Tribunal, afir-
maba en el apartado 60 de la sentencia que «la plena eficacia del
articulo 81 del Tratado y en particular su efecto titil se veria en en-
tredicho si no existiera la posibilidad de que cualquier persona so-
licite la reparacién del perjuicio que le haya irrogado un contrato
o un comportamiento que pueda restringir o falsear el juego de la
competencia».

16 Tegge 10 ottobre 1990, n.287, Norme para la tutela della concorrenza e del
mercato, GURI n.° 240, de 13 de octubre de 1990.

17 El subrayado es nuestro.

18 Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 13 de julio de 2006, en los
asuntos acumulados C-295/04 a C-298/04, apartado 52.
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III. LOS REGLAMENTOS DE EXENCION POR CATEGORIAS
EN EL SECTOR ASEGURADOR

Como anuncidbamos anteriormente!®, en virtud del articulo 83
TCE, el Consejo aprobé el Reglamento 1534/91 que habilitaba a la
Comisién a aprobar reglamentos que eximieran la prohibicién gene-
ral fijada por el articulo 81 TCE hasta seis categorias de acuerdos y
practicas concertadas entre aseguradoras.

Este texto se estructuré en torno a seis tipos o categorias de
acuerdos entre empresas aseguradoras, que se describian en térmi-
nos genéricos pero no se precisaban, siendo éstas:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

Establecimiento en comun de tarifas de primas de riesgo basa-
das en estadisticas de siniestralidad determinadas colectiva-
mente o en el nimero de siniestros.

Establecimiento de condiciones tipo de las pdlizas.
Cobertura en comun de determinados tipos de riesgo.
Liquidacién de siniestros.

Verificacién y conformidad de los dispositivos de seguridad.

Registros de riesgos agravados y los correspondientes sistemas
de informacién, siempre que la llevanza de dichos registros y
la gestién de dicha informacién garanticen la confidencialidad.

Asimismo, para que las practicas colusorias pretendidas por las
empresas aseguradoras pudiesen exonerarse del cumplimiento de
las reglas de competencia europea, se exigian requisitos adicionales
importantes representados a través de las siguientes condiciones:

1.
2.

La obligacién de que la duracién del REC fuera limitada.

Que el REC pudiera ser susceptible de modificacién o deroga-
cién si cambiaban las circunstancias que se tuvieron en cuenta
para su aprobacién.

Que la Comision se reservara la facultad de retirar el beneficio
de la exencién por categorias en casos concretos en que se
pruebe que en ella se amparan conductas que producen efectos
incompatibles con las condiciones de exencién previstas en el
apartado 3 del hoy articulo 101 TFUE.

Y Vid. paginas 5y 6.
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4. Ademas de especiales requisitos procedimentales y de consulta
publica previa a la aprobacién del REC y de cualquiera de sus
reformas.

Bajo la autorizacién otorgada por este texto se aprobé el primero
de los reglamentos de exencién por categorias destinado al sector
asegurador?’, que precederia a otros dos?' instrumentos que se han
ocupado de parte de la problemética antitrust en el mercado de los
seguros hasta la fecha presente. Las profundas modificaciones que
sufri6 el Derecho de la competencia en el afio 2003, culminadas con
la adopciéon del Reglamento 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre
de 2002, relativo a la aplicacién de las normas sobre competencia
—que derogé el Reglamento nim. 17 de 1962— y que implanté un
nuevo sistema de exceptuacién legal con control a posteriori sustitu-
yendo el hasta ese momento vigente sistema de prohibicién con au-
torizacién o control previo, influyd, como no podia ser de otra ma-
nera, en los reglamentos de segunda y tercera generacién que se han
adoptado en la materia que nos ocupa.

Cabe destacar que a nivel nacional y de acuerdo con lo esta-
blecido por el articulo 1.4?? de la LDC, los reglamentos europeos
de exencidén por categorias, aun en los casos en que los acuerdos y
practicas no afecten al comercio comunitario, seran directamente
aplicables en Espafia en relacién con las prohibiciones del ar-
ticulo 1 LDC.

20 Reglamento (CEE) 3932/1992, de 21 de diciembre, relativo a la aplicacion del
apartado 3 del articulo 85 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos, deci-
siones y practicas concertadas en el sector de los seguros.

21 Reglamento (CE) N.° 358/2003 de la Comisién de 27 de febrero relativo a la
aplicacién del apartado 3 del articulo 81 del Tratado a determinadas categorias de
acuerdos, decisiones y practicas concertadas en el sector de los seguros y Regla-
mento (UE) 267/2010 relativo a la aplicacién del articulo 101, apartado 3, del tra-
tado de funcionamiento de la Uniéon Europea a determinadas categorias de acuer-
dos, decisiones y practicas concertadas en el sector de los seguros.

22 La prohibicién del apartado 1 no se aplicara a los acuerdos, decisiones, o re-
comendaciones colectivas, o practicas concertadas o conscientemente paralelas que
cumplan las disposiciones establecidas en los Reglamentos Comunitarios relativos a
la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del Tratado CE a determinadas catego-
rias de acuerdos, decisiones de asociaciones de empresa y practicas concertadas, in-
cluso cuando las correspondientes conductas no puedan afectar al comercio entre
los Estados miembros de la UE.
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II1.1. Antiguos reglamentos

A) Reglamento (CEE) N.° 3932/1992, de 21 de diciembre relativo a la
aplicaciéon del apartado 3 del articulo 85 del Tratado a
determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas
concertadas en el sector de los seguros

Haciendo uso de la habilitacién otorgada por el Reglamento
1534/91, la Comisiodn, en este reglamento de primera generacién sélo
desarroll6 un régimen completo de exencién para cuatro de las seis
categorias que inicialmente se habian previsto por el instrumento
antes citado.

De esta manera, y justificindose en su falta de experiencia para
establecer criterios claros de exencién para su aplicacién automa-
tica, la Comisién, dejaba fuera del ambito de cobertura del regla-
mento a los acuerdos relativos a la liqguidacion de siniestros y a los
que versaran sobre registros de riesgos agravados vy los correspondien-
tes sistemas de informacion.

El Reglamento (CEE) 3932/1992 estableci6 de esta manera que la
exencién automatica recogida en su texto se aplicaria a los acuerdos,
decisiones y practicas concertadas relativas a:

a) la fijacién en comun de tarifas de primas de riesgo basadas en
estadisticas colectivas o en el nimero de siniestros;

b) el establecimiento de condiciones tipo para los contratos de
seguros;

c) la cobertura en comun de determinados tipos de riesgos;

d) el establecimiento en comun de normas para la verificaciéon y
aceptacion de equipos de seguridad.

Parte de la doctrina?® opinaba que en consonancia con los regla-
mentos que le son coetaneos, el Reglamento (CEE) 3932/1992 puede
ser considerado un texto muy formalista?* y poco flexible, que limi-

23 En este sentido se manifiestan MARCOS FERNANDEZ, F. y SANCHEZ
GRAELLS, A. en «Actividad aseguradora y defensa de la competencia: la exencién
antitrust del sector asegurador», Instituto de Ciencias del Seguro, Fundacién Mapfre,
2011, pg. 31.

24 En palabras de MARCOS FERNANDEZ, F. y SANCHEZ GRAELLS, A. «pPOCO
orientado a criterios econdmicos y a los efectos derivadas de las prdcticas objeto de la
exencion». Op. cit. pg. 31.
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taba los acuerdos de cooperaciéon entre aseguradoras a los estrechos
margenes recogidos por su propio articulado.

Diez afios después de su entrada en vigor®® y de acuerdo con su
vigencia temporal limitada, el Reglamento 3932/1992 fue sustituido
por el Reglamento (CE) 358/2003 de 27 de febrero.

B) Reglamento (CE) N.° 358/2003 de la Comisién de 27 de febrero
relativo a la aplicacién del apartado 3 del articulo 81 del Tratado a
determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas
concertadas en el sector de los seguros

Con un periodo de vigencia de siete afios a contar desde el dia
de su entrada en vigor?®, el Reglamento (CE) N.° 358/2003 renov6 la
exencion para las cuatro categorias recogidas en el Reglamento pre-
cedente con el animo de seguir fomentando el adecuado funciona-
miento de la actividad aseguradora.

Mediante su informe dirigido al Consejo y al Parlamento sobre la
aplicaciéon del Reglamento 3932/92, la Comisién se manifestaba sa-
tisfecha con el régimen de exencién previsto para el sector asegura-
dor y se mostraba conforme con su renovacién introduciendo cam-
bios poco significativos.

Estos cambios menores pasaban por actualizar el caracter for-
malista que presentaba el REC 92, fomentando una aproximacién
mas econémica a la evaluacién de los pools de coaseguro o correa-
seguro?’, y la modificacion de los requisitos para hacer aplicable la
exencion a los acuerdos de cobertura en comuin de determinados ti-
pos de riesgos.

La estructura y condiciones de aplicabilidad de la exencién para
las restantes tres categorias se mantendria de manera invariable a la
ya previstas en el REC 3932/92 aunque levemente modificadas?.

Con objeto de su caducidad el 31 de marzo de 2010, la Comi-
siéon Europea puso en marcha un proceso de propuesta de renova-

%5 1 de abril del afio 1993.

26 1 de Abril del afo 2003.

27 En este sentido RYAN, S. «Commission publishes for comments a draft block
exemption regulation for the insurance sector», Competition policy newsletter, n.° 3,
2002, pgs. 36.

28 Las novedades que presentaba el REC2003 con respecto a su predecesor del
afio 1992 poseian fundamentalmente caracter técnico. De esta manera, el REC 2003
incorpora un mayor namero de definiciones que las recogidas por el REC 1992.
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cién modificada del REC 2003 mediante consulta publica?, tras la
cual emitié un Informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre
el funcionamiento del Reglamento (CE) n.® 358/2003%, trabajos que
cristalizaron en la adopcién del Reglamento (UE) 267/2010 relativo
a la aplicacién del articulo 101, apartado 3, del tratado de funciona-
miento de la Unién Europea a determinadas categorias de acuerdos,
decisiones y practicas concertadas en el sector de los seguros.

II1.2. Ultimo reglamento en vigor en el sector asegurador:
Reglamento UE 267/2010, de la Comision, relativo a la
aplicacioén del articulo 101, apartado 3, del tratado de
funcionamiento de la Unién europea a determinadas
categorias de acuerdos, decisiones y practicas
concertadas en el sector de los seguros

Con fecha 24 de marzo de 2010 se publicé la Comunicacién de
la Comisién relativa a la aplicacién del articulo 101, apartado 3 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a determinadas ca-
tegoria de acuerdos, decisiones y practicas concertadas en el sector
de los seguros, que acompafiaba al Reglamento (UE) N.° 267/2010.

En el apartado 4 de la Comunicacién?!, se establecia que dos de
las cuatro excepciones recogidas por el Reglamento (CE) 358/2003
—los acuerdos sobre condiciones tipo de las pélizas y los dispositi-
vos de seguridad— no serian renovadas por el REC (UE) 267/2010.
Los motivos para su no renovacién esgrimidos por la Comisién en
este documento, se basaron en primer lugar en la no especificidad
de estas formas de cooperacion en el sector de los seguros. Se alegd
por lo tanto, que su inclusién en un instrumento juridico tan excep-
cional como son los reglamentos de exencién por categorias, podria
provocar una clara discriminacién no justificada frente a otros sec-
tores que no gozan de un REC.

En segundo término, y aunque reconocia la posibilidad de que
estas formas de cooperacion puedan originar beneficios para el mer-

2 Lanzada el 17 de abril de 2008.

30 Comunicacion de la Comisién de las Comunidades Europeas al Parlamento
Europeo y al Consejo. Bruselas 24.03.2009. COM (2009) 138 final. Informe de la Co-
misién relativo a la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del Tratado a determi-
nadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas concertadas en el sector de los
seguros.

Texto acompanado del Documento de trabajo del Informe de la Comisién rela-
tivo a la aplicacién del Reglamento 358/2003.

31 Véase también el Considerando 3 del Reglamento (UE) 267/2003.
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cado de seguros y por lo tanto, para los consumidores, era posible
también que su mantenimiento en un reglamento de exencién por
categorias provocara problemas de competencia, dictaminando que
lo mas conveniente era que quedasen sujetas a la autoevaluacién por
parte de las empresas.

Con su no inclusiéon en un REC especifico era posible, como se-
nialaba la Comisién, que los operadores en el sector de los seguros
perdieran parte de la seguridad juridica que les otorgaba el regla-
mento derogado, pero no seria menor que la de otros sectores que
no cuentan con el beneficio que otorga un reglamento de exencion.

El Reglamento UE 267/2010 relativo a la aplicacién del ar-
ticulo 101, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea entré6 en vigor el 1 de abril del afio 2010 y expiré el pasado
31 de marzo del afio 2017%.

Este texto, introducia apreciables diferencias con respecto al ré-
gimen previsto por el reglamento que le precedia. Si bien como ya se
ha senialado el REC 2010 sélo renovaba dos de las cuatro categorias
que estaban exentas en el instrumento de 2003 —quedando pues su-
jetas a autoevaluacion por parte de las empresas el resto de catego-
rias—.

La primera de las exenciones renovada en el REC 2010, era la
relativa a los acuerdos que perseguian como finalidad la elabora-
cién de recopilaciones, tablas y estudios conjuntos3?, que en conso-
nancia con la terminologia utilizada por el Reglamento habilitante
1534/1991 se correspondia con la exencién inicialmente prevista
para el establecimiento comun de tarifas de primas de riesgo basa-
das en estadisticas de siniestralidad determinadas colectivamente o
en el nimero de siniestros.

La renovacién de esta exenciéon por el Reglamento (CE) 267/2010
estaba motivada por las especiales caracteristicas del sector asegu-
rador o del producto que se ofrece —los seguros—, pues se estimaba
que esta colaboracion entre empresas de seguros o en el seno de aso-
ciaciones de empresas para recopilar informacién «permitia mejorar
el conocimiento de los riesgos y facilita su evaluacién por las distin-
tas empresas» ademas de «facilitar, a su vez, la entrada en el mer-
cado y beneficiar por lo tanto a los consumidores».

Para poder llevar a cabo un efectivo céalculo del riesgo, razonaba
la Comisién, se precisa contar necesariamente con datos estadisticos

32 Capitulo IV. Disposiciones finales. Articulo 9.
33 Capitulo II, articulo 2 Reglamento (UE) 267/2010.
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sobre el pasado, niimeros que tnicamente pueden obtenerse a través
de una colaboracion considerada totalmente especifica del sector de
los seguros que hacia necesaria el mantenimiento de una exencién
automatica en un instrumento tan especifico como es un REC.

A su vez, recopilar y elaborar esta informacién segiin se expuso
en ese momento, suponia una tarea con un coste tan cuantioso, que
s6lo el reconocimiento de esta exencién por medio de un reglamento
permitia, razond la Comisién, a las empresas de pequeno y mediano
tamarfo el acceso sin mayores dificultades a la actividad asegura-
dora, asi como a las aseguradoras que ya instaladas en determinado
mercado geografico o vinculados a un ramo concreto, tuvieran in-
tencién de ampliar su actividad a otros mercados o riesgos distin-
tos. Todo este planteamiento se completaba con la obligacién que
imponia el reglamento de dar acceso a la informacién recopilada, de
modo no discriminatorio a otras companias de seguros.

Especificamente, el reglamento sefnalaba que la exencién era
aplicable siempre que las recopilaciones o tablas:

«a) se basasen en una recopilacién de datos que abarquen varios
anos-riesgo elegidos como periodo de observaciéon y se refiriesen a
riesgos idénticos o comparables en un nimero suficiente para cons-
tituir una base que pueda ser objeto de tratamiento estadistico y per-
mitiera cifrar, entre otras cosas, sobre lo siguiente:

i) el nimero de siniestros durante dicho periodo,

ii) el nimero de riesgos individuales asegurados en cada afio-
riesgo del periodo de observacién elegido,

iii) los importes totales pagados o por pagar en concepto de si-
niestros acaecidos durante dicho periodo,

iv) el importe total de capital asegurado en cada afo-riesgo du-
rante el periodo de observacion elegido;

b) incluyan un desglose de las estadisticas disponibles tan deta-
llado como resulte adecuado a efectos actuariales;

¢) no contengan en forma alguna, recargos de seguridad, ingresos
procedentes de reservas, costes administrativos o comerciales o con-
tribuciones fiscales o parafiscales, y no tengan en cuenta los ingresos
obtenidos de las inversiones ni los beneficios anticipados.

2. Las exenciones previstas en el articulo 2 se aplicaban siempre
que las recopilaciones, las tablas o los resultados de los estudios:

a) no revelen la identidad de las empresas de seguros afectadas o
de alguna parte asegurada;

b) una vez recopilados y difundidos, contengan una declaracién
de que no son vinculantes;
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¢) no contengan ninguna indicacién sobre el nivel de las primas
comerciales;

d) se pongan a disposicién, en condiciones razonables, asequi-
bles y no discriminatorias, de toda empresa de seguros que
pida una copia de ellos, incluidas las que no operen en el mer-
cado geogréfico o de productos al que se refieran dichas reco-
pilaciones, tablas o resultados de estudios.»

En cuanto a la segunda exencién, en consonancia con lo ya re-
conocido por los reglamentos de exencién de los afios 1992 y 2003,
el REC 2010 renové la exencién para los «acuerdos celebrados en-
tre dos o mas empresas del sector de seguros relativos a la constitu-
cién y el funcionamiento de agrupaciones de empresas de seguros o
de empresas de seguros y empresas de reaseguros para la cobertura
conjunta de una categoria especifica de riesgos en forma de coase-
guro o correaseguro»34,

A pesar de que el REC 2010 mantenia el caracter continuista ya
sefialado con respecto a estas practicas colusorias, como ya lo hacia
su predecesor, el nuevo REC introducia cambios resenables —califi-
cados de sustantivos en la Comunicaciéon por la Comisién— que mo-
dificaban la exencién configurandola en los siguientes términos:

— Se preveia la obligatoriedad de que las empresas agrupadas,
desplegasen su actividad en régimen de coaseguro o correase-
guro, resultando fundamental la vocacién de permanencia o
institucionalizacién de la agrupacién, dado que cualquier tipo
de acuerdo no iba a quedar cubierto por el reglamento.

— El régimen al que eran sometidas las agrupaciones destinadas
a dar cobertura exclusivamente a riesgos nuevos, seria distinto
del que recibian aquéllas que iban dirigidas a cubrir riegos dis-
tintos a los anteriormente citados.

— El criterio de la no superaciéon de determinados umbrales de
cuota de mercado era relevante para determinar la aplicabi-
lidad de la exencién a las agrupaciones destinadas a cubrir
riesgos no considerados nuevos, o para los que teniendo tal
consideracioén, hubiera sido superado el lapso de tiempo pre-
visto por el reglamento.

La Comisién senal6 que la cooperacion para dar cobertura «a
ciertos tipos de riesgos —tales como los de indole nuclear, terrorista
o medioambiental—, que las compaiiias de seguros individuales no

34 Capitulo III. Articulo 5 Reglamento (UE) 267/2010.
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pueden o no quieren asegurar solas en su totalidad, es crucial para
asegurarse de que se puedan cubrir todos los riesgos de este tipo»3.

Esta especificidad que presenta el sector de los seguros, le hacia
en ese momento diferente de otros sectores y justificaba el mante-
nimiento de la exencién para este tipo de acuerdos de cooperacién
en un REC. De otra manera, la cobertura ofrecida por las asegura-
doras a determinados tipos de riesgo —por lo cuantioso de su ase-
guramiento o lo novedoso de su naturaleza— podia ser insuficiente,
razén por la que se opté por considerar que este tipo de agrupacio-
nes no serian contrarias a lo establecido en el articulo 101.1 TFUE
ya que no suponian con caracter general una verdadera restriccion a
la competencia, sino la tinica manera eficaz de cubrir los riesgos ci-
tados.

Esta regulacién que se mantuvo vigente hasta marzo del afo pa-
sado requeria, pasados seis afios de su entrada en vigor con arreglo
al Articulo 8 del Reglamento de habilitacién, de un informe de la Co-
mision sobre el funcionamiento del REC y sus perspectivas de fu-
turo.

La renovacién, renovacién parcial o su no renovacién dependeria
de dicho informe que fue emitido por la Comisién el 17 de marzo de
2016°%.

IV. INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO
Y AL CONSEJO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL
REGLAMENTO (UE) N.° 267/2010, DE LA COMISION,
RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO 101,
APARTADO 3, DEL TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA
UNION EUROPEA A DETERMINADAS CATEGORIAS DE
ACUERDOS, DECISIONES Y PRACTICAS CONCERTADAS EN
EL SECTOR ASEGURADOR

IV.1. Emision del Informe

En febrero de 2014 se inici6é una revisiéon formal del uso y fun-
cionamiento del REC 267/2010. En su considerando séptimo de su

35 Comunicacién de la Comisién relativa a la aplicacion del articulo 101, apar-
tado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a determinadas cate-
gorias de acuerdos, decisiones y practicas concertadas en el sector de los seguros.
Apartado 12.

3¢ En: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%
3A52016DC0153
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informe, la Comisién recuerda que durante el segundo semestre del
2014 se realizaron consultas y reuniones con los entes interesados®’
—autoridades nacionales en materia de la competencia y asociacio-
nes y agrupaciones de aseguradoras— con el animo de recabar prue-
bas para responder a las siguientes preguntas:

— ¢Se sigue caracterizando el sector de los seguros por poseer
unos rasgos especificos que presentan una necesidad mayor
de cooperacién en los ambitos a los que se aplican el resto de
exenciones del REC?

— En tal caso, ¢sigue siendo necesario un instrumento excep-
cional como el REC para proteger esa mayor necesidad de
cooperacion?38

A lo largo de documento, la Comisién se detiene a analizar las
dos excepciones que el REC 2010 renovaba, razonando sobre su fun-
cionamiento y obteniendo una serie de conclusiones que analizare-
mos a continuacion.

IV.2. Conclusiones acerca de la exencion relativa al intercambio
de informacién

Con respecto al intercambio de informaciéon que hasta el afo
2017 era permitido bajo las condiciones del REC, la Comisién de-
fine a los seguros como un producto que cubre riesgos futuros cuyo
coste se ignora al suscribirse el contrato de seguro. Resulta segiin
sus palabras, crucial disponer de informaciéon estadistica anterior
que sea adecuada y precisa sobre el coste real de las clases de riesgo
para las operaciones en los distintos segmentos de la actividad ase-
guradora. Mediante el intercambio de informacién en forma de re-
copilaciones, tablas y estudios conjuntos, los aseguradores pueden
cotejar estadisticas mas fiables y llegar a una mejor comprension de
los riesgos asegurados. Esto permitira evaluar los riesgos de manera
mas fiable y, como consecuencia, reducir los margenes comerciales

37 Este proceso de consulta que se inicié en el afio 2014, no se realizé exacta-
mente bajo las practicas llevadas a cabo por la Comisién en los dltimos afios. Cabe
recordar que en mayo de 2015, la Comisiéon Europea adopt6 un nuevo enfoque para
«Legislar mejor», encaminado a realizar consultas mas sistematicas y transparentes
a las partes interesadas, mejorar las evaluaciones de impacto y extraer lecciones de
la experiencia acumulada. Aun asi en su considerando 12, la Comisién advertia que
el proceso de revisién fue realizado de un modo abierto y transparente, respetando
los elementos clave de la evaluacion.

3% Vid. Considerando 10 del Informe.
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y en ultima instancia los precios abonados por los consumidores. El
intercambio de datos estadisticos anteriores conduce al funciona-
miento eficiente del sector de los seguros y al realizar estos estudios
de modo conjunto, los aseguradores toman mayor conciencia de la
probable evolucion futura de los riesgos en cuestion®.

Aun reconociendo esta especialidad, la Comisién razona que no
es algo exclusivo del sector asegurador y por lo tanto se plantea la
necesidad de ver justificado el mantenimiento de una regulacién di-
ferenciada en este mercado.

Con objeto de plantear la no renovaciéon del REC en el sector ase-
gurador, la Comisién invité en la consulta publica a que las partes
interesadas ofrecieran una descripcién pormenorizada de las posi-
bles modificaciones concretas de su conducta comercial y cuanti-
ficaran, o al menos clasificaran los costes adicionales en que incu-
rririan como consecuencia de ello, asi como su repercusién en las
primas®. Las respuestas de las partes interesadas favorables al man-
tenimiento de esta excepcién en un nuevo reglamento de exencién
por categorias, no pudieron ofrecer en ningun caso argumentos de
peso para su mantenimiento. Mediante argumentos generales, los
interesados hicieron hincapié en los efectos negativos que produciria
la desaparicién de esta cooperacién, que derivaria segtin los mismos
principalmente en una mayor «inseguridad juridica» no apoyada por
los datos y estadisticas que la Comisién requeria.

Segun los encuestados, la percepcién de esta inseguridad juridica
tendria varios efectos negativos, incluidos unos costes de conformi-
dad mas elevados y, posiblemente, una menor colaboracién. Igual-
mente, los interesados sugirieron que los titulares de més tamario,
que puedan no necesitar datos estadisticos adicionales para evaluar
los riesgos con exactitud, podrian no sentirse inclinados a compar-
tir esta informacién con aseguradores de menor tamafo y posibles
nuevos operadores, quienes se enfrentan a mayores dificultades a
la hora de calcular los riesgos, habida cuenta de su presencia limi-
tada o nula en el mercado, lo que disminuiria la competencia y per-
judicaria los intereses de los consumidores®*!. El principal argumento
esgrimido para el mantenimiento del REC por los operadores con-
sultados, estaba basado en la insuficiente justificaciéon de que la in-
formacion estadistica acumulada y anénima sobre los riesgos se di-
vulgue en condiciones razonables, asequibles y no discriminatorias

3 Vid. Considerando 15 del Informe.
40 Vid. Considerando 23 del Informe.
41 Vid. Considerando 25 del Informe.
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garantiza unas condiciones de competencia equitativas entre los ase-
guradores de mayor y menor tamano, y facilita la entrada en el mer-
cado.

En la ronda de consultas, los interesados también afirmaron que
la menor divulgaciéon de informacion relativa a los riesgos podria
mermar la confianza en el calculo obligatorio por parte de los asegu-
radores de sus pasivos basandose en la «mejor estimacién», y podria
dar lugar a mas disposiciones al objeto de constituir reservas sufi-
cientes para inseguridades y pasivos contingentes.

Ante esta falta de argumentos concluyentes, la Comisién mani-
fest6 que existen orientaciones adecuadas para garantizar los bene-
ficios del intercambio de informacién recogidas en las Directrices
horizontales** adoptadas tras la entrada en vigor del REC 267/2010.
Esta Directrices son plenamente aplicables al sector asegurador y
por lo tanto desde ese momento, era cuestionable el mantenimiento
de un instrumento diferenciador —como el REC en el sector asegu-
rador— cuando existen elementos alternativos de orientacion.

Las Directrices reconocen de forma expresa en su apartado 89
que los intercambios de datos verdaderamente agregados, es decir,
aquellos que dificultan suficientemente el reconocimiento de la in-
formacién individualizada de cada empresa, tienen muchas menos
probabilidades de producir efectos restrictivos de la competencia
que los intercambios de datos individuales de cada empresa. Igual-
mente, en el mismo apartado se reconoce que la recogida y publica-
cién de datos de mercado agregados obtenidos por una organizacion
comercial o por una empresa de informacion sobre el mercado pue-
den beneficiar tanto a los proveedores como a los consumidores al
darles una idea mas fehaciente de la situacién econémica del sector.
Esa recogida y publicaciéon de datos puede permitir a quienes parti-
cipan en el mercado una mejor toma de decisiones individuales para
adaptar mas eficientemente su estrategia a las condiciones del mer-
cado. Concluia la Comisién que a menos de que ocurra en un oligo-
polio muy restringido, el intercambio de datos agregados es poco
probable que tenga efectos restrictivos de la competencia®’.

En su apartado 97, las Directrices también reconocen que el in-
tercambio de datos sobre clientes entre empresas que operan en
mercados con informacién asimétrica sobre aquellos puede dar lu-
gar a eficiencias, permitiendo detectar a los consumidores que supo-

4 Directrices sobre la aplicabilidad del articulo 101 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea a los acuerdos de cooperacién horizontal.
4 Vid. Considerando 29 del Informe.
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nen un menor riesgo y deben beneficiarse de precios mas bajos. El
intercambio de informacién también puede reducir la cautividad de
clientes, induciendo asi una mayor competencia.

Argumentando lo anteriormente expuesto, la Comisién razona
que en caso de que se eliminara el REC, ya se habrian establecido di-
rectrices equivalentes de la Comisién para ayudar a los aseguradores
a autoevaluar la admisibilidad de su colaboracién* y por lo tanto el
mantenimiento de esta especialidad en un Reglamento de Exencién
por categorias era cuestionable.

IV.3. Conclusiones acerca de la exencion relativa a la cobertura
conjunta de ciertos tipos de riesgos

Con respecto a la Cobertura conjunta de ciertos tipos de ries-
gos (agrupaciones) permitida por el REC 267, en su considerando
numero 19 del Informe, la Comisién reconocia que los aseguradores
a menudo tienen que colaborar para la cobertura de algunos riesgos
no convencionales de gran magnitud. En los casos en los que la na-
turaleza del riesgo es tal que ningin asegurador puede ofrecer la ca-
pacidad necesaria, el coaseguro o el correaseguro permite a los ase-
guradores cubrir un niimero suficiente de riesgos.

Teniendo esto presente, de la informacién manejada por la Comi-
sion se desprendia que en la dltima década el mercado de seguros ha
desarrollado formas de cooperacién mas competitivas, como el coa-
seguro o correaseguro a través de corredores o propuestas de distri-
bucién del riesgo. Estos métodos de cooperaciéon se han mostrado
como una alternativa viable a los excepciones protegidas por el hoy
caducado REC de 2010, que no podia mantener segin la Comisién
una especialidad reguladora que no era tnicamente propia de este
sector, ya que, por ejemplo la colaboracién en proyectos especifi-
cos de gran magnitud con el fin de repartir costes y riesgos, se aplica
también a los grandes proyectos de construccién.

Una vez mas, la consulta realizada a las partes interesadas no
pudo arrojar datos y pruebas concluyentes diferentes a la alegacién
de una posible inseguridad juridica no justificada. Esta argumenta-
cién estaba basada tinicamente en la afirmacién general de que per-
mitir que la exencién de las agrupaciones caduque darfa lugar a una
reduccion de la seguridad juridica en cuanto a la admisibilidad de la
colaboracién en forma de agrupaciones, lo que, a su vez, aumenta-

4 Vid. Considerando 31 del Informe.
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ria los costes de conformidad para los aseguradores y provocaria un
exceso de precaucién en lo que respecta a la celebracién de algunos
contratos de agrupaciéon. Se aduce que ello podria dar lugar a que
los aseguradores cobren primas mas elevadas y, en algunos casos,
incluso a la disoluciéon de agrupaciones existentes, en particular en
el ambito de los riesgos agravados y de catastrofe, lo que podria de-
rivar en la suspensién de algunos productos de coaseguro, en detri-
mento de los consumidores®.

La falta de argumentos suficientes para justificar la renovacién
del REC en el sector asegurador, se hizo patente a lo largo del por-
menorizado estudio* que la Comisién llevé a cabo antes del lan-
zamiento de la consulta publica sobre las agrupaciones de coase-
guro y correaseguro y acuerdos ad hoc de coaseguro y correaseguro
en el mercado de suscripcion basado en entrevistas llevadas a cabo
en toda la Europa de los Veintisiete. Unicamente se identificaron
46 agrupaciones activas en toda la UE basandose en la definicién
del REC* —numero significativamente inferior al esperado inicial-
mente—.El estudio concluia que muchas agrupaciones se constitu-
yen para cubrir riesgos catastréficos (nuclear, medioambiental, te-
rrorismo) pero no son la Unica alternativa a tales riesgos, habida
cuenta de que existen mercados de seguros y otros mecanismos,
como aseguradores con garantia estatal, que también cubren algu-
nos de estos riesgos. Junto a estas agrupaciones existen otros acuer-
dos entre aseguradores para hacer frente a riesgos que el mercado
de seguros no desea, o para aprovechar un nicho de mercado donde
los aseguradores se unen para proporcionar capacidad en el mer-
cado de suscripcion.

Con respecto al uso de la exencién de las agrupaciones, los datos
arrojados por el estudio resultaron igualmente decepcionantes. Algu-
nas de estas agrupaciones no habian llevado a cabo ninguna autoe-
valuacién completa al considerarse exentas de ello por cubrir riesgos
nuevos o porque confiaban en que su cuota de mercado era inferior
al umbral del 20%. En general, el conocimiento del REC de seguros
parecia contradictorio, pese a que aquellas agrupaciones que habian
reevaluado su posiciéon desde la publicacién del nuevo REC no in-
formaron de ningiin cambio en su situacién de conformidad. Anali-

4 Vid. Considerando 34 del Informe.

4 Study on co(re)insurance pools and on ad hoc co(re)insurance agreements on
the subscription market. —Estudio sobre agrupaciones de coaseguro y correaseguro
y acuerdos ad hoc de coaseguro y correaseguro en el mercado de suscripcién. Texto
en inglés disponible en: http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/
KD0414707ENN.pdf

47 Vid. Considerando 37 del Informe.
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zando su funcionamiento, el estudio concluyé que las agrupaciones
actian de manera heterogénea y cada agrupacion precisa una eva-
luacién de sus méritos individuales®.

Los resultados del estudio, confirmaron las siguientes constata-
ciones:

a) en el mercado de coaseguro y correaseguro ya existen formas
de colaboracién que difieren de las agrupaciones pero que
desempefian una funcién similar;

b) tiende a producirse una falta de claridad en el mercado en
cuanto a cuales de estas formas constituyen agrupaciones de
coaseguro o correaseguro en el sentido del REC y que podrian,
por tanto, beneficiarse de la exencién prevista para las agrupa-
ciones;

c) la definicién geografica y de producto de los mercados en los
que se encuentran activas las agrupaciones, y la definicién de
riesgos nuevos con arreglo al REC, pueden no quedar claros
para todos los participantes del mercado; y

d) pese a que los participantes en el mercado piensan que las
agrupaciones alin son necesarias para determinados riesgos,
reconocieron que el mercado tal vez esté avanzando hacia so-
luciones de coaseguro y correaseguro mas flexibles y que favo-
rezcan la competencia.*

El articulo 5 del REC estipulaba que quedaban exentos los acuer-
dos de cooperacion entre empresas de seguros relativos a la cons-
titucién y funcionamiento de agrupaciones. A lo largo de los afios,
la practica decisoria de la Comisién®® ha distinguido siempre en-
tre «constituciéon» y «funcionamiento». En relacién con la primera,
la Comisién considera que el mero hecho de que una agrupacién

4 La revision revel6 una significativa y creciente tendencia del mercado a ale-
jarse de las agrupaciones institucionalizadas constituidas a iniciativa de los propios
aseguradores y a dirigirse hacia formas de colaboracién entre aseguradores o rease-
guradores mas favorables a la competencia. Vid. Considerando 43 del Informe.

4 Las conclusiones llevadas a cabo por el Estudio son reproducidas por la Co-
misién en el Considerando 41 del Informe.

50 Entre otros ejemplos: Decisién P&I Clubs de 1985 (asuntos 30.373 y 37.143);
Decisién Assurpol; Decision TEKO; Decisién Lloyd’s/ILU; cuatro cartas de compa-
tibilidad para las agrupaciones nucleares, Svenska Atomfoérsikringspoolen (asunto
COMP/37.363), Pool Italiano Rischi Atomici (asunto COMP/34.985), y Aseguradores
Riesgos Nucleares (asunto COMP/34.558); véase el XXXI Informe sobre la politica
de competencia 2001, apartado 203, y Deutsche Kernreaktorversicherungsgemein-
schaft (DKVG) (asunto COMP/36.053),
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pueda resultar necesaria no constituye razén suficiente para pensar
que no distorsiona la competencia. Con respecto al funcionamiento
de la agrupacién, en varios asuntos® la Comisién considera que una
agrupacion no puede ser compatible en términos generales si su via-
bilidad pudiera garantizarse con arreglo a condiciones de funciona-
miento menos restrictivas.

Tras una evaluacién en profundidad de la informacién recabada
en el transcurso de la revision, la Comisién consideré que la exen-
cién de las agrupaciones puede no ajustarse a las condiciones estric-
tas para la creaciéon de un instrumento excepcional como un REC.
Las respuestas recibidas durante la revisién de la situacién compe-
titiva fueron contradictorias, la informacién obtenida de la revision
constatd que la exencién de agrupaciones parecia tener una relevan-
cia de uso marginal, concluyendo la Comisiéon que un REC para una
categoria determinada de acuerdo solo se justifica cuando se puede
presumir con certeza suficiente que la categoria produce realmente
beneficios que se comparten de forma equitativa con los consumido-
res.

En consecuencia, finalizaba la Comisién que en las actuales cir-
cunstancias de mercado y a la luz de la informacién disponible so-
bre el uso y funcionamiento del REC, ya no es posible suponer que
los acuerdos de agrupaciones restrictivos que contempla el REC
cumplan las cuatro condiciones de compatibilidad estipuladas en el
articulo 101, apartado 3, del TFUE>2.

IV.4. Conclusiones respecto a la renovacion del REC en materia
de seguros

A pesar de que la Comisién en el afio 2016 destacaba que sus
conclusiones y constataciones tenian un caracter preliminar, supe-
ditadas a la evaluacién de las observaciones y conversaciones con
las partes interesadas en el sector que estaban siendo llevadas a cabo
por la Comisién, todo parecia indicar que en el Informe de princi-
pios de 2017 —como asi sucedié— las especialidades en el sector
asegurador no serfan mantenidas, reservandose la Comision la posi-
bilidad de decidir o adoptar orientaciones especificas sobre los prin-
cipios de autoevaluaciéon aplicables por las entidades que ya no se
beneficien de un REC.

51" Sirva como ejemplo Assurpol o P&I Clubs.
52 Vid. Considerando 47 del Informe.
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La Comision en el apartado final de su informe razonaba que,
pese a que existen indicios de una mayor necesidad de colabora-
cién en el sector de los seguros en cuanto a la recopilacién y distri-
bucién de estimaciones, tablas y estudios conjuntos y el coaseguro o
correaseguro de tipos concretos de riesgo, ya no parecen cumplirse
las estrictas condiciones para la creaciéon de un REC especifico del
sector en lo que se refiere a estas categorias de acuerdos®.

A escasos meses de la caducidad del reglamento de exencién del
afio 2010, se publicé el Informe de evaluacién de impacto de la Co-
misién> en el que se decidiria, finalmente, permitir la caducidad del
REC seguros en la fecha prevista y observar el sector asegurador du-
rante 12 meses para decidir sobre su futuro.

V. VALORACIONES FINALES Y PERSPECTIVAS FUTURAS

Las reticencias que siempre ha mostrado la Comisién Europea
para reconocer la existencia de sectores que pueden ser considera-
dos como especiales®, se han visto durante afios matizadas por el
mantenimiento de un reglamento de exencién por categorias en el
sector asegurador. Esta normativa destinada exclusivamente al am-
bito de los seguros, no hacia sino confirmar las particulares caracte-
risticas del sector que nos ocupa.

Aun asi, no podemos olvidar que la progresiva pérdida de privi-
legios —entendidos como elementos diferenciadores de otros secto-
res— del mercado asegurador manifestada a través de la reduccién
de exenciones reconocidas a lo largo de los afios, hacia pensar, como
ya lo vaticinaba algunos autores®, que este tratamiento diferenciado
posiblemente llegaria su fin en un futuro no muy lejano. Esto se hizo
patente en el momento en que la Comision decidié permitir la expi-
racién del REC 267/2010 en marzo de 2017. En este momento, no
parecen cumplirse las estrictas condiciones para la creaciéon de un
REC especifico para el sector asegurador, estando atn por ver si la

33 Vid. Considerando 50.

5 Comission Staff Working Document. Executive summary of the Impact Ass-
esment disponible: http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/iber_
swd_en.pdf ’ ’

55 Asi nos lo recuerda GONZALEZ-PARAMO RODRIGUEZ, C. en «Sector ase-
gurador y el Derecho de la competencia. El nuevo reglamento 267/2010 de exencién
por categorias del sector asegurador» en la obra VV.AA. coordinada por BLANCO-
MORALES LIMONES, P. Estudio sobre el sector asegurador en Espafia, pg. 276.

% GONZALEZ-PARAMO RODRIGUEZ, C. «Sector asegurador y el Derecho de
la competencia. El nuevo reglamento 267/2010 de exencién por categorias del sector
asegurador» op. cit. pg. 283.
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homogeneizacion en el tratamiento de todos los sectores sera posi-
tiva para un mercado con las especialidades que siempre han defen-
dido las partes interesadas en el mercado de los seguros.

Aunque durante afios una parte de la doctrina’’ se manifest6 fa-
vorable a aventurar que los reglamentos de exencién por categorias
«son un instrumento esencial para la seguridad juridica del sector
asegurador europeo», pues de ellos depende la armonizacién de una
normativa que permita al sector de los seguros «desarrollar su activi-
dad de forma idéntica en todos los Estados del Espacio Econémico
Europeo», las entidades aseguradoras estaban irremediablemente
obligadas a prepararse para la desaparicion definitiva de las exencio-
nes en un futuro préximo. Las aseguradoras por lo tanto estan obli-
gadas a adaptar esta realidad a una mayor capacidad de autoeva-
luacién que les permita considerar cuando sus acuerdos o practicas
quedan dentro de lo permitido por la normativa protectora del De-
recho de la competencia, sometiéndose por lo tanto a las Directrices
sobre aplicabilidad del articulo 101 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea a los acuerdos de cooperacién horizontal.

Se considera a efectos de las Directrices sobre aplicabilidad del
articulo 101 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
en base a su articulo 1, que una cooperacién es de caracter horizon-
tal si es objeto de un acuerdo o de practicas concertadas concluidos
entre competidores reales o potenciales. La cooperaciéon horizontal
generalmente da lugar a beneficios econémicos cuando es utilizada
como un medio de compartir riesgos, ahorrar costes, incrementar
las inversiones, agrupar los conocimientos técnicos, aumentar la ca-
lidad y variedad del producto y lanzar mas rapidamente la innova-
cién. Igualmente una cooperacién horizontal puede crear problemas
de competencia cuando con ello provoca efectos negativos sobre los
precios, la produccién, la innovacién o la diversidad y la calidad de
los productos.

El objeto de estas directrices es otorgar un marco de analisis
para los tipos mas comunes de acuerdos de cooperaciéon horizontal,
con el fin de comprobar si son compatibles con el articulo 101 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

57 En este sentido se manifestaba DEL VALLE, M. en «El reglamento de exen-
cién: herramienta competitiva del sector asegurador europeo». Revista Espafiola
de Seguros, n.° 136, 2008, pg. 610 en su analisis del derogado Reglamento 358/2003
del que decia que «todos los tipos de colaboracién recogidos en el Reglamento, asi
como los acuerdos de liquidacion de siniestros y ficheros de seleccién y tarificacion
de riesgos, suponen un claro beneficio para los consumidores y en el mercado en su
conjunto».
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Cabe senialar que si el objeto de un acuerdo es restringir la com-
petencia, esto es, que por su propia naturaleza dichos acuerdos po-
seen el potencial de restringir la competencia a tenor del apartado 1
del articulo 101 del TFUE, no sera necesario examinar sus efectos
reales o potenciales ya que en ningtin momento estaran permitidos.
Por otro lado, si un acuerdo de cooperacién horizontal no restringe
la competencia por objeto, habra que analizar los efectos reales y
potenciales para determinar si hay efectos restrictivos apreciables.
Para que haya efectos restrictivos en la competencia a tenor del
apartado 1 del articulo 101 del TFUE, el acuerdo debera o deberia
tener un impacto adverso apreciable en al menos uno de los parame-
tros de competencia en el mercado —precios, produccion, calidad y
variedad de los productos o innovacién—. Dicha evaluacion de efec-
tos restrictivos debera hacerse teniendo en cuenta el contexto juri-
dico y econémico real en que se daria la competencia sin el acuerdo
existente.

Cuando se demuestre la presencia de una restricciéon de la com-
petencia a tenor del apartado 1 del articulo 101, podra invocarse
la excepcién contemplada en el apartado 3 del articulo 101. Por lo
tanto, hay cuatro condiciones acumulativas que deben cumplirse
para que los acuerdos de cooperaciéon queden exentos:

a) los acuerdos deben contribuir a mejorar la produccién o la
distribucién de los productos o a fomentar el progreso técnico
o econémico, es decir deben generar mejoras de eficiencia;

b) las restricciones deben ser indispensables para alcanzar esos
objetivos, es decir, las mejoras de eficiencia;

c) debe reservarse a los consumidores una participacion equitati-
va en el beneficio resultante, es decir, las mejoras de eficiencia,
incluidas las cualitativas, logradas mediante las restricciones
indispensables deben procurar un beneficio suficiente a los
consumidores de tal modo que al menos compensen los efectos
restrictivos del acuerdo; por lo tanto, no basta con que las efi-
ciencias solo beneficien a las partes del acuerdo, a efectos de
las presentes Directrices, el concepto de «consumidores» abar-
ca los clientes, potenciales y/o reales, de las partes del acuerdo;

d) el acuerdo no debe ofrecer a las empresas la posibilidad de eli-
minar la competencia respecto de una parte sustancial de los
productos de que se trate.

58 Articulo 1.2.2 de Directrices sobre la aplicabilidad del articulo 101 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea a los acuerdos de cooperacién horizontal.
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Cuando se cumplen estos cuatro criterios, se considera que las
mejoras de eficiencia que genera un acuerdo compensan la compe-
tencia generada.

Las perspectivas futuras para el buen funcionamiento del sector
asegurador, pasan pues por una efectiva autoevaluacion mediante la
cual decidir que acuerdos seran permitidos bajo el amparo norma-
tivo comunitario®.

Si nos centramos en las dos concretas exenciones que ofrecia el
REC 2010 encontramos que en la actualidad las empresas asegura-
doras deben actuar de acuerdo a lo establecido en la normativa ge-
neral comunitaria.

— Con respecto al intercambio de informacion, las directrices fa-
cilitan principios generales sobre la evaluacién competitiva del in-
tercambio de informacion, que se aplican a todo tipo de acuerdos de
cooperacion horizontal en los que se incluya el intercambio de infor-
macion.

Segun el articulo 2.1 de las mismas, el intercambio de informa-
cién puede adoptar varias formas: los competidores pueden com-
partir los datos de forma directa, asi como pueden compartirse los
datos de forma indirecta a través de un organismo comun o de un
tercero o a través de los proveedores de las empresas o de los mino-
ristas.

Ha quedado probado que el intercambio de informacién puede
ser beneficioso para las empresas, ya que de acuerdo con lo razo-
nado por las instituciones europea en el articulo 2.1 de las directri-
ces horizontales, este tipo de practicas puede solucionar problemas
de asimetrias de la informacién, incrementando asi la eficiencia de
los mercados. Ademas, las empresas mejoran a menudo su eficien-
cia interna a partir de una comparacion con las mejores practicas de
las demas. El intercambio de informacién también puede ayudar a
las empresas a ahorrar costes reduciendo sus existencias, haciendo
posible una entrega mas rapida de los productos perecederos a los
clientes o resolviendo la inestabilidad de la demanda. Asimismo, los
intercambios de informacién pueden beneficiar directamente a los
consumidores reduciendo sus costes de busqueda y mejorando sus
posibilidades de eleccion.

5 En este sentido ALONSO SOTO, R. «Fin de la vigencia de la exencién por ca-
tegorias de la prohibicién de los acuerdos de intercambios de informacion y coope-
racién en el sector de los seguros», Notas de Competencia, N.°18, Febrero 2017,

pg. 2-4.
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La cara negativa de este tipo de practicas, puede dar lugar, en de-
terminadas ocasiones, a efectos restrictivos de la competencia, espe-
cialmente cuando puede hacer posible que las empresas tengan co-
nocimiento de las estrategias de mercado de sus competidores. La
comunicaciéon de informacién entre competidores puede constituir
un acuerdo, una practica concertada o una decisiéon con objeto de fi-
jar precios o cantidades. Estos tipos de intercambios de informacién
se consideraran carteles y, como tales, seran multados.

Fuera del ambito de los carteles, el intercambio de informacién
solo se considera para restringir la competencia por objeto cuando
los competidores intercambian individualmente informacién rela-
tiva a los precios o cantidades previstos futuros. Los intercambios
del resto de tipos de informacién, incluidos los precios actuales, no
se tratardn como restricciones por objeto y se evaluaran en términos
de sus efectos restrictivos a la competencia.

— Con respecto a la segunda de las excepciones que preveia el
REC 2010, es importante recordar que en el panorama nacional, el
derecho espafiol y mas concretamente la Ley de ordenacién, super-
vision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras
(LOSSEAR)® en su articulo 94.2 establece que las tarifas de primas
responderan al régimen de libertad de competencia en el mercado
de seguros, sin que a estos efectos, tenga el caracter de practica res-
trictiva de la competencia la utilizacién de estadisticas comunes por
parte de las entidades aseguradoras y reaseguradoras para la ela-
boracién individual de sus tarifas de primas de riesgo, siempre y
cuando dichas estadisticas se elaboren de conformidad con los re-
glamentos de la Unién Europea dictados para la aplicacién del ar-
ticulo 101.3 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
ofreciendo por lo tanto la oportunidad a las aseguradoras de conti-
nuar con su colaboracién siempre y cuando se ajusten a lo estable-
cido por la normativa europea.

Asi mismo la figura del coaseguro tiene su reconocimiento y re-
gulacién en el articulo 33 de la Ley de Contrato de seguro a nivel na-
cional, quedando regulado el coaseguro comunitario en los articu-
los 12 y 103 a 105 de la LOSSEAR donde se establece el régimen
normativo aplicable a estas figuras que ya no requieren una norma-
tiva especifica.

% Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y solvencia de las enti-
dades aseguradoras y reaseguradoras, conocida como la LOSSEAR que traspone al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva de Solvencia II.
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Tras todo lo anteriormente expuesto, falta atin por ver si el mer-
cado asegurador esta preparado para adecuar su funcionamiento a
los instrumentos de valoracién y anélisis otorgados por la Comisién
para facilitar a las aseguradoras la posibilidad de llevar a cabo o no
dichas practicas, o para adoptar acuerdos que puedan suponer una
restriccién al libre juego de la competencia.

Algunos autores ya avisaron que los avances tecnolégicos como
la telematica y los problemas relacionados con el «Big Data», tam-
bién tienen el potencial de alterar los modelos de negocio de las ase-
guradoras y proporcionar nuevos problemas a los reguladores. A
medida que estos cambios transforman el estado del sector de los se-
guros, los abogados de la competencia se enfrentaran a nuevos ries-
gos y desafios en los afios venideros®'.

Este afio de observacién que la Comisién esta realizando sobre
el sector asegurador, sera fundamental para, si fuera necesario, pro-
porcionar una orientacién especifica para este concreto mercado,
sin duda una opcién mucho mas flexible y con capacidad de adap-
tarse a la realidad cambiante que los antiguos Reglamentos de exen-
cion.
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