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Resumen: En la actualidad nos encontramos ante un binomio
que buena parte de la juventud espanola considera indisoluble: el al-
cohol y la conduccién de vehiculos. De un tiempo a esta parte, el fe-
némeno del botellén entre la juventud se ha convertido en la forma de
vida de varias generaciones. Esto, unido a la posibilidad actual de
comprar un automévil poco tiempo después de obtener el permiso de
conduccién y a la tradicional costumbre espafola del consumo de
alcohol durante los fines de semana y en la mayoria de eventos socia-
les esta haciendo aumentar la siniestralidad vial en la que un amplio
porcentaje de los accidentados habia consumido alcohol o drogas
antes de la conduccion.

El problema es que la legislacién y la tradicién alcohélica esparfio-
la van por distintos caminos. La legislacion intenta ser restrictiva
aplicando incluso la legislaciéon penal para erradicar la conduccién
embriagada, mientras que la sociedad es mas tolerante con el consu-
mo de alcohol al volante. La mayoria de la poblacién opina que se
debe sancionar administrativamente a los conductores que circulen
bajo los efectos del alcohol o drogas, pero solo se deben condenar
penalmente las situaciones viales mas extremas.

En esta situacién el legislador sitta a la sociedad ante una disyun-
tiva: beber alcohol y consumir drogas en fines de semana y en eventos
sociales sin conducir automéviles o potenciar los controles preventi-
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vos y erradicar el botelléon mediante su prohibiciéon para detectar
conductores embriagados y proceder a su sancién incluso en el ambi-
to penal.

Abstract: Today we are faced with a binomial that much of Span-
ish youth considered indissoluble: alcohol and driving. For a while
now, the phenomenon of the «botellén» among youth has become the
way of life of many generations. This, coupled with the current pos-
sibility of buying a car soon after obtaining the driving licence and
the traditional Spanish custom of drinking alcohol during the week-
ends and in the majority of social events is doing to increase the road
accidents in which a large percentage of the injured had consumed
alcohol or drugs before driving.

The problem is that law and the Spanish alcoholic tradition going
by different paths. The legislation tries to be restrictive by applying
even the criminal law to eradicate drunk driving, while the society is
more tolerant with the consumption of alcohol at the wheel. The ma-
jority of the population believes that you must administratively pun-
ish drivers moving under the influence of alcohol or drugs, but only
should criminally condemn the most extreme road situations.

In this situation the legislature puts society faced a dilemma:
drinking alcohol and using drugs on weekends and at social events
without driving automobiles or strengthen preventive controls and
eradicate the bottle through its prohibition to detect drunk driving
and proceed to its sanction even in criminal matters.
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I. INTRODUCCION

A fecha de hoy, es sabido por casi todo el mundo que la practica
de la conduccion de vehiculos a motor y ciclomotores es incompatible
con el consumo de bebidas alcohélicas y sustancias psicotrépicas o
estupefacientes.

Sin embargo es notorio comprobar que en la realizacién aleatoria
de controles de alcoholemia en nuestras vias publicas por las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad encargados de la vigilancia del trafico que se
pueden producir durante cualquier fin de semana en horario noctur-
no, se esta detectando que un importante niimero de personas condu-
cen superando los limites, tanto administrativos, como penales po-
niendo en riesgo al resto de los usuarios de la via.

Esa disociacion puede venir dada por los diferentes caminos que
han tomado las dos partes en conflicto que no encuentran un equili-
brio que conjugue ambas situaciones: a un lado de la balanza, se en-
cuentra el legislador que, dentro de la normativa europea esta obliga-
do a legislar en el sentido de erradicar totalmente el consumo de
alcohol y de estupefacientes durante la conduccién de vehiculos a
motor y ciclomotores con el objetivo de alcanzar la cifra de cero
muertos en accidentes de circulacién para el afio 2050. Pero la otra
parte que busca el equilibrio en la balanza es el conjunto de la socie-
dad espaola, que por tradicién cultural, identidad propia y posibili-
dades agrarias se manifiesta ampliamente consumidora, principal-
mente de bebidas alcohdlicas y en menor medida, de sustancias
estupefacientes, sobre todo en el tramo de poblacién mas joven y ese
es el objeto de este estudio, tratar de proporcionar datos y alternati-
vas que permitan concienciar a la juventud de que la diversién no
pasa tnica y exclusivamente por el consumo de sustancias que alteren
momentaneamente la percepcion y lo innecesario de conducir vehicu-
los bajo esos efectos cuando se han consumido tales sustancias.

Para profundizar en lo anterior se dividira este estudio en dos par-
tes: una que estudiara la preocupacioén y la evolucién que el legislador
ha realizado sobre la conduccién embriagada o bajo los efectos de las
drogas y otra parte en la que se abordara el consumo de alcohol y
drogas entre la poblacién, cada vez desde edades més tempranas.
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II. VISION DEL LEGISLADOR SOBRE EL ALCOHOL
Y LAS DROGAS EN LA CONDUCCION

El mundo de la circulacién de vehiculos a motor, aunque actual-
mente sea considerada como una de las actividades que las personas
realizan con mas asiduidad y que alcanza una de las mayores cifras
de siniestralidad y de mortalidad, es relativamente reciente en el con-
junto de la sociedad mundial y nuestro pais no escapa a ello.

Por ello, desde los albores del automévil, el legislador ha manifes-
tado una seria preocupacion por regular y ordenar la circulacién de
vehiculos y los requisitos de los conductores desde una perspectiva
reguladora inicial a manos del Derecho Administrativo; con el avance
del tiempo y con la aparicién de conductas viales desordenadas, se
ha debido incluir la comisién de determinadas actitudes realizadas
durante la conducciéon como ilicitos perseguibles a través del Dere-
cho Penal.

1 Derecho Administrativo sancionador: perspectiva histérica

En este estudio, inicialmente trataremos la perspectiva de la regu-
lacién y ordenacién de vehiculos y conductores desde la rama del
Derecho Administrativo y recordando un poco nuestra historia, pare-
ce ser que el primer coche con motor de gasolina que llegé a Espana
fue en 1881, importado de Francia, un Panhard Levassor; desde ese
primer automovil, los restantes que se fueron afiadiendo a la circula-
cién por nuestras carreteras lo hacian sin que existiera normativa al-
guna que regulara su uso y sin que portaran siquiera una placa iden-
tificativa de matricula que pudiera mantener un control sobre su
procedencia o propietario. Lleg6 el ano 1900 y aun no se habia matri-
culado ningan vehiculo en nuestro pais, ya que hasta entonces no
existia legislacion alguna para ello aunque ello no impedia que exis-
tieran diversos automéviles a motor circulando por las carreteras es-
pafiolas. La primera matricula espafiola de la que se tiene constancia
data del 31 de Octubre de 1900 y corresponde a un «Clément» (esta
marca con el tiempo daria lugar a la empresa automovilistica Talbot),
propiedad de Josép Sureda, del barrio de Santa Catalina en Palma de
Mallorca. Ese mismo afio se matricularon otros tres coches, uno tam-
bién en Mallorca y dos méas en Caceres y Salamanca. Desde entonces
el parque automovilistico espafnol comenzé a crecer de modo desme-
surado lo que lo ha llevado a sucesivos cambios en cuanto a la norma-
tiva aplicable en cada momento. En un principio y hasta 1907 cada
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vehiculo disponia de una doble numeracién identificativa: la que
otorgaba el Ayuntamiento donde residia el propietario del automovil,
con la que podia circular por el municipio y otro distintivo que conce-
dia el Gobierno Civil y que ampliaba los limites de la circulacion del
vehiculo hasta la provincia de residencia del propietario. Mientras
que en el ano 1900 ya se comenzaron a matricular vehiculos en algu-
nas provincias espafiolas, en otras el sistema de identificacién tardé
algunos anos. La mas tardia en la peninsula fue la provincia de Huel-
va, cuya primera matriculacion data del afio 1912. Fue a partir del dia
24 de Mayo de 1907 cuando se unificé el sistema de matriculas, anu-
landose las placas identificativas municipales y designandose para las
modernas dos o tres letras segtin la provincia. En ese afio de 1907, el
parque automovilistico ya se situaba en algo méas de 1000 vehiculos
matriculados circulando por Espafia y sobre el afio 1926 ya circula-
ban por las carreteras espafiolas cerca de 115.000 vehiculos.

Ante este preocupante aumento de vehiculos circulando por nues-
tras carreteras y caminos, la preocupacién del legislador por el mun-
do del automévil, tanto en lo relativo a las caracteristicas técnicas que
los vehiculos a motor debian reunir para poder circular por las vias
publicas, como a las condiciones y requisitos que debian cumplir las
personas que pretendieran conducir un automévil, se plasmé en un
principio en el Reglamento para Servicio de coches automéviles por
las carreteras del Estado, de 17 de septiembre de 1900, primera nor-
ma general espafiola dictada para regular el fenémeno del trafico que
se desarrollaba en 24 articulos y que se ocupaba, desde el punto de
vista exclusivamente administrativo, de regular la circulacién de los
automoviles aunque mas por las vias urbanas que por las carreteras
nacionales interurbanas. Una de sus caracteristicas principales, con-
cretada en el articulo 5, radicaba en la obligacién de obtener un per-
miso de conduccién expedido por el Gobernador de la provincia en la
que tuviera su domicilio a nombre de la persona que pretendiera
conducir un automovil por las carreteras; con tal objeto, dicha Auto-
ridad debia comisionar a la persona o personas facultativas que esti-
mase oportunas, a fin de que examinaran los antecedentes y docu-
mentos relativos a la aptitud del interesado, haciéndole las preguntas
y sometiéndole a las pruebas que considerasen necesarias.

En vista del examen, el Gobernador podria otorgar o no el permi-
so solicitado, entendiéndose, en caso afirmativo, que este permiso no
eximia al examinado de la responsabilidad personal o de la subsidia-

! Publicado en la Gaceta de Madrid num. 236, de 20 de septiembre de 1900.
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ria de la Empresa de quien dependiera, respecto de los dafios que
pudiera causar en la circulacién por las vias pablicas.

Para evitar conductas viales desordenadas, el articulo 20 de dicho
Reglamento disponia que el conductor que en el transcurso de un afo
infringiera dos veces las prescripciones reglamentarias en lo que hace
referencia a sus deberes, pudiera ser privado de su permiso para con-
ducir automoviles.

Como se puede ver, la normativa aplicable a los requisitos para
conducir vehiculos era francamente laxa pues las exigencias que los
conductores debian cumplir para no perder su permiso de conduc-
cién se reducian a no exceder la velocidad de 28 kilémetros por hora
en vias interurbanas y la de 12 kilémetros por hora en travesias y vias
urbanas para vehiculos privados estando limitada la velocidad de los
vehiculos publicos a 25 kilémetros por hora en vias interurbanas y a
10 kilémetros por hora en vias interurbanas y travesias, llegando in-
cluso a detenerse si hubiera alguna dificultad circulatoria o riesgo de
accidente.

Otros requisitos obligatorios para los conductores de vehiculos
venian a ser la sefializacién de la presencia del vehiculo mientras se
mantuviera en circulacién mediante el uso de una campanilla o boci-
na, la comprobacion frecuente del estado de frenos del automoévil y su
correcta inmovilizacién cuando el conductor debia abandonarlo.

En cuanto a la imposicién de multas por hechos de circulacién y
en lo no dispuesto en este, el Reglamento para Servicio de coches au-
tomoviles por las carreteras del Estado se remitia al Reglamento para
la Conservacién y Policia de las carreteras de 19 de enero de 18672

Pocos anos después, se publicé la Real Orden de 24 de mayo de
1907 que aprueba la Instruccién para el cumplimiento del Regla-
mento para el servicio de coches automoviles por las carreteras (Ga-
ceta de Madrid n.° 160, de 09 de junio), que vino a subsanar algunas
anomalias creadas durante los primeros seis afios de vigencia de
aquel primer Reglamento y de la vida administrativa de los automoé-
viles y sus conductores ante la falta de un criterio uniforme en la
regulacién de las inscripciones, registros y certificaciones de los ve-
hiculos y de los permisos de conduccién tanto de los Ayuntamientos
como de los Gobiernos Civiles. Con esa Real Orden, se dota a las
placas de matricula de un criterio uniforme respecto a la numera-
cién combinada de la contrasefa de la provincia respectiva y sepa-

2 Publicado en la Gaceta de Madrid, niim. 78, de 19 de marzo de 1867.
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rado por un guion, el nimero de orden de la licencia, normativa que
ha regido hasta el afio 2000.

Como anécdota, cabe destacar que era tal el desconcierto que la
intrusién del automovil supuso tanto en el mundo urbano, como en el
rural, que en el afio 1914 hubo de publicarse por la Direccién General
de Obras Publicas, perteneciente al Ministerio de Fomento, la Real
Orden?® que daba potestad como Guarda Jurado y Agente de la Auto-
ridad a los peones camineros encargados de la vigilancia y conserva-
ciéon de las carreteras en cuanto a la facultad de denunciar ante el
juzgado correspondiente a aquellas personas que arrojasen piedras
ante el paso de los automéviles por las carreteras o travesias urbanas
o agredieran a sus conductores.

Del estudio de las normas destinadas a regular la circulacién de
vehiculos y las condiciones y requisitos para poder conducir automé-
viles en Espafia, desde que se matricul6 el primer vehiculo en 1881,
ninguna de las normas promulgadas relativas a la utilizacién de vehi-
culos a motor hacia mencién a la conduccién embriagada, ni tan si-
quiera el Real Decreto de 23 de julio de 1918 por el que se aprobo el
Reglamento para la circulacién de vehiculos de motor mecanico por
las vias publicas de Espana®. Habra que esperar hasta la promulga-
cién del Reglamento para la circulacién de vehiculos con motor me-
céanico por las vias publicas de Espana de 16 de junio de 1926, publi-
cado en la Gaceta de Madrid nam. 170 el dia 19 de junio de 1926,
para encontrar entre los requisitos para poder conducir un automaévil
algin tipo de penalizacién ante la conduccién bajo los efectos del al-
cohol, aunque limitado a determinados conductores.

Asi, la citada norma establecia en su articulo 5 a) la obligatoriedad
de poseer un permiso de conduccién expedido por una Jefatura de
Obras Publicas para todos aquellos que quisieran conducir un auto-
moévil por las vias pablicas de Esparfia previa certificacién de un Inge-
niero inspector de automoviles, afecto a una inspeccién industrial
provincial.

Esta norma establecia dos categorias para el permiso de conduc-
cién: el de segunda clase que autorizaba a conducir vehiculos de ser-
vicio particular y el de primera clase que autorizaba la conduccién de
toda clase de vehiculos de la categoria a que se refiriera el permiso.
Entre los requisitos de su obtencién, el articulo 5.c) apartado 1.°, exi-
gia la ausencia de alcoholismo y de otras toxicomanias y una vez ob-

3 Gaceta de Madrid num. 275, de 2 de octubre de 1914.
4 Publicado en la Gaceta de Madrid nam. 205, de 24 de julio de 1918.
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tenido este permiso de primera clase, se sancionaba con su retirada
por un periodo de un mes cuando el conductor fuera sorprendido en
estado de embriaguez conduciendo su vehiculo, con la retirada por
un periodo de tres meses si reincidia en la falta y a la segunda reinci-
dencia se le retiraba de modo definitivo el permiso de conducir sin
posibilidad de volver a expedirse al infractor otro permiso nuevo [Ar-
ticulo 7.e)].

La promulgacion las anteriores normas citadas junto con la del
Reglamento de Circulacién Urbana e Interurbana aprobado por Real
Decreto de 17 de julio de 1928 (Gaceta de Madrid, n.° 218, de 05 de
agosto) modificado por Real Decreto de 30 de octubre de 1929 (Gace-
ta del dia 1 de noviembre) que incluia el Reglamento de 1926 con
modificaciones y actualizaciones, dieron pie al nacimiento del primer
Codigo de la Circulacién en 1934, aprobado por Decreto de 26 de sep-
tiembre (Gaceta de Madrid, n.® 269, 270 y 271, de fechas 26, 27 y 28
de septiembre), siendo esta la primera norma que desarrollaba inte-
gramente todos los supuestos referentes a la circulacion de vehiculos
por todas las vias publicas de Espana, tanto urbanas como interurba-
nas y los requerimientos exigibles a los conductores de dichos auto-
moviles para realizar la conduccién. Tuvo una dilatada vigencia en
nuestro ordenamiento ya que los tltimos once articulos de ese cuerpo
legal que se mantenian en vigor fueron derogados el dia 8 de diciem-
bre de 2009 a pesar de estar en plena vigencia desde hacia ya seis
anos el Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Circulacion para la aplicacién y
desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacién de
vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Le-
gislativo 339/1990, de 2 de marzo, publicado en Boletin Oficial del
Estado num. 306 de 23 de diciembre de 2003.

En esa norma de 1934 ya se daba plena importancia a determina-
dos requisitos que debia cumplir la persona que pretendiese obtener
un permiso de conduccion; asi, el apartado 17 del articulo 274, relati-
vo a intoxicaciones determinaba que serian eliminados de las pruebas
de obtencién del permiso de conducir los que presentasen sintomas
de alcoholismo, morfinismo u otra intoxicacién exégena y en cuanto
a la conduccién embriagada, endurecia las sanciones propuestas en el
anterior Reglamento de 1926 ya que segun el articulo 296 del Cédigo
de Circulacion de 1934, la retirada definitiva del permiso de conduc-
cién debia ser propuesta siempre que se comprobase que el titular
conducia en estado de alcoholismo agudo.
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En fechas mas recientes, el legislador se dio cuenta de que la nor-
mativa sobre trafico habia quedado desfasada y que una cuestién de
tanta trascendencia social no debia ser regulada en un reglamento
independiente que no tenia conexién con Ley alguna, lo que no se
adecuaba debidamente a las exigencias derivadas de la Constitucién
de 1978.

El fenémeno de la circulacién de vehiculos debia tratarse no solo
desde la perspectiva policial sino desde un punto de vista mas amplio
orientado a promover la seguridad de la circulacién y la prevencién
de accidentes, tanto en carretera como en zonas urbanas. Era necesa-
rio adecuar la normativa vial al mundo automovilistico del momento
y para ello se precisaba una modernizacién de las normas regulado-
ras de la circulacién vial. Como resultado, se promulgé la Ley 18/1989
de 25 de julio, de Bases sobre trafico, circulacién de vehiculos a mo-
tor y seguridad vial (BOE, n.° 178, de 27 de julio).

Relativa al tema que nos ocupa, la base n.° 4 de esa Ley determi-
naba en su apartado 3 que «En particular, los conductores quedardn
especialmente obligados a circular de manera diligente, (...) abstenién-
dose de ingerir cualquier sustancia que disminuya o perturbe sus facul-
tades, asi como a someterse a las pruebas que para su deteccion se de-
terminen pudiéndose realizar, a este efecto, controles preventivos de
cardcter general, de acuerdo con los programas que establezca la Admi-
nistracion».

Y para garantizar el cumplimiento de esta norma, la Base n.° 8
establecia un cuadro de infracciones y sanciones que en el caso de la
ingestion de sustancias que perturbasen o disminuyeran las faculta-
des psicofisicas del conductor se calificaban como graves o muy gra-
ves, siendo sancionadas las primeras con multa de hasta 50.000 pese-
tas (300,51 €) y las segundas con multa de hasta 100.000 pesetas
(601,01 €) pudiendo imponerse ademas, la sancién de suspensién del
permiso de conducir hasta tres meses.

2. Regulacién administrativa actual

En desarrollo de la Ley 18/1989 de 25 de julio, de Bases sobre tra-
fico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial, nacié el Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial (BOE de 14 de marzo de 1990), de acuerdo
con los principios y criterios contenidos en la citada Ley de Bases y
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concretamente, en lo relativo a la conducciéon embriagada o bajo los
efectos de drogas, su articulo 12 dispone que «I. No podrd circular
por las vias objeto de esta ley el conductor de cualquier vehiculo con
tasas de alcohol superiores a las que reglamentariamente se establezcan.

Tampoco podrd circular por las vias objeto de esta ley el conductor
de cualquier vehiculo con presencia de drogas en el organismo, de las
que quedardn excluidas aquellas substancias que se utilicen bajo pres-
cripcion facultativa y con una finalidad terapéutica, siempre que se esté
en condiciones de utilizar el vehiculo conforme a la obligacion de dili-
gencia, precaucion y no distraccion establecida en el articulo 9.

2. Todos los conductores de vehiculos quedan obligados a someter-
se a las pruebas para la deteccion de alcohol o de la presencia de drogas
en el organismo, que se practicardn por los agentes encargados de la vi-
gilancia del trdfico. Igualmente, quedan obligados los demds usuarios
de la via cuando se hallen implicados en un accidente de trdfico o hayan
cometido una infraccion conforme a lo tipificado en esta Ley.

3. Las pruebas para la deteccion de alcohol consistirdn en la verifi-
cacion del aire espirado mediante dispositivos autorizados v, para la
deteccion de la presencia de drogas en el organismo, en una prueba sa-
lival mediante un dispositivo autorizado y en un posterior andlisis de
una muestra salival en cantidad suficiente.

No obstante, cuando existan razones justificadas que impidan reali-
zar estas pruebas, se podrd ovdenar el reconocimiento médico del sujeto
o la realizacion de los andlisis clinicos que los facultativos del centro
sanitario al que sea trasladado estimen mds adecuados.

4. El procedimiento, las condiciones vy los términos en que se reali-
zardn las pruebas para la deteccion de alcohol o de drogas se establece-
rdn reglamentariamente.

5. A efectos de contraste, a peticion del interesado, se podrdn repe-
tir las pruebas para la deteccion de alcohol o de drogas, que consistirdn
preferentemente en andlisis de sangre, salvo causas excepcionales debi-
damente justificadas. Cuando la prueba de contraste arroje un resultado
positivo serd abonada por el interesado.

El personal sanitario vendrd obligado, en todo caso, a dar cuenta del
resultado de estas pruebas al Jefe de Trdfico de la provincia donde se
haya cometido el hecho o, cuando proceda, a los érganos competentes
para sancionar en las Comunidades Auténomas que tengan transferidas
las competencias ejecutivas en materia de trdfico y circulacién de vehi-
culos a motor, o a las autoridades municipales competentes.»
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Esta Ley sobre circulacién de vehiculos ha sufrido diversas modi-
ficaciones desde su entrada en vigor, siendo las mas importantes las
que tratan sobre

— La posibilidad de cumplir fraccionadamente la suspensién
del permiso de conducir y de obtener la sustitucién por otras
medidas reeducadoras de las sanciones. Ley 19/2001, de 19 de
diciembre.

— El establecimiento del sistema denominado «permiso y li-
cencia de conduccién por puntos» el cual, incidiendo sobre
las autorizaciones administrativas para conducir, supuso
la combinaciéon de dos elementos esenciales: un caracter
reeducador para modificar los comportamientos infracto-
res mediante la realizacion de cursos de sensibilizacién y
reeducacién vial de los conductores multirreincidentes y un
efecto punitivo para esos comportamientos, consistente en la
disminucién o pérdida del crédito en puntos con que cuenta
un conductor, titular de permiso o licencia de conduccién.
Ley 17/2005, de 19 de julio.

— La fijacién de la cuantia de las infracciones leves, sanciona-
das con multa de hasta 100 euros, las graves con multa de
200 euros y las muy graves con multa de 500 euros, excepto
las infracciones referidas a no respetar los limites de veloci-
dad, que conllevaran como sancién la cuantia prevista en el
anexo IV de la Ley modificadora. Ademas se crea el Proce-
dimiento abreviado que ofrece al infractor la posibilidad de
cumplir rapidamente la sancién impuesta a cambio de una
reduccién importante en esta. Si el conductor se quiere acoger
al procedimiento abreviado dispone de un plazo de veinte dias
naturales, desde el dia siguiente a la notificacion de la infrac-
cioén, para pagar la sancién, obteniendo un 50 % de reduccién
en el importe de la misma, dando por concluido el proceso
sancionador. Los infractores que decidan recurrir, no podran
acogerse al descuento del 50 % del importe de la sancién y
seguiran el procedimiento ordinario, donde dispondran de un
plazo de veinte dias naturales para formular las alegaciones.
Ley 18/2009, de 23 de noviembre.

— Se prohibe conducir con presencia de drogas en el organismo
del conductor, castigandose esta infraccién administrativa
con una sancién de 1.000 euros y la detraccién de 6 puntos
y se mantiene en 500 euros y la detraccién de 4 a 6 puntos la
infraccién por conducir con tasas de alcohol superiores a las
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establecidas, Ademas, se sanciona con 1.000 euros de multa a
aquellos conductores reincidentes, es decir, que ya hubieran
sido sancionados en el afio inmediatamente anterior por el
mismo motivo; asi como para aquellos conductores que circu-
len con una tasa que supere el doble de la permitida. Ademas,
se establece la obligacion que tienen no sélo los conductores,
sino todos los usuarios de la via de someterse a las pruebas de
deteccion de alcohol y drogas, cuando se hallen implicados en
un accidente de trafico o hayan cometido una infraccion. Ley

6/2014 de 7 de abril.

De igual modo, para completar el desarrollo de las Bases conteni-
das en la Ley 18/1989, de 25 de julio, de Bases sobre Trafico, Circula-
cién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial se dictaron entre otros los
siguientes Reglamentos:

— Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de procedimiento sancionador en materia de
Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.
(BOE num. 95, de 21 de abril).

— Real Decreto 2042/1994, de 14 de octubre, por el que se regula
la inspeccién técnica de vehiculos. (BOE nam. 275, de 17 de
noviembre).

— Real Decreto 1247/1995, de 14 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Vehiculos Histéricos (BOE nam. 189, de 9
de agosto de 1995).

— Real Decreto 1544/1997, de 3 de octubre, por el que se crea la
Comisién Interministerial de Seguridad Vial (BOE num. 238,
de 4 de octubre).

— Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Vehiculos. (BOE n.° 22, de
26 de enero de 1999; correccion de errores en BOE n.° 38, de
13 de febrero de 1999).

— Real Decreto 317/2003, de 14 de marzo, por el que se regula
la organizacion y funcionamiento del Consejo Superior de
Trafico y Seguridad de la Circulacién Vial (BOE num. 80,
de 3 de abril).

— Real Decreto 1295/2003, de 17 de octubre, por el que se aprue-
ba el Reglamento regulador de las escuelas particulares de
conductores (BOE num. 258, de 28 de octubre; correccién de
errores en BOE num. 302, de 18 de diciembre).

324 © UNED. Revista de Derecho UNED, nam. 19, 2016



LA FALTA DE DISYUNTIVA JUVENIL EN EL BINOMIO BOTELLON Y CONDUCCION

— Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Circulacién (BOE num.
306, de 23 de diciembre de 2003).

— Real Decreto 1507/2008, de 12 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento del seguro obligatorio de responsabi-
lidad civil en la circulacién de vehiculos a motor (BOE nam.
222, de 15 de septiembre de 2008).

— Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Conductores (BOE nim. 138 de 08 de
junio de 2009).

— Real Decreto 170/2010, de 19 de febrero, por el que se aprue-
ba el Reglamento de centros de reconocimiento destinados a
verificar las aptitudes psicofisicas de los conductores (BOE
num. 54, de 3 de marzo; correccién de errores en BOE num.
169, de 13 de julio de 2010).

3. Derecho Penal: perspectiva histérica

Desde la aparicion del automovil, el legislador ha tratado de re-
conducir los comportamientos infractores viales relativos a la con-
duccién de vehiculos a través del Derecho Administrativo sanciona-
dor; sin embargo, con el devenir de determinadas conductas
anoémalas realizadas durante la conduccién de automoviles y que el
ejercicio de la potestad sancionadora administrativa no era capaz de
corregir, hubo que recurrir al castigo de esas conductas por medio del
Derecho Penal. Centrandonos en la conduccién embriagada, a partir
de los anos 50 del siglo pasado, el legislador espafiol comenzé a tratar
el binomio formado por un lado por la conduccién de vehiculos a
motor y ciclomotores y por otro lado por la ingesta de bebidas alco-
hélicas y sustancias estupefacientes durante dicha conduccién como
una actividad peligrosa y desde entonces ha ido tratando con desigual
rigor la conducciéon de vehiculos bajo los efectos de bebidas alcohdli-
cas y de drogas téxicas.

Para castigar la conduccién bajo los efectos del alcohol, se pro-
mulgé por primera vez en nuestra legislacién una norma que introdu-
cia como delitos contra la seguridad del trafico algunos hechos que se
consideraban gravemente atentatorios para la seguridad de los inter-
vinientes (personas y cosas) en el trafico de vehiculos de motor. Esta
norma fue la Ley de 9 de mayo de 1950 sobre uso y circulacién de
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vehiculos a motor?, ley penal especial, a la que algunos autores deno-
minaron Ley Penal del Automoévil® y desde entonces, toda la legisla-
cién penal ha castigado con desigual rigor la conduccién bajo los
efectos del alcohol o drogas.

En esta Ley de 1950 se regularon delitos que ahora consideramos
como clasicos de este tipo de infracciones penales, como por ejemplo
la conduccién bajo la influencia del alcohol, drogas téxicas o estupe-
facientes, la conduccién temeraria poniendo en concreto peligro la
vida o salud de las personas o los bienes, la obstaculizacién o no res-
tablecimiento de la seguridad del trafico y otros tipos penales que ya
han desaparecido o bien se han convertido en delitos auténomos in-
dependientes de este tipo de delitos, como el entonces denominado
delito de fuga, hoy llamado de omisién del deber de socorro. Se con-
templaba también en esta primera regulacion el delito de conduccién
de un vehiculo de motor sin haber obtenido la habilitacién adminis-
trativa para ello; ademas la ley recogia también otros delitos relacio-
nados directamente con los vehiculos de motor, aunque no con el
trafico de los mismos o la puesta en riesgo de la seguridad de la circu-
lacién, como eran la utilizacién ilegitima del vehiculo de motor o la
falsificacién de las placas de matricula, hechos que han alcanzado su
propia autonomia porque no afectan a la seguridad vial.

Ya desde este primer momento la comisién de estos delitos llevo
aparejada la pena de privacion del permiso para conducir vehiculos
de motor, junto con las penas de multa y privativas de libertad. En
relacién con estas ultimas, se propugndé por la doctrina la supresion y
su sustituciéon por penas pecuniarias y por la privativa del permiso
como penas mas adecuadas, ya que se consideraba que en estos he-
chos, las penas privativas de libertad debian ser necesariamente de
corta duracién en funcién del principio de proporcionalidad y su
efecto, desde el punto de vista tanto preventivo general como especial,
era minimo.

En esta primera ley penal del automévil, la técnica legislativa em-
pleada fue similar a la actual; por un lado delitos de peligro abstracto
y por otro, delitos de peligro concreto, aunque la exigencia de proxi-
midad del riesgo fuera mayor en esa primera ley, ya que se requeria
constatar la efectiva situaciéon de incapacidad para conducir con se-
guridad para que se cumpliera el tipo de conduccién bajo la influen-

5> BOE num. 130, de 10 de mayo de 1950

¢ Vid. CueLLo CALON, E, Ley penal del automovil. Texto y comentario de la ley de 9
de mayo sobre uso y circulacion de los vehiculos a motor. Bosch, Casa Editorial. Bar-
celona 1950
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cia del alcohol, drogas toxicas o estupefacientes. De peligro concreto
era el denominado delito de conduccién de modo peligroso para el
publico, hoy temerario, que al igual que en la regulacién actual prote-
gia tanto la vida y salud de las personas, como los bienes, a diferencia
del actual articulo 380 del Cédigo Penal que solo protege a las perso-
nas excluyendo los bienes.

En cuanto al instrumento tipico, en la Ley de 9 de mayo de 1950,
se excluia el ciclomotor, ya que en sentido estricto no podia conside-
rarse automovil; esta polémica no se zanjé hasta la inclusion del ci-
clomotor en el actual Cédigo Penal.

En nuestros siguientes Codigos Penales se contintia manteniendo
la penalizacién de los delitos, entonces denominados contra la segu-
ridad del trafico; asi con la entrada en vigor del Decreto 3096/1973,
de 14 de septiembre, por el que se publica el Cédigo Penal, texto re-
fundido conforme a la Ley 44/1971, de 15 de noviembre, (BOE nam.
297, de 12 de diciembre de 1973) los articulos 340 bis a), conducir un
vehiculo de motor bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas
toxicas o estupefacientes o con temeridad manifiesta, 340 bis b), co-
locar obstaculos en las vias no restablecer la seguridad de la via y 340
bis ¢), conducir sin haber obtenido el permiso de conduccién mantie-
nen penas de prisién o multa y de retirada del permiso de conduc-
cion para aquellos conductores que realizaran las conductas descri-
tas. En el caso que estudiamos, la conducciéon embriagada se
castigaba en 1973 con la pena de multa de 5.000 a 50.000 pesetas y
privacién del permiso de conduccién por tiempo de tres meses y un
dia a cinco afos.

Con la reforma operada en el Cédigo Penal por Ley Organica
3/1989 de 21 de junio, de actualizacién del Cédigo Penal (BOE num.
148 de 22 de junio) se castigaba con las penas de arresto mayor (de
un mes y un dia a seis meses).o multa de 100.000 a 1.000.000 de pese-
tas y privacion, en todo caso, del permiso de conduccién por tiempo
de tres meses y un dia a cinco anos al que condujera un vehiculo de
motor bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas téxicas, estu-
pefacientes o sustancias psicotrépicas, aumentando las penas con
relacion a la regulacién anterior de 1973 que no contemplaba la pena
de prision para la conduccion etilica.
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4. Regulacién penal actual

En la actualidad los delitos contra la Seguridad Vial vienen con-
templados en el Cédigo Penal vigente aprobado por Ley Organica
10/1995 de 23 de noviembre (BOE nim. 281 de 24 de noviembre de
1995) en su reforma dada por Ley Organica 5/2010 de 22 de junio, por
la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal (BOE num. 152 de 23 de junio de 2010) en los siguien-
tes articulos y con las siguientes penas:

Articulo 379. 1. El que condujere un vehiculo de motor o un ci-
clomotor a velocidad superior en sesenta kilémetros por hora en via
urbana o en ochenta kilémetros por hora en via interurbana a la per-
mitida reglamentariamente, sera castigado con la pena de prision de
tres a seis meses o con la de multa de seis a doce meses o con la de
trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a noventa dias,
y, en cualquier caso, con la de privacién del derecho a conducir vehi-
culos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cua-
tro afios.

2. Con las mismas penas sera castigado el que condujere un vehi-
culo de motor o ciclomotor bajo la influencia de drogas toxicas, estu-
pefacientes, sustancias psicotrépicas o de bebidas alcohdlicas. En
todo caso serd condenado con dichas penas el que condujere con una
tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,60 miligramos por litro o
con una tasa de alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro.

En el caso que nos ocupa de la conduccién embriagada o bajo
drogas, a tenor de este articulo, la conducta tipica se puede cometer,
bien porque se acredite la influencia en la conduccién por hechos o
actitudes del conductor sometido a la prueba aunque no haya supera-
do el minimo exigido para el tipo penal o bien porque al ser sometido
el conductor a la prueba, aunque exteriormente no manifieste signos
de haber ingerido alcohol o drogas, el resultado de la misma supere la
cantidad exigida por el tipo.

Articulo 380. 1. El que condujere un vehiculo a motor o un ciclo-
motor con temeridad manifiesta y pusiere en concreto peligro la vida o
la integridad de las personas sera castigado con las penas de prisién de
seis meses a dos anos y privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor y ciclomotores por tiempo superior a uno hasta seis afios.

2. Alos efectos del presente precepto se reputara manifiestamente
temeraria la conduccién en la que concurrieren las circunstancias
previstas en el apartado primero y en el inciso segundo del apartado
segundo del articulo anterior.
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Articulo 381. 1. Sera castigado con las penas de prisién de dos a
cinco anos, multa de doce a veinticuatro meses y privacion del dere-
cho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores durante un periodo
de seis a diez afios el que, con manifiesto desprecio por la vida de los
demas, realizare la conducta descrita en el articulo anterior.

2. Cuando no se hubiere puesto en concreto peligro la vida o la
integridad de las personas, las penas seran de prisiéon de uno a dos
anos, multa de seis a doce meses y privacién del derecho a conducir
vehiculos a motor y ciclomotores por el tiempo previsto en el parrafo
anterior.

Articulo 382. Cuando con los actos sancionados en los articu-
los 379, 380 y 381 se ocasionare, ademas del riesgo prevenido, un re-
sultado lesivo constitutivo de delito, cualquiera que sea su gravedad,
los Jueces o Tribunales apreciaran tan sélo la infraccién mas grave-
mente penada, aplicando la pena en su mitad superior y condenando,
en todo caso, al resarcimiento de la responsabilidad civil que se hu-
biera originado.

Articulo 383. El conductor que, requerido por un agente de la au-
toridad, se negare a someterse a las pruebas legalmente establecidas
para la comprobacién de las tasas de alcoholemia y la presencia de
las drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas a que se
refieren los articulos anteriores, sera castigado con la penas de pri-
sién de seis meses a un afio y privacién del derecho a conducir vehi-
culos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cua-
tro afios.

Articulo 384. El que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor
en los casos de pérdida de vigencia del permiso o licencia por pérdida
total de los puntos asignados legalmente, sera castigado con la pena
de prision de tres a seis meses o con la de multa de doce a veinticua-
tro meses o con la de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta
y uno a noventa dias.

La misma pena se impondra al que realizare la conduccién tras
haber sido privado cautelar o definitivamente del permiso o licencia
por decision judicial y al que condujere un vehiculo de motor o ciclo-
motor sin haber obtenido nunca permiso o licencia de conduccién.

Articulo 385. Sera castigado con la pena de prisiéon de seis meses
a dos afios o a las de multa de doce a veinticuatro meses y trabajos en
beneficio de la comunidad de diez a cuarenta dias, el que originare un
grave riesgo para la circulacién de alguna de las siguientes formas:
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1. Colocando en la via obstaculos imprevisibles, derramando sus-
tancias deslizantes o inflamables o mutando, sustrayendo o anulando
la senalizacién o por cualquier otro medio.

2. No restableciendo la seguridad de la via, cuando haya obliga-
cién de hacerlo.

Articulo 385 bis. El vehiculo a motor o ciclomotor utilizado en
los hechos previstos en este Capitulo se considerara instrumento del
delito a los efectos de los articulos 127 y 128.

Articulo 385 ter. En los delitos previstos en los articulos 379, 383,
384 y 385, el Juez o Tribunal, razonandolo en sentencia, podra rebajar
en un grado la pena de prisién en atencién a la menor entidad del
riesgo causado y a las demas circunstancias del hecho.

En cuanto al enjuiciamiento por los delitos contra la seguridad
vial, atendiendo a la modalidad procesal recogida en la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal en los articulos 795 a 803 bajo el titulo «Del enjui-
ciamiento rapido de determinados delitos», se enjuician los delitos
contra la seguridad del trafico que requieren una especial coordina-
cién entre los distintos sujetos que intervienen: la policia, el Fiscal, el
Juez, personal al servicio de la Administracién de Justicia y demas
sujetos intervinientes.

Los requisitos que el empleo del Juicio Rapido necesita, son que
se cumpla alguna de las siguientes premisas:

1. Que el delito esté castigado con pena de prisiéon que no exceda
de cinco anos de duracion.

2. Que estando castigado con otra pena (multa, privacién del per-
miso de conduccién de vehiculos a motor y ciclomotores, etc.), su
duracion no exceda de diez afios, que se impongan como pena unica,
o bien conjunta o alternativamente.

Ademas, para poder aplicar esta modalidad procesal es condicion
indispensable que el procedimiento se haya iniciado mediante un
atestado policial, habiéndose procedido a la detencién de la persona
que se considera culpable y que haya sido puesta a disposicién del
Juzgado de Guardia, aunque también, es posible la aplicacion de esta
modalidad procesal aun cuando la persona imputada no haya sido
detenida y haya sido citada ante el Juzgado de Guardia en la condi-
cién de denunciado.

Mediante el endurecimiento de las penas en las ultimas reformas
penales, se puede apreciar el evidente interés del legislador en con-
seguir los propdsitos firmados en el Plan de accién sobre seguridad
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vial 2011-2020 de la Comisién Europea que pretende reducir el ni-
mero de muertes en carretera al 50% para 2020 y que con la firma
del Libro Blanco de Transportes se aspira a conseguir las cero muer-
tes para 2050.

III. VISION DE LA SOCIEDAD ESPANOLA SOBRE EL ALCOHOL
Y LAS DROGAS

Podemos asegurar que la sociedad espafola, incardinada en un
pais de profunda raigambre como productor de vinos y cervezas se ha
mostrado bastante tolerante desde antiguo con el consumo de alco-
hol, y desde un tiempo menor, con el de drogas. Si bien el consumo
de alcohol y drogas al volante, se ha intentado controlar legislativa-
mente mediante la aplicaciéon del Derecho Administrativo sanciona-
dor desde los afios 20 del siglo pasado, la sociedad espafiola sigue
manteniendo, aunque afortunadamente va siendo una practica en
descenso, una cierta permisividad en el consumo de alcohol y de dro-
gas, sobre todo en salidas juveniles nocturnas hacia zonas de ocio en
las que el desplazamiento no se realiza en transportes publicos o en
acontecimientos sociales familiares, tales como bodas o comuniones,
donde es frecuente encontrar a alguno de los asistentes con «unas
copas de mas» a sabiendas de que después de finalizar el convite, el
retorno al domicilio se suele llevar a cabo mediante el uso del propio
automovil.

En Espana dos importantes momentos nos conducen a la situa-
cion actual:

1. La masificaciéon del parque automovilistico espaiiol. El boom
del automovil en los afios 60

A finales de los afios 50, se produce en nuestro pais lo que se dio
en llamar el milagro econémico espafiol, nombre que definfa un im-
portante crecimiento econémico iniciado en 1959 y finalizado en
1973 con la llegada de la crisis internacional del petréleo de la década
de los 70. Este milagro fue iniciado por las reformas impulsadas por
los llamados tecnécratas, una nueva clase de politicos que, con la
aprobacién de Franco, establecieron politicas en forma de planes de
desarrollo para impulsar el crecimiento en Espana bajo la direccién
del Fondo Monetario Internacional. Asi, durante ese periodo, nuestro
pais disfruté de la segunda mayor tasa de crecimiento en el mundo,
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s6lo por detras de Japén, uniéndose a los paises industrializados y
dejando atras la pobreza y el subdesarrollo endémico que habia expe-
rimentado Espana desde la pérdida de la mayoria de su imperio en el
siglo XIX. El problema de este descuidado y desmesurado crecimien-
to vino con la crisis de los afios 70, cuando se evidencié que se habian
producido graves dafios ecolégicos, una gran corrupcién a nivel poli-
tico y una focalizacién industrial desigual que dej6é a muchas regiones
en la mas absoluta pobreza.

Precisamente, la industria del automoévil fue uno de los motores
mas potentes del milagro espanol: entre 1958 y 1972 creci6 a una tasa
compuesta anual del 21,7 %. Como ejemplo, en 1946 solo habia
72.000 vehiculos privados en Espana, mientras que en el afio 1966 ya
se habia superado la cifra del millén de automéviles. El simbolo de
ese importante desarrollo fue el automévil Seat 600, una versiéon am-
pliada y mejorada del Fiat 600 italiano, producido por la empresa es-
pafiola Seat. Entre 1957 y 1973 se construyeron mas de 794.000 de
estos Seat 600, constituyendo por excelencia el modelo del despegue
de la economia espafiola con el que muchas familias de nuestro pais
comenzaron a viajar impulsando con ello el turismo interior.

Con la crisis del petréleo de los afios 70, el crecimiento automovi-
listico espafiol comenzé a decelerar, llegando a alcanzar la cantidad
de 2.500.000 vehiculos en 1989 y superando los 22.000.000 en el
afio 2010, situandose la edad media del parque automovilistico espa-
fol en 9,7 afios en el afio 20117.

Precisamente ese envejecimiento del parque automovilistico se
esta convirtiendo en un factor de riesgo anadido a la siniestralidad
vial, sobre todo entre la juventud, la cual por falta de medios econé6-
micos suficientes ha tenido que recurrir, desde hace tiempo, a la ad-
quisicién de vehiculos de segunda mano con una cierta edad al ser los
mas econémicos para adquirir, aunque los gastos de mantenimiento
sean superiores. Desde el inicio de la crisis econémica actual, se ha
podido comprobar que el 53 % del parque automovilistico tiene mas
de 11 anos, segin los datos de la consultora especializada MSI para el
Balance del Sector de la Automocion 2014 realizado por TNS. Un 29 %
del total del parque tienen entre 11 y 15 afos y otro 24 % tienen mas
de 15 afios. En 2014, los vehiculos de méas de 11 anos representaban
exactamente la mitad del parque y de ellos, el 21% eran vehiculos de
mas de 15 afios. La presencia de los automéviles mas viejos en el con-
junto del parque se ha incrementado en tres puntos porcentuales en
s6lo un ano.

7 Fuente: Revista Trdfico y Seguridad Vial nam. 211 editada por la DGT. 2011.
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Desde Anfac® recuerdan la cifra de siniestralidad como llamada de
atencién sobre este problema. La antigiiedad media de los vehiculos
que han intervenido en un siniestro con victimas mortales en 2014
fue de 14 afios. Segin un estudio de Race y Bosch?, la posibilidad de
fallecer en un accidente de trafico se triplica en los coches de més de
10 afios. Ademas, un vehiculo nuevo consume un 30% menos de com-
bustible y emite un 95% menos de particulas que uno antiguo, pero la
expectativa es que este envejecimiento no se detenga. Las cifras de la
consultora Audatex, por su parte, estiman que en 2017, Espaina ten-
dra mas de 16 millones de vehiculos de mas de 10 afios circulando
por las carreteras. Mientras que en 2007, el porcentaje de coches de
mas de 10 afos en el total del parque era del 33 %, en 2014 ya ha su-
bido al 53 % y se espera que en 2020, esta tasa de participacién en el
mercado total de los coches de mas de 10 afnos habra crecido hasta
representar el 66 % del total.

2. Los movimientos inconformistas juveniles. Los afios 80

Se puede afirmar que la maxima permisividad social en Espafia en
el consumo de alcohol y drogas, incluso en la conduccién de vehicu-
los se observa desde que se inici6 la tltima etapa democratica espafio-
la tras la muerte del general Franco, cuando aparecié un movimiento
contracultural juvenil surgido durante los primeros afios de la Transi-
cién de la Espana posfranquista, sobre todo en el &ambito musical que
se generalizaria mas tarde a otras provincias y se prolongé hasta me-
diados de los afios ochenta como fenémeno sociocultural no progra-
mado que fue conocido como la Movida madrilefia.

Sus comienzos se sitian entre 1977-1978 alrededor de los grupos
musicales de la Nueva Ola Madrilena, primera hornada punk en Ma-
drid a imitacién de lo que sucedia en varias ciudades anglosajonas
(Londres, Nueva York, Los Angeles) en esos mismos dias, siendo el
detonante de su inicio el «Concierto homenaje a Canito» organizado
desde los micré6fonos de Onda 2 Radio y celebrado el 9 de febrero de
1980 en la Escuela de Caminos de Madrid en memoria de José Enri-
que Cano Leal, difunto bateria del grupo Tos (futuros Los Secretos),
que habia muerto a consecuencia de un accidente de trafico ocurrido

8 Asociacién Espafiola de Fabricantes de Automéviles y Camiones, creada en 1977
con el objeto de defender y representar los intereses de todos los fabricantes estable-
cidos en Espafia, dentro de los intereses generales del pais.

° Informe RACE-Bosch sobre sistemas de seguridad y antigiiedad del vehiculo, y
su relacién con la accidentalidad vial en Espafia. Real Automévil Club de Esparia.
2013.
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en la Nochevieja de 1979; aunque se considera unanimemente que el
momento cumbre de la Movida madrilefia fue el 23 de mayo de 1981,
cuando los alumnos de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura
de Madrid de la Universidad Politécnica de Madrid organizaron «El
Concierto de Primavera» ante mas de 15.000 personas, en un festival
que duré mas de ocho horas.

Los mecanismos mas populares de transmision de dicho movi-
miento fueron los programas musicales de Radio Espana, Radio Po-
pular, Radio Juventud y literariamente se utilizaron los denominados
fanzines, (revistas temaéticas realizadas por y para aficionados, con un
coste minimo para pagar los gastos de produccién debido a la falta de
revistas que reflejaran el fenémeno). Poco después el movimiento
tomé una envergadura mucho mayor a nivel sociolégico y nacional,
extendiéndose miméticamente a otras capitales espafiolas, con el apo-
yo de algunos politicos, principalmente socialistas, entre los que des-
tacaria el entonces alcalde de Madrid, Enrique Tierno Galvan, que
habia estudiado sociol6gicamente la cultura marginal juvenil y que
fue el autor de aquella mitica frase: «jRockeros: el que no esté coloca-
do, que se coloque... y al loro!». El apoyo politico pretendia mostrar
una Espafia abierta a la modernidad para combatir la imagen negati-
va que el pais habia adquirido a lo largo de cuatro décadas de dicta-
dura. Por ello, el Ayuntamiento de Madrid financi6 algunas revistas
cuando esta corriente se extendié por todo el pais y con posterioridad
fueron apareciendo algunos programas televisivos como Musical Ex-
préss, Popgrama o La bola de cristal.

La Movida, sobre todo, fue un momento de expresiéon de musica
pop y underground, comics, fotonovelas, marketing descarado, peli-
culas y disenos extravagantes. Todo el mundo se cubria con purpuri-
na, maquillajes exagerados, chaquetas de cuero y peinados multicolo-
res. Era el tiempo de los punks, glams, rockers, abuso del alcohol,
drogas, experimentos sexuales y otros excesos. En respuesta al aburri-
do panorama musical pop en Espaia, que parecia una burda copia de
la escena angloamericana del momento o bien se orientaba a los
cantautores, surgieron grupos que pronto alcanzaron la fama, tales
como Mecano, Alaska, Radio Futura, Paraiso, Kaka de luxe, Burning,
Gabinete Caligari, Nacha Pop y Hombres G.

Ahora bien, esta corriente contracultural musical que tan amplio
calado tuvo sobre la juventud madrilefia y espafiola por extensién
trajo consigo una serie de problemas afiadidos que con el devenir de
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los anos facilitarian la aparicién del fenémeno conocido como bote-
ll6n.

A LA ACEPTACION POLITICA Y SU INTENTO DE APROPIACION

En esa época, una buena parte de los politicos de entonces trata-
ron de apuntarse al carro de la modernidad e intentando ganarse
electoralmente a la juventud, dedicaron su apoyo incondicional a la
causa de la Movida alabando el consumo de alcohol o de drogas, aun-
que ello fuera en contra de la mas estricta légica, sobre todo teniendo
en cuenta que el mensaje emitido desde un cargo politico y publico se
amplificaba de tal manera que llegaba hasta el dltimo rincén de la
sociedad esparfiola.

Fue en esa época en la que destacadas figuras politicas del mo-
mento, tales como Juan M.* Bandrés, Esteban Diaz—Maroto, Juan
Francisco Pla, Ramén Tamames, Enrique Tierno Galvan, entre otros,
comenzaron a manifestarse ptablicamente en favor de despenalizar el
consumo del cannabis y de sus derivados!®. Se intentaba dar entidad
legal con encubiertos fines electoralistas a un fenémeno social juvenil
que ya existia y que se encontraba en un progresivo auge. A principios
de 1981, el ministro de Justicia de la Unién de Centro Democratico,
Francisco Fernandez Ordoénez, reconocia en publico haber fumado
porros durante su época de estudiante en la Universidad de Harvard.
Estando todavia el Partido Socialista Obrero Espafiol en la oposicién,
alguno de sus principales dirigentes, como Felipe Gonzalez, Alfonso
Guerra y Javier Solana admitieron haber consumido cannabis o sus
derivados, mientras Emilio Lamo de Espinosa, por aquel entonces
director general de Universidades, publicaba varios articulos abogan-
do por una total despenalizacién de las que se dio en llamar drogas
blandas. Y, poco después, ostentando ya la presidencia del pais, en
1983 Felipe Gonzélez habria asegurado —segun Renovacion, érgano
de las Juventudes Socialistas, y el periédico francés Liberation— que
fumar porros le parecia bastante sano.

Desgraciadamente, con esa permisividad y fomento del fenéme-
no del cannabis con méviles electoralistas politicos, el hachis junto
con el alcohol y el tabaco se convirtié en la droga social por excelen-
cia para una juventud disconforme con el convencionalismo de la
época que les habia tocado vivir admitiéndose tacitamente el consu-

19 Vid. Uso, J.C., en Claves de Razén Prdctica, nam. 76, octubre de 1997, pags.
59-64.
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mo durante la conduccién de vehiculos. Y como apoyo a esa permi-
sividad, se produjo en 1983 una reforma en el Cédigo Penal que
despenalizaba expresamente el consumo de drogas, estableciendo
diferencias entre el trafico de drogas que «causen grave dafio a la
salud» y las que no, legalizando implicitamente la distincién entre
drogas duras y blandas.

Desde su aprobacion, esas reformas legislativas fueron valoradas
positivamente en medios juridicos y universitarios, pero en muy poco
tiempo se invirtieron las tornas: el considerable incremento de los
delitos contra la propiedad y los robos con violencia e intimidacién
cuyo fin principal era la obtencién de drogas duras, sobre todo heroi-
na y en menor medida cocaina, para su aplicacién por via intraveno-
sa, provocé un espectacular aumento del panico colectivo en la socie-
dad que originé el término conocido cono inseguridad ciudadana,
situacién que provocé un aluvién de criticas hacia los dirigentes poli-
ticos y que motivo otra nueva reforma del Cédigo Penal endureciendo
de nuevo las penas del articulo 344 y que muchos alcaldes publicaran
bandos prohibiendo el consumo de drogas en lugares publicos, siendo
el primero del que se tiene constancia el del alcalde de Toledo en
1988. Asi, en la primavera de 1990, el ministro de Sanidad, Julian
Garcia Vargas, declar6 que consideraba «razonable» sancionar el con-
sumo de drogas en publico y en visperas de las elecciones municipa-
les y autonémicas de mayo de 1991, era el mismo presidente Gonza-
lez quien declaraba de manera tajante: «Hay que sancionar el
consumo publico de drogas»

B. EL CANTO AL ALCOHOL Y A LAS DROGAS.

Buena parte o al menos una parte muy importante de las letras de
las canciones de los grupos de la Movida trataban de los beneficios
del consumo masivo del alcohol y de las drogas, haciéndose un home-
naje de dichas sustancias en canciones que cantaba la mayoria de la
juventud espafiola, publico al que iban dirigidas esas canciones y
cuyo consumo, tanto el de alcohol, como el de drogas, estaba bien
visto socialmente si se pretendia ser un joven moderno y participante
en la Movida.

Con este tipo de letras musicales se introdujo en la conciencia
social juvenil espafnola que consumir alcohol o drogas facilitaba la
convivencia con los demas y llevaba a la persona a conseguir todas
sus metas y sobre todo, se modific6 la forma de consumir, pasando
del consumo muy frecuente, sobre todo de alcohol, en pequenas do-
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sis (uno o dos botellines diarios a la salida del trabajo) al consumo
feroz durante el fin de semana emulando el modelo americano del
«sabado noche» donde los amigos se reunian en un lugar comun,
generalmente el bar o la sala de moda y alli se consumia hasta el li-
mite de la capacidad fisica, olvidando casi siempre que el retorno al
domicilio se practicaba por los propios medios de cada uno, a me-
nudo en su vehiculo particular.

Como ejemplo de canciones-homenaje a las pretendidas «virtu-
des» del alcohol y las drogas que se convirtieron en éxitos musicales
de nuestra juventud en esa época, se presenta la siguiente selecciéon
de grupos musicales, titulos de sus canciones y parrafos de las mis-
mas indicadores de ello:

Tequila (1979-1982). De su album «Matricula de honor» (1977):

— Necesito un trago.. Lo gue necesito es un trago para poderme
estabilizar.

— Rock and roll en la plaza del pueblo. Un poco mds de rollo no
vendria mal. Si no estoy colocado, no puedo tocar.

Lefio (1978-1983). De su disco «Lefio» (1979):

— El tren. Sube a mi tren azul, su dulce chimenea te puede dar
algo que hace tiempo buscas ti. Si controlas tu viaje, serds feliz
(himno al LSD, refiriéndose a unos acidos conocidos como
«tren azul»)

Ramoncin. De su 4lbum «Aranando la ciudad» (1981):

— Hormigén, mujeres y alcohol. Litros de alcohol, corren por mis
venas, mujer, no tengo problemas de amor, lo que me pasa es
que estoy loco por «privar».

Mecano. De sus dos primeros discos sencillos previos a su primer
LP:

— Hoy no me puedo levantar (1981). El fin de semana me dejo
fatal, toda la noche sin dormir, bebiendo, fumando y sin parar
de reir.

— Perdido en mi habitacién (1981). Enciendo el televisor me
pongo a fumar bebo una cerveza para merendar y me voy a
emborrachar de tanto beber no paro de hablar con esa pared.
Perdido en mi habitacion busco en el cajon alguna pastilla que
me pueda relajar me pueda quitar un poco de angustia.
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Miguel Rios. de su album «Los viejos rockeros nunca mueren
(1979):

— Un caballo llamado muerte. No montes ese caballo, «pa» pasar
de la verdad, mira que su nombre es muerte, y que te engancha-
rd. Es imposible domarlo, desconoce la amistad, es un caballo
en la sangre, que te reventard. Por el camino del caballo, tendrds
un espejismo, cuando te creas mads libre, es cuando mds cogido
estds.

Los Secretos (primera época 1980-1985). de su album «El primer
cruce»:

— Quiero beber hasta perder el control. Dame otro vaso, aiin es-
toy sereno, quiero beber hasta perder el control.

Danza invisible. de su sencillo publicado en 1987:

— El club del alcohol. En el alcohol se expresa la verdad, ven a
recogerla vya, decides nada, o cuando oyes liquido fluir, liquido
sobre cristal, tu sangre pide mds. Las ldgrimas se ahogan en al-
cohol, las risas flotardn. El hielo funde cualquier inquietud. ;De-
genera o muere! Confia tus problemas al alcohol, te protegerd,
inunda en él tu cuerpo vy siéntelo y siéntelo fluir, siéntelo fluir.

Con toda una generacion, la de la Movida madrilena, cuya forma
de vivir plasmé en una descriptiva frase Tono Martinez en un ensayo
publicado en la Revista de Occidente en el afio 2006 que decia refi-
riéndose a la Movida «si viviste los ochenta y te acuerdas, es que no los
viviste», no es de extrafar que dicha forma de vida se transmitiera a
las generaciones posteriores a ese fenémeno, incluido el consumo de
alcohol y drogas desde la adolescencia dando lugar al posterior fené-
meno del botell6n, aunque acertadamente, el rumbo social actual esta
variando de sentido, con desigual fortuna, intentando reducir la in-
gesta de bebidas alcohélicas y estupefacientes entre la poblaciéon mas
joven y modificando los mensajes publicitarios dirigidos tanto a jove-
nes como a adultos para reducir y concienciar a los receptores de las
consecuencias del consumo de sustancias y de los peligros que conlle-
va el realizarlo durante la conduccién de vehiculos.

Cierto es que en la actualidad el consumo de alcohol y otras drogas
en la adolescencia esta suscitando una gran preocupacion social, sobre
todo porque una gran parte de los adolescentes y jévenes asocian el
disfrute del ocio y de las relaciones sociales con el uso de alcohol y de
sustancias toxicas: el fin altimo de la diversién es emborracharse, al-
canzar la plena borrachera no siendo la bebida el medio para conseguir
divertirse. El abuso de alcohol, unido a drogas de sintesis, durante los
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fines de semana, en la via publica, ha motivado que la administracién
adopte medidas legales para responder a las quejas sobre el denomina-
do «botell6n», término que describe la costumbre extendida en Espana
desde finales del siglo XX, sobre todo entre los jovenes, de reunirse
para consumir grandes cantidades de bebidas alcohdlicas en la via pu-
blica; sociol6gicamente se define como la reunién masiva de jévenes de
entre 13 y 24 afios fundamentalmente, para consumir grandes cantida-
des de bebida alcohdlica que han adquirido previamente en comercios,
escuchar musica, y hablar!!.

Esta actividad se suele realizar en parques publicos o en zonas
amplias de la via publica donde los jévenes acuden generalmente en
sus vehiculos y disfrutan bebiendo mientras estan con los amigos.
Habitualmente la compra del alcohol se realiza en sistema de colecta,
donde cada uno de los consumidores aporta una cantidad para la
compra con el fin de abaratar el coste de la bebida. También se suelen
consumir las bebidas antes de dirigirse a los establecimientos de
moda: pubs, discotecas o salas de conciertos, donde el precio de las
bebidas suele ser considerablemente mas caro.

La masificacién del fenémeno del botelléon unido a la pérdida de
control inducida por la intoxicacién etilica que suelen desembocar
con frecuencia en actos de vandalismo, rotura de mobiliario urbano y
peleas, ademas de frecuentes restos de micciones en espacios publi-
cos dio lugar a que diversas Comunidades Auténomas (Madrid, Cas-
tilla y Le6n, Canarias, Comunidad Valenciana y el Pais Vasco) aproba-
ran normas limitativas de horarios de venta de alcohol en comercios
y de prohibicién de su consumo en lugares publicos bajo sancién
econémica. Sin embargo, en otras Comunidades Auténomas (Extre-
madura y Andalucia), se han puesto en marcha estrategias centradas
en limitar las molestias a los vecinos en vez de en reducir el consumo
bajo el lema «que beban y se emborrachen pero que no molesten»; no
se persigue la practica del botellén sino que se regula dénde puede y
dénde no puede hacerse para evitar conflictos vecinales.

En cuanto al consumo, segiin la Encuesta sobre alcohol y drogas
en Espafia EDADES 2013/2014 publicada el dia 3 de marzo de 2015 e
incluida en el Plan Nacional sobre Drogas, la prevalencia de borra-
cheras muestra una tendencia estable con relacion a la tltima encues-
ta: 2 de cada 10 personas se han emborrachado en el ultimo afno; el
15,5 % de la poblacién de 15 a 64 afios ha consumido alcohol en atra-
c6n en el dltimo mes, encontrandose las mayores prevalencias en el

11 BAIGORRI, A. y FERNANDEZ, R. en Botellon: un conflicto postmoderno, Barcelona
2003
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grupo de los adultos jévenes de 15 a 29 afios, mientras que el botellé6n
se concentra en el grupo de los adultos jévenes de 15 a 24 afios. Tam-
bién se ha comprobado que en el consumo de drogas, las de inicio
mas temprano corresponden al cannabis con una edad media de ini-
cio de 18,6 afios, las bebidas alcohdlicas con una edad media de inicio
de 16,7 afos y el tabaco con una edad media de inicio de 16,4 anos.

Como se apuntaba antes, en nuestro pais es muy significativo el
cambio que se ha producido en las tltimas décadas respecto al consu-
mo de alcohol!?. Tradicionalmente en Espana era caracteristico el
consumo de alcohol de tipo mediterraneo, consistente en pequenos
consumos diarios de alcohol. Pero, en la actualidad, el consumo de
tipo anglosajon es el que realizan los mas jévenes esto es, grandes
cantidades de alcohol en un corto periodo de tiempo, principalmente
durante los fines de semana, segtin se desprende de los estudios reali-
zados por Calafat, Fernandez, Juan y Beconia, 2005; Cortés, Espejo y
Giménez, 2008; Cortés, Espejo, Martin y Gémez, 2010). El consumo
excesivo de alcohol es uno de los problemas mas importantes que te-
nemos en la actualidad entre la poblacién mas joven. Los datos de la
encuesta ESTUDES del Observatorio Esparfiol sobre Drogas, realizada
en 2009 para el Plan Nacional sobre Drogas, sobre la prevalencia de
borracheras en jovenes espafioles de 14 a 18 afos, apuntan que el 49,6
% de los estudiantes de secundaria se han emborrachado en alguna
ocasién, mientras que en el afio 1998 este porcentaje era del 24,2 %.
La embriaguez es uno de los aspectos clave dentro de los habitos de
salir de marcha en la actualidad. Ha pasado de ser un hecho ocasio-
nal y fortuito a ser la meta en si misma: el joven busca emborrachar-
se, se percibe como un hecho normal y es aceptado con normalidad
por los jévenes, siendo frecuente la utilizacion de vehiculos durante la
noche para desplazarse a los lugares de marcha. En el estudio de Ca-
lafat!? del ano 2000 se recogia que el 38 % de los jovenes utilizaba su
coche para desplazarse cuando salian de marcha, el 51.5 % utilizaba
el de sus amigos y un alto porcentaje habia conducido bajo los efectos
del alcohol (50,7 %) o de otras drogas (36,8 %). En el ano 2009, era el
45,8 % de jovenes que utilizaban su propio vehiculo para salidas de

12 Vid. BEcoNA IGLEsSIAS, E.; LOPEZ-DURAN, A.; FERNANDEZ DEL Rfo, E. y otros en
Borracheras, conduccion de vehiculos y relaciones sexuales en jovenes consumidores de
cocaina y éxtasis en Adicciones, 2011, vol. 23 nim. 3 - pags. 205-218.

13 Vid. CALAFAT, A.; JuaN, M.; BEcoNa, E.; FERNANDEZ, C.; GIL, E.; PALMER, A.; To-
RRES, M. A., en Salir de marcha y consumo de drogas. Madrid: Plan Nacional sobre
Drogas, 2000.
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ocio, lo que da idea del importante incremento del uso del vehiculo
propio que se ha dado en pocos afios entre los jévenes para acudir a
las zonas de copas y de ocio'®.

Es de todos conocido que el alcohol es un claro factor de riesgo
en la conduccién, relacionado con un elevado ntiimero de accidentes
de trafico en carretera y en ciudad'> Segtn las encuestas, un 42% de
los conductores espafioles beben y conducen alguna vez, estando el
alcohol implicado entre el 30 y el 50% de los accidentes mortales, lo
que lo convierte en uno de los principales factores de riesgo en la
conduccién; con los datos del Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses en la mano, en el afio 2014, el 29% de los conduc-
tores y el 21% de los peatones fallecidos superaron los limites de al-
cohol en sangre.

Esta demostrado que un conductor bajo los efectos del alcohol
habitualmente infravalora la influencia que esta sustancia tiene sobre
su organismo, suele asumir mayores riesgos en la conduccién, es me-
nos prudente, mas irresponsable y comete mas infracciones. General-
mente los errores e infracciones mas comunes bajo los efectos del al-
cohol son detenerse en el carril por el que se circula sin causa
justificada, no guardar la distancia de seguridad entre vehiculos, rea-
lizar giros con excesiva amplitud, circular por el carril Incorrecto o
invadiendo el carril contrario. Ademas se suele responder tarde ante
la sefializacién vial, se conduce de forma erratica, se efecttian adelan-
tamientos antirreglamentarios sefializando de manera incorrecta las
maniobras o no se utilizan de forma adecuada las luces del vehiculo.

Bajo los efectos del alcohol un conductor percibe peor las luces,
las seniales, las distancias y las velocidades, ademas es mas sensible a
los deslumbramientos, puede experimentar la visién en ttnel y sus
ojos se fatigan con mayor facilidad. Por ello es mas probable que el
conductor sufra una distraccién, especialmente en situaciones com-
plejas, si la conduccién se prolonga en el tiempo o si los elementos
importantes se encuentran en el entorno de la via y no en el centro de
la calzada. Fisicamente, bajo los efectos del alcohol el conductor sufre
una descoordinacién motora y psicomotora con movimientos menos
precisos y alteraciones del equilibrio que provocan un aumento del
tiempo de reaccién ante una situacién imprevista.

14 Informe del RAAC (Real Automévil Club de Catalufia) y ANFABRA (Asociacion
de fabricantes de bebidas refrescantes) Los jovenes: Alcohol y conduccion. Madrid
2009.

15 Véase SANCHEZ PEREZ, P., Coordinador de la Unidad de Intervencién Educativa
de la Direccién General de Trafico en El alcohol y la conduccién. DGT 2014.
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Desgraciadamente diversos estudios!'® revelan el gran desconoci-
miento sobre los efectos del alcohol en cuanto a cambios comporta-
mentales, absorcién, metabolizacién, etc. que muestran un 49% de
jovenes que ya han obtenido su permiso de conducir, lo que unido a la
presencia de expectativas positivas (sociabilidad, desinhibicién, etc.)
hacia su consumo, facilita la ingesta de mayor cantidad de alcohol.

Entre las creencias erréneas mas habituales, destacan las relacio-
nadas con acciones o conductas que los jovenes conductores piensan
que neutralizan los efectos del alcohol al volante, concretamente el
echarse una cabezadita antes de conducir (61,6 %), el beber mucha
cantidad de agua para orinar mas a menudo (59 %), el dejar de beber
una hora antes de conducir (22,3 %), darse una ducha fria (18,7%),
tomar café después de beber (10,2 %), masticar chicles mentolados
(3,8 %) y beber aceite antes de consumir (2,5 %). Ademas se observa
que las creencias irracionales se acentian conforme se incrementa el
consumo.

Sobre los conocimientos legales del alcohol y la normativa especi-
fica para la conduccién de vehiculos, se pudo comprobar que el 44 %
de los conductores desconocia cual era el limite legal para conducto-
res en general y un 45 % el especifico para los conductores noveles.
Respecto de las sanciones correspondientes a estas faltas, el mayor
desconocimiento aparecia referido a la cantidad de puntos del permi-
so de circulacion que podian perder (72,3 %), seguido de la creencia
de que no existia suspension del permiso (56,2 %) y sélo un 38,8 % de
conductores no sabifan cudl era la sancién econémica por alcohole-
mia positiva.

En el estudio de referencia, cerca de un 61 % senal6 que el consu-
mo de alcohol no les afectaba en la percepcién de los colores; aproxi-
madamente un 10 % de los conductores noveles senalaron que el
consumo de alcohol mejoraba la concentracién y la percepcion de la
velocidad y casi un 20 % indic6 que el consumo de alcohol les ayuda-
ba a tener mayor lucidez y a disminuir la fatiga.

Por ultimo el estudio concluia con la necesidad de potenciar la
informacién sobre el alcohol en la conduccién en las escuelas de for-
macién de conductores para evitar la perpetuacion de falsos mitos y
en orientar la formacion en la conducciéon de manera que no se trate
solo de superar un examen para obtener el permiso sino que se incida
mas en que la formacién dada sea mas rigurosa y amplia.

16 Véase por todos: GIMENEZ, J. A.; MoTos, P., y CorTEs-TomAs, M. T., en Factores
asociados en la relacion alcohol-conduccion en jovenes conductores en Health and
Addictions 2014 Vol. 14, No.1, pags. 15-26.
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IV. CONCLUSIONES

Como colofén del presente articulo podemos establecer las si-
guientes conclusiones:

1. El consumo de alcohol en nuestro pais, incluso en cantidades
excesivas, esta bien visto por la sociedad; es mas, es socialmente acep-
tado como medio de diversién y por ello es frecuente en muchos luga-
res de ocio encontrar bebedores solitarios o en grupo que han supera-
do con creces la cantidad maxima que pueden ingerir y mientras no
molesten al resto de las personas que se encuentran a su alrededor, se
les sigue dispensando la bebida que consuman y sean capaces de pa-
gar. Esta tolerancia con el alcohol se observa en todas las edades y en
ambos sexos y alcanza su maximo esplendor entre la juventud duran-
te los fines de semana y entre personas de mas edad en pequenos
consumos diarios a la salida del trabajo y con menor moderacién en
celebraciones sociales tales como bodas, comuniones o bautizos.

2. El consumo de alcohol y drogas en Espaia estd intimamente
ligado a la conduccién de vehiculos. Es muy frecuente escuchar la fra-
se «yo controlo» entre jévenes que han consumido drogas o alcohol y
pretenden retornar a sus domicilios en sus vehiculos particulares para
demostrar a los oyentes que el consumo no les afecta para conducir.
Es igualmente aceptado, sobre todo entre personas jévenes y habitual-
mente en trayectos cortos, el viajar en un vehiculo cuyo conductor ha
estado ingiriendo bebidas alcohdlicas o ha consumido estupefacientes.
Estas circunstancias suelen darse entre personas que aun no han al-
canzado la mayoria de edad o que habiéndola alcanzado no disponen
de permiso de conducir o de vehiculo propio y dependen de un amigo
mayor de edad titular de un permiso de conducir que es el que se en-
carga de transportarles en su vehiculo.

3. Ambeas situaciones, la permisividad con el consumo de alcohol
y la frecuencia en el uso de automdéviles tras la ingesta de alcohol o
drogas son aceptadas incluso por el conjunto de la sociedad, por el
legislador, por los fiscales y por los jueces, que a veces también son
consumidores, como poco, de alcohol en situaciones sociales y que
han convertido los delitos contra la seguridad vial en delitos «light»:
el legislador entiende que tales conductas etilicas deben ser castiga-
das econémicamente por el Derecho Administrativo sancionador y
solo a las conductas antisociales mas graves se les aplica el Derecho
Penal. Todos somos conocedores, incluso a través de los medios de
comunicacion de la conducta de algtn politico que ha dado positivo
en algiin control de alcoholemia o de alguna persona publica que ha
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sido imputada por conducir a una velocidad excesiva. Toda la socie-
dad esta de acuerdo en que no se debe conducir bajo los efectos del
alcohol o las drogas y por ello esta igualmente de acuerdo en castigar
esas conductas; ahora bien, esa misma sociedad esta de acuerdo en
que el castigo sea de contenido econémico, como si el sujeto denun-
ciado hubiera estacionado mal su vehiculo o hubiera rebasado un
semaforo en fase roja. Pero cuando actua el Derecho Penal, la socie-
dad se revuelve: «el conductor detenido por conducir bajo los efectos
de bebidas alcohélicas o drogas no es un delincuente. Solo se ha to-
mado unas copas». Incluso el propio sometido a la prueba, al serle
incoado un atestado policial que desemboca en un juicio rapido, no
tiene conciencia de haber cometido un delito: «solo se ha tomado
unas copas».

En los supuestos en los que entra en juego el Derecho Penal y ante
unos hechos que han podido poner en grave riesgo a un nimero inde-
terminado de usuarios de la via, el conductor durante su declaracién
en dependencias policiales no esta detenido, solo se le imputan los
hechos; en el juicio rapido se le aplica la conformidad premiada, que
en la mayoria de los casos se ha convertido en una pena estandar:
1.000 euros de sancién y retirada del permiso de conducir por un pe-
riodo maximo de un ano. No suele haber condena de prisién porque
la pena no supera los dos afios y el conductor no suele cometer habi-
tualmente otro tipo de delitos. No suele condenarse a trabajos en be-
neficio de la comunidad por falta de medios entre las administracio-
nes publicas que deben participar en ello y tan solo queda la pena de
multa con privacién del permiso de conducir. El resultado es que el
investigado, juzgado y condenado por un delito contra la seguridad
vial no tiene conciencia de ser un delincuente, solo ha dado positivo
en alcoholemia o drogas mientras conducia un vehiculo pero no es un
delincuente y abonando la sancién econémica cree haber cumplido
ante la sociedad, lo que aumenta atin mas entre esa misma sociedad
la sensacion de impunidad para los que cometen este tipo de delitos
retroalimentando el sentir popular de que no son conductas delictivas
sino inicamente reprochables.

4. En mi opinioén, el Derecho Penal no se est4 aplicando correcta-
mente cuando se condena a sujetos por conducir bajo los efectos de
bebidas alcohdlicas, sustancias téxicas o drogas por imprudencia
grave o leve. No existe en estos casos la falta del deber de cuidado
objetivo ni la falta de pericia en la conduccién con infracciéon de la lex
artis. La persona bebe por voluntad propia sin que nadie le obligue a
ello, sabe que si tiene que conducir no deberia beber, incluso sabe que
si conduce, le someten a las pruebas de determinacién del grado de
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impregnacién alcohdlica o de drogas y supera determinados indices,
puede ser un delito, pero a pesar de todo ello lo asume, contintia be-
biendo y después utiliza su coche a sabiendas de que ha bebido en la
creencia de que con el abono de la multa ya se ha reparado el dafio
social causado. Eso no es imprudencia, como poco sera dolo even-
tual. No en vano nuestro refranero popular dice que «el borracho pier-
de la vergiienza, pero no el sentido» para demostrar que el que bebe lo
hace por plena voluntad propia o dicho en argot popular «porque se le
ha calentado la boca».

Entiendo ademas que en el supuesto de conduccién bajo la in-
fluencia de bebidas alcohélicas o drogas no cabe hablar siquiera de
culpa consciente porque el sujeto que comete el hecho hace uso del
elemento volitivo en dos ocasiones al menos: la primera cuando deci-
de ponerse a beber; nadie le obliga y llegado un momento durante el
consumo, es el propio cuerpo humano el que avisa, el momento que
coloquialmente se conoce como «el puntito», cuando la persona sabe
que ha consumido suficiente sustancia y rebasado ese punto, ya es
capaz de consumir hasta el limite que ponga su propio cuerpo; pues
bien al llegar a ese punto, todavia es consciente de que puede seguir
consumiendo o parar siendo voluntad del sujeto decidir por cual de
ambos supuestos opta.

El segundo uso del elemento volitivo que hace entrar en juego al
menos al dolo eventual lo representa el momento de iniciar la con-
duccion: la persona sabe que ha superado el limite legal y a veces el
corporal y a sabiendas del estado en el que se encuentra intenta de-
mostrarse que es capaz de conducir engafiandose a si mismo con un
pretendido control de la situacién. En el momento de utilizar el auto-
movil sabe que si le someten a las pruebas de deteccién y supera los
limites puede que en el peor de los casos le imputen la comisién de
un delito, pero lo asume y con plena voluntad hace uso del automévil
sin que nadie le obligue a ello. Es pues un acto de pura voluntad con
pleno conocimiento de la ilicitud del hecho que descarta la culpa
consciente.

5. Si de los estudios consultados se ha comprobado que en el afio
2014, el 29 % de los conductores y €l 21 % de los peatones fallecidos
superaron los limites de alcohol en sangre y se desconoce el nimero
de conductores y peatones que habiendo consumido alcohol o drogas
han tenido accidentes leves o han salido ilesos de alguno de ellos,
esto viene a demostrar que el Derecho aplicable a la conduccién de
vehiculos bajo la influencia de alcohol o drogas no esta cumpliendo
adecuadamente su funcién resocializadora: ni el administrativo san-
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cionador sobre la capacidad econémica del infractor ni el penal so-
bre la conciencia social del condenado.

Habria que preguntarse donde esté fallando la aplicacién del Dere-
cho: por un lado la sociedad, con unos automéviles tecnol6gicamente
avanzados y con una infraestructura viaria adecuada reclama una cosa y
por otro lado el legislador con normas anticuadas y parcheadas en innu-
merables ocasiones y con unos procedimientos sancionadores restricti-
vos desfasados y no adecuados al momento tecnolégico actual transmite
a esa sociedad un desmedido afan recaudatorio sin que le preocupen los
avances técnicos para adecuar las leyes al momento real social.

Por ello se proponen las siguientes soluciones que podrian influir
en el sentir de la sociedad para corregir conductas viales no deseadas:

1. Revisar los limites de velocidad en las carreteras. Habitualmen-
te los vehiculos mas potentes suelen ser adquiridos por jévenes que
asocian el factor velocidad en el vehiculo con su propia libertad y que
casi siempre cuentan con una adecuada formacién cuando obtienen
el permiso de conducir; sin embargo, los limites actuales de velocidad
datan de los afos 70 del siglo pasado, instaurados con motivo de la
crisis econémica del petréleo del ano 1973 cuando un vehiculo con
un sistema de carburacién consumia el doble de gasolina a 140 km/h
que a 120 km/h. Imaginemos ahora vehiculos de la época, tales como
el Seat 600, el Renault 8 o el Simca 1.000, por ejemplo a una veloci-
dad de 120 km/h, cuando su limite de velocidad por construccién casi
coincidia con la velocidad legal que se impuso; afladamos a esa época
la infraestructura viaria espafiola, mas cercana a carreteras terrizas
que a superficies asfaltadas y decidamos cual era mayor locura: ¢via-
jar a 120 km/h entonces o circular a 140 km/h, por ejemplo, en vehi-
culos actuales por las carreteras actuales?

2. Realizar politicas de concienciacién social entre la juventud,
bien por medio de actividades como el «<Road show» u otras con el fin
de que, si al menos no se puede paliar el fenémeno del botell6n, que
entre los jévenes que vayan a viajar en un mismo vehiculo se nombre
un conductor (si son un grupo habitual que se haga el nombramiento
rotativo entre los que posean permiso de conducir) que se responsa-
bilice de conducir el vehiculo esa noche y con la mentalizacién que
durante el tiempo que dure la juerga no le esta permitido consumir ni
alcohol ni drogas; hay que decir que alcanzar este autoconvencimien-
to sera muy dificil porque mientras todo el mundo se desinhibe a su
alrededor, el conductor debe mantenerse sobrio viendo a los demas
despreocuparse de lo que les rodea sin que él pueda participar plena-
mente en la fiesta.
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3. Realizar una politica de control del consumo de alcohol y dro-
gas eficaz y real que no quede en las meras campanas anuales de la
DGT. Es corriente encontrar en muchos municipios la prohibicién
mas o menos encubierta que se hace a sus policias locales para que
no se realicen controles habituales de alcohol y drogas en el interior
de las poblaciones, basandose en unos casos en espurios motivos tu-
risticos que harian bajar el namero de turistas en la localidad y en
otras ocasiones con pretendidos motivos econémicos al tener algiin
municipe intereses en locales de copas. Si se llevan a efecto serias
politicas de prevencién del consumo de alcohol en los municipios, el
fenémeno del botellén puede ir diluyéndose poco a poco o al menos
el uso del automoévil en zonas de botellén: si a la salida de los lugares
de botellén se instauran controles de alcoholemia y drogas, la posibi-
lidad de que los participantes en el botellén abandonen el lugar en sus
propios vehiculos se reducira en un amplio porcentaje. No se erradica
el consumo de alcohol en la via publica pero, al menos, se evita que a
las reuniones de amigos se acuda en vehiculos conducidos por los
participantes del botellén. Si unido a eso se potencia el transporte
publico nocturno en las zonas de botell6n asiduo, los riesgos de acci-
dentes se reduciran sensiblemente.

4. Intentar modificar el tratamiento dado a los imputados por de-
litos contra la seguridad vial; me explico: pensemos en una persona
que comete un delito de los contemplados bajo la practica procesal de
los juicios rapidos, por ejemplo un delito de robo. Es practica policial
habitual que a la persona a la que se sorprende cometiendo un robo,
en el momento de la detencién se proceda a ponerle los grilletes, a
efectuarle un cacheo superficial de seguridad, a la lectura de sus dere-
chos y al traslado a un centro sanitario para efectuarle un reconoci-
miento médico, todo ello en uso de los derechos que le asisten en
virtud del articulo 520.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Una
vez en sede policial se le tomard manifestacion en presencia de su
abogado y una vez finalizadas las diligencias policiales se le pondra a
disposicién judicial para ser conducido a la celebracién del oportuno
juicio rapido o bien tras dar cuenta al Juez y una vez tramitadas las
oportunas citaciones para comparecer al juicio rapido, se le pondra
en libertad.

Sin embargo, en los delitos contra la seguridad vial, la practica po-
licial discurre por cauces muy breves: el investigado (pues en la mayo-
ria de los casos no se procede a la detenciéon aunque se trata de un
delito encuadrado en la misma categoria de los que se tramitan por
juicio rapido) es llevado al centro policial a realizar las oportunas
pruebas de deteccién de alcohol o drogas y al no ser preceptiva la pre-
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sencia de abogado, no suele prestar declaracién por lo que se le entre-
gan las actas de citacién para comparecer al juicio rapido y el imputa-
do abandona las dependencias policiales en un plazo de tiempo tan
nimio que no tiene conciencia siquiera de haber cometido un delito.

Lo ideal, a pesar de conllevar mayor trabajo policial, seria proce-
der a la detencién de la persona que comete el delito contra la seguri-
dad vial con las mismas formalidades que con el resto de delitos, in-
cluso eliminando legislativamente el punto 5 del articulo 520 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal!” para que la toma de declaracién se
realice ante presencia letrada; de esta forma comenzaria a calar en su
subconsciente que el acto cometido es un hecho que la sociedad re-
prueba y que por tanto merece un castigo y asi dejarian de contem-
plarse los delitos contra la seguridad vial como delitos socialmente»
bien vistos» o delitos de segunda clase.

Igualmente ya que se ha demostrado que los trabajos en beneficio
de la comunidad son dificilmente aplicables y que la pena de multa
no acaba de alcanzar su plena efectividad por la dificultad de conocer
en el acto de la vista oral los ingresos reales del imputado para apli-
carle adecuadamente la pena de dias-multa en funcién de su capaci-
dad econémica real, quiza deberia modificarse el castigo impuesto a
los que cometen delitos contra la seguridad del trafico en el caso de la
ingesta de alcohol o drogas endureciéndolo legislativamente. El con-
sumidor de tales sustancias sabe que las ha consumido y acepta reali-
zar conscientemente la conduccién aunque sus facultades psicofisicas
estén mermadas por lo que acepta el dolo eventual en la produccién
del hecho: bien que le sometan a las pruebas de deteccién en un con-
trol preventivo o en el peor de los casos, que sufra un accidente y de
positivo en las pruebas, pero aun asi realiza la accién tipica. Tenga-
mos en cuenta que en Espafia hay mas victimas por accidentes de
circulacién que por asesinato y aunque las condenas por conduccién
etilica no sean equiparables a las impuestas por semejantes hechos, si
deberian ser castigadas con mayor rigor si se pretende conseguir la
cifra de cero muertos en carretera para el afio 2050.
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