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Resumen: La consideraciéon de la Constitucién como la Norma Su-
prema y Fundamental del Estado, determina que su defensa no se
agote en la garantia juridica. Junto a la defensa juridica de la Consti-
tucién democratica es preciso su defensa politica ante situaciones de
anormalidad democratica al objeto de adoptar una serie de medidas
tendentes a superar la crisis en la que se encuentra el Estado demo-
cratico, al objeto de que en un plazo de tiempo preciso, el propio po-
der democriético y los derechos y libertades queden salvaguardados.
El conjunto de normas dirigidas a la defensa politica de la Constitu-
cion y el disfrute de la paz civica, constituyen el llamado Derecho de
Excepcién. Este Derecho de excepcion, o derecho de anormalidad de-
mocratica, no es algo ajeno al Estado de Derecho, sino que se incluye
en su propia concepcion, aunque su adecuacién al fenémeno demo-
cratico, y su justificacion, determina la necesidad de dar una res-
puesta adecuada a los problemas planteados; su sometimiento a de-
terminados principios y controles, y el cumplimiento del Derecho
Internacional en materia de derechos y libertades.

Palabras clave: Constitucién; Derecho de Excepcion; Estados ex-
cepcionales; Derecho Internacional.

Abstract: The consideration of the Constitution as the Supreme and
Fundamental Norm of the State, determines that its defense does

* El presente estudio es la segunda parte de un estudio teérico sobre los estados
excepcionales, publicado en el nimero anterior de REDUNED.
** Profesor Titular de Derecho Constitucional. Departamento de Derecho Politico.
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not become exhausted in the juridical guarantee. Together with the
juridical defense of the democratic Constitution his its political de-
fense must stand before situations of democratic abnormality in or-
der to adopt a series of measures tending to overcome the crisis the
democratic State is in, order to which in the space of concret time,
the democratic power it self and the rights and freedoms remain sa-
feguarded. The set of procedure directed to political defense of the
Constitution and the enjoyment of the civic peace, constitute the so
called Law of Exception. This Law of exception, or right of demo-
cratic abnormality, is not anything foreign to the Constitutional state,
but it is included in its own conception, though its adequacy to the
democratic phenomenon, and its justification, determines the need to
give a response adapted to the problems raise, its submission to cer-
tain principles and controls, and the fulfillment of the International
Law as for rights and freedoms.

Key words: Constitution; Law of Exception; exceptional States; In-
ternational Law.

Sumario: I. Introduccién.-II. Los estados de excepcién y la defensa
de la constitucion en el derecho comparado.—II.1. La defensa politica
de la Constitucion en Europa.—II.1.1. Especial consideracion a los Es-
tados de excepcion en Esparia.—I1.2. Los estados de excepcion y la de-
fensa de la Constitucién en Latinoamérica.—III. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

Como ya indicamos en un estudio anterior, frente a ciertas anor-
malidades o alteraciones de la vida constitucional democratica, y se-
gun sea su gravedad, se contemplan ciertos procedimientos de de-
fensa politica de la Constitucién que constituyen los llamados
regimenes de emergencia.

Los estados de excepcién, implican, inmediatamente, un derecho
de excepcioén destinado a regir en situaciones de anormalidad, ya
sea politica, econémica o social, nacional o internacional, y cuyo
efecto incide, principalmente, en ampliar los poderes de la autoridad
politica y administrativa, que puede llevar aparejada facultades para
restringir, limitar o suspender ciertos derechos y libertades. Sin em-
bargo, si el Derecho, atin en situaciones de plena normalidad se en-
cuentra sujeto a algunas limitaciones, es en situaciones de emergen-
cia (guerra externa; guerra interna o conmocion interior; casos graves
de alteracién del orden publico; dafio o peligro para la seguridad
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nacional y calamidad publica) cuando estas limitaciones adquieren su
mayor importancia, y, en cualquier caso, la alteracién de poderes
en los estados excepcionales, y las restricciones en el ejercicio de los
derechos fundamentales, constituyen una situacién transitoria para la
busqueda del pronto restablecimiento de la normalidad.

No podemos olvidar que el Estado puede pasar por situaciones de
anormalidad que pueden revestir las mas variadas formas, y en estas
situaciones de anormalidad existe una mayor probabilidad de la
quiebra de los principios que informan el sistema de poderes esta-
blecido por la Constitucion, pero el Estado de Derecho se caracteriza
por la necesidad de prever la propia excepcién y de regularla de for-
ma juridica.

La regulacién de los estados de excepcion responde a la decisién
del Constituyente de garantizar la vigencia y eficacia de la Constitu-
cién en situaciones de anormalidad de modo tal que la respuesta es-
tatal para superarlas se produzca dentro de un marco juridico que ga-
rantice la integridad del principio del Estado de Derecho, de manera
que en los estados de excepcién, la anormalidad no desvirtie la se-
paraciéon de poderes. La técnica de organizaciéon del poder que la
Constituciéon democratica contempla para épocas de anormalidad,
debe implicar, fundamentalmente, la necesidad de estructurar una
respuesta rapida y eficaz frente a la misma con la preservaciéon de un
mecanismo particular de separacién de funciones!.

II. LOS ESTADOS DE EXCEPCION Y LA DEFENSA
DE LA CONSTITUCION EN EL DERECHO COMPARADO

Ante situaciones de excepcion o de anormalidad, debe primar la
defensa del marco constitucional de los Estados; la defensa del interés
general y la pronta reanudacién de la normalidad democratica.

Si la superacion de la situaciéon de excepcionalidad implica el au-
mento de las potestades de la autoridad competente, y una posible li-
mitacion o suspensiéon de los derechos y libertades, es preciso una
adecuada regulacién de los estados de excepcién y el sometimiento a
limites y principios de todas las potestades excepcionales que se otor-
gan. Se deben establecer una serie de mecanismos dirigidos a la con-
secucion del doble objetivo de salvaguardar los derechos y libertades,
por un lado, y el funcionamiento de los distintos poderes del Estado,

I Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, C-004 de 1992.
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por otro, estableciendo limitaciones de naturaleza cuantitativa —rela-
tivas a las medidas a adoptar—; temporales —por las que se establecen
los plazos durante los cuales estaran vigentes estas medidas—, y for-
males —referentes a como aplicar las medidas de referencia’>—, que se
convierten en principios generales, cuya enumeracién ha sido recono-
cida por vias constitucional, jurisprudencial e internacional.

Toda regulaciéon democratica de las situaciones de excepcionali-
dad, sea cual sea el modelo de organizacion estatal que se estudie, de-
bera tener en consideracion, para recibir el calificativo de democra-
tica:

— Que la situacién, o situaciones, que determinan la declara-
cion de alguno de los estados excepcionales, deben de ser de
tal gravedad, que no puedan ser resueltos mediante los poderes
ordinarios de los distintos detentadores. Por ello, la excepcio-
nalidad y la necesidad se convierten en principios fundamen-
tales, que se completan con la adecuacién y proporcionalidad
de las medidas para la vuelta a la normalidad democratica.

— Que es precisa la limitacién material y temporal de las medi-
das adoptadas.

— Que la declaracién de cualquiera de los estados excepcionales
no debe interrumpir el normal funcionamiento de los poderes
establecidos constitucionalmente, lo que contribuira a evitar la
arbitrariedad.

— Que la situacion de excepcionalidad debe estar garantizada
mediante la responsabilidad de la Administracién y la justi-
cialidad de los actos y disposiciones adoptados.

La declaracién de los estados excepcionales derivan de la necesi-
dad de dar respuesta una situacién extraordinaria que representa
una amenaza fundamental para el Estado e implica dos componentes
claves:

a) La existencia de un marco constitucional y legal, y

b) Un marco operacional que comprende la organizacion para la
gestion del estado de excepcion.

El adecuado tratamiento de estos componentes, determina la exis-
tencia de mecanismos adecuados tendentes a superar el peligro de
que las autoridades aprovechen la declaracion de la excepcionalidad

2 FERNANDEZ SEGADO, F. «La ley organica de los Estados de alarma, Excep-
cién y Sitio», en RDP, n.° 11, 1981, pags. 92 y ss.
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para introducir restricciones injustificadas en los derechos y liberta-
des; para neutralizar a oponentes politicos, para posponer elecciones,
o para otros fines, en su propio beneficio, que serian mas faciles de
perseguir en situaciones de normalidad democratica. Para ello es
preciso:

1. Que el Ejecutivo no tenga la potestad exclusiva de declarar un
estado de excepcién, sino que sea precisa la intervencién par-
lamentaria. La mayor parte de los modelos democraticos de ex-
cepcionalidad, suelen exigir la ratificacién o autorizacién par-
lamentaria mediante una mayoria cualificada; también
conceden a los Parlamentos la potestad de revisar el estado de
excepcion a intervalos regulares, o la prérroga o suspensiéon de
los mismos; o reconocen potestades parlamentarias de investi-
gacion sobre la aplicacion de los poderes de emergencia. En
este sentido, podemos distinguir entre aquellos modelos en
los que el Ejecutivo declara el estado de excepcién e informa al
Parlamento (EEUU); aquellos en los que el ejecutivo declara el
estado de excepcién pero éste debe ser ratificado por el Parla-
mento antes de que pueda proceder al establecimiento de me-
didas de emergencia (Alemania); los sistemas que, dependien-
do de cual sea la situacién, o la modalidad de situacién de
emergencia a declarar, bien informan al Parlamento, bien ne-
cesitan la autorizacién parlamentaria (Espana), o aquellos en
los que es el propio Parlamento quien declara la excepcionali-
dad (Hungria).

2. Los Tribunales deben de jugar un papel importante en la lega-
lidad de la declaracién de los estados de excepcion y en la re-
visién de la legalidad de las medidas de excepcion especificas.

3. El papel central que la Comunidad Internacional puede jugar
en situaciones de excepcionalidad, bien por la via de Tratados
Internacionales sobre la materia (CEDH, PIDCP; Pacto de San
José), bien colaborando con los Estados afectados para el ase-
guramiento de un rapido retorno a la normalidad y la restau-
racion del orden constitucional.

4. El importantisimo papel que juega la sociedad civil, en cuanto
se ve afectada por las medidas de emergencia.

En el estudio comparado de los Estados excepcionales, es nece-
sario establecer las diferencias entre los modelos europeos y latinoa-
mericanos, y ello, tanto por razones culturales, como histéricas y de
otra indole.
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II.1. La defensa politica de la Constitucién en Europa

En el Continente europeo, donde surge la teorizaciéon del Derecho
de excepciéon como un mal menor que el Estado de Derecho debe
asumir para su propia defensa y la de su instrumento normativo su-
premo —la Constitucién—, la regulacién constitucional de esta ma-
teria es muy diversa y compleja.

En Estados como Italia, Suiza o Reino Unido, sus Textos Consti-
tucionales, al igual que ocurre en EEUU3, no contemplan las situa-
ciones excepcionales, que, no obstante son resueltas mediante el de-
sarrollo legislativo y la labor de los Tribunales.

Frente a estos sistemas politicos aludidos, en los que, para com-
batir las situaciones de emergencia, o bien se espera que el Parla-
mento otorgue los poderes necesarios al Gobierno —aunque se haria
preciso que ni el control judicial ni la legislacién parlamentaria se vie-
ran afectadas por esta concentracién de poder—, o bien se reconoce
la existencia de poderes implicitos e inherentes a la presidencia del
gobierno —como ocurre en EEUU—, los modelos cléasicos contie-
nen regulaciones distintas, y las nuevas Democracias suelen contem-
plar la excepcionalidad o anormalidad en sus Constituciones.

3 La Constitucién de EEUU no contempla una regulacion del derecho de excep-
cion. El caracter supremo de la Constitucién y el recelo frente a la regulacién de si-
tuaciones de emergencia conllevan a esta ausencia de regulacién constitucional. No
obstante, el sistema presidencialista, y los poderes otorgados al Presidente, que, ade-
mas, es Jefe de las Fuerzas Armadas, sittan en su figura, con autorizacién del Con-
greso y del Senado, la adopciéon de medidas legislativas y reglamentarias en casos de
crisis constitucional (Bajo la herencia del derecho britanico, fundamentalmente de la
Reglamentacién del Avece Corpus de 1679, la Constitucién norteamericana establece
por primera vez este instituto: «Articulo primero, seccién novena. Parrafo 2: El pri-
vilegio de la Orden judicial (Writ) de Habeas Corpus no sera suspendido, salvo en ca-
sos de Rebelién o Invasién en que asi lo requiera la seguridad publica». En EEUU, la
practica del estado de excepcion surge de la dialéctica entre los poderes presidencia-
les y del Congreso, pero en una situacién de tensién constitucional. La base consti-
tucional de este conflicto puede ser situada en dos puntos diferentes: por un lado el
art. 1 de la Constitucién establece que el privilegio del «writ de Habeas Corpus» no
sera suspendido, salvo que, en caso de rebelién o de invasion, lo requiera la seguridad
publica (La jurisprudencia norteamericana en el caso Ex-Parte Merriman (1861) de-
clar6 que la facultad de suspender el Writ de Habeas Corpus corresponde al 6rgano le-
gislativo ), y ese mismo articulo atribuye al Congreso la facultad de declarar la guerra
y de reclutar y mantener el ejército; por otro, el articulo 2 encomienda al Presidente la
funcién de comandante en jefe del ejército. En principio, corresponderia al Congreso
la asuncién de las facultades de excepcionalidad, pero, en la practica, estas facultades
han sido asumidas por el Ejecutivo, correspondiendo al Congreso la ratificacién de la
actuacion presidencial.
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Abordar un estudio comparado en Europa sobre el Derecho de ex-
cepcién, desbordaria el objeto de este estudio, sin embargo no pode-
mos renunciar a mostrar la regulacién que sobre los estados excep-
cionales nos ofrece, ademas de Espana, Francia y Alemania, como
Estados tedricos, que, ademas han tenido una interesante historia en
situaciones de excepcionalidad.

La aceptacion de las medidas de excepcionalidad se deben al
cambio de mentalidad que instaura la Revolucién francesa, entre las
que se encuentra el hecho de que, ante una situacion de crisis, el Es-
tado no puede sucumbir, sino que debe sobrevivir auque sea a costa
de ciertas modificaciones en el ejercicio del poder.

Esta aceptacion se ha manifestado a lo largo de la historia cons-
titucional francesa, cuyas Constituciones han contemplado, con los
consecuentes recelos y desconfianza, las medidas de excepcionalidad,
aunque, no podemos obviar que la regulacién contenida en la actual
Constitucion de Francia de 4 de octubre de 1958, es muy parca.

El Articulo 16 de la Constitucion francesa, establece que «cuan-
do las instituciones de la Republica, la independencia de la Nacion, la
integridad de su territorio o el cumplimiento de sus compromisos in-
ternacionales estén amenazados de manera grave o inmediata y el
funcionamiento regular de los poderes publicos constitucionales esté
interrumpido, el Presidente de la Republica tomara las medidas exi-
gidas por tales circunstancias, previa consulta oficial con el Primer
Ministro, los Presidentes de las Camaras y el Consejo Constitucional».

Esta concentracién de poderes en manos presidenciales se ha
identificado como «dictadura constitucional», aunque esta defini-
ciéon queda superada respecto a su inicial consideracién tedrica,
puesto que la Constitucién francesa establece una serie de mecanis-
mos de informacién y control parlamentario: 1. El Presidente de la
Republica, informara de ello a la Nacién por medio de un mensaje; 2.
El Parlamento se reunira de pleno derecho; 3. No podra ser disuelta
la Asamblea Nacional durante el ejercicio de los poderes extraordi-
narios; 4. Las medidas adoptadas deberan estar inspiradas por la
voluntad de garantizar a los poderes publicos constitucionales, en el
menor plazo, los medios para cumplir su misién, y 5. El Consejo
Constitucional sera consultado sobre ello.

La regulacion constitucional francesa se completa con el Articulo 35,
que reconoce que la declaracion de guerra sera autorizada por el
Parlamento, y con el Articulo 36, que establece que el estado de sitio
sera decretado por el Consejo de Ministros, y que su prérroga después
de doce dias s6lo podra ser autorizada por el Parlamento.
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La regulacién francesa, con normas tan amplias, no constituye el
mejor supuesto de medidas de emergencia institucionalizadas, pues-
to que tal concentraciéon del poder en manos presidenciales, toda
vez que suponen un exceso de confianza en las cualidades personales
presidenciales y en sus intenciones, contienen los peligros inherentes
a toda acumulacién de poder.

Totalmente distinto es el modelo en la regulacién de las situacio-
nes de anormalidad constitucional aleman, caracterizado por la exis-
tencia de un auténtico derecho de excepcién y la tipificacion de los di-
ferentes supuestos de emergencia; de las modificaciones en el sistema
de divisién de poderes, pesos y contrapesos, y los efectos de los mis-
mos*. La regulacion alemana implica la existencia de una «constitu-
cién de excepcion» dentro de la propia Constitucion.

El caso de Alemania es el caso limite en abundancia de preceptos
y situaciones contempladas. Se trata de un modelo profuso, y difuso
en la regulacion de los estados excepcionales, caracterizado por el he-
cho de que el derecho de excepcién esta ampliamente desmenuzado
en la propia Constitucion, a lo que hay que anadir una multitud de
normas en las que se contempla la regulacién positiva de las situa-
ciones de emergencia, y, como consecuencia de ello, el disefio de un
cuadro muy complejo de estados excepcionales: estado de defensa,
supuesto de guerra o amenaza inmediata de guerra; estado de alar-
ma, que precede a la declaracion del estado de defensa, o del estado
de tension, que se introduce en el afio 1968.

La Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania
del 23 de mayo de 1949, enmendada por la ley de 26 de noviembre de
2001, hace una amplia regulacion de las situaciones excepcionales.

El Articulo 35, regula las situaciones catastréficas u otros acci-
dentes graves en estos supuestos:

1. Todas las autoridades de la Federacion y de los Lander se pres-
taran mutuamente asistencia judicial y administrativa.

2. Para el mantenimiento o el restablecimiento de la seguridad o
el orden publicos, un Land podra, en casos de especial impor-

4 En la base de esta profunda y profusa regulacion, no podemos olvidar que el
art. 48 de la Constitucién de Weimar de 1919 fue la puerta reaccionaria por el que se
instaurd la dictadura de Hitler y del III Reich. Dicho articulo atribuia al Presidente de
la Republica, democraticamente elegido por sufragio, la facultad de recurrir a la fuerza
armada y suspender determinados derechos en los supuestos en que la seguridad y el
orden publico pudieran verse comprometidas. Vid. CARRO MARTINEZ. «Articulo 116.
Situaciones de anormalidad constitucional», en Comentarios a la Constitucion espario-
la de 1978, ALZAGA VILLAMIL, O (Dir), T. IX, Madrid, Edersa, 1987, pags. 240 y ss.
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tancia, reclamar, en apoyo de su policia, fuerzas y servicios del
Cuerpo Federal de Proteccion de las Fronteras, si sin ese apoyo
la policia no pudiera, o s6lo con notables dificultades, cumplir
una misién. Con fines de ayuda en casos de catastrofe natural
o cuando se produzca un siniestro particularmente grave, un
Land podra solicitar la asistencia de fuerzas de policia de otros
Lander, de efectivos e instituciones de otras administraciones,
asi como del Cuerpo Federal de Proteccion de las Fronteras y
de las Fuerzas Armadas.

3. Si la catastrofe natural o el siniestro pusieren en peligro el te-
rritorio de mas de un Land, el Gobierno Federal podra ordenar
a los gobiernos de los Liander, en la medida de lo necesario
para combatir eficazmente el peligro, que pongan a disposicién
de otros Lander, fuerzas de policia, asi como emplear unidades
del Cuerpo Federal de Proteccion de las Fronteras y de las
Fuerzas Armadas para prestar su apoyo a las fuerzas de policia.
Las medidas del Gobierno Federal tomadas en virtud de la
primera frase se suspenderan en cualquier momento a peticién
del Bundesrat y, en cualquier caso, sin demora alguna des-
pués de haber sido conjurado el peligro.

Por su parte, el Articulo 80a (Aplicacién de determinadas dispo-
siciones juridicas en el caso de tension), regula el Estado de necesidad
interno:

— Cuando en la presente Ley Fundamental o en una ley federal
sobre la defensa, con inclusién de la proteccion de la poblacion
civil, se establezca que determinadas disposiciones juridicas no
pueden ser aplicadas mas que con arreglo a lo establecido en el
presente articulo, no estara permitida la aplicacién de las mis-
mas fuera del caso de defensa a menos que el Bundestag cons-
tate la existencia del caso de tension cuando apruebe expresa-
mente su aplicacién.

— La comprobacién del caso de tension y la aprobaciéon expresa
en los casos previstos en el articulo 12a, apartado 5, primera
frase, y apartado 6, segunda frase, requieren una mayoria de
dos tercios de los votos emitidos.

— En caso de que el Bundestag asi lo exija, se anularan las me-
didas tomadas en virtud de las disposiciones juridicas men-
cionadas en el apartado 1.

— Frente a lo establecido en el apartado 1, la aplicacién de tales
disposiciones sera licita también sobre la base y en los térmi-
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nos de una resolucién adoptada por un organismo interna-
cional dentro del marco de un tratado de alianza, con la apro-
bacion del Gobierno Federal.

— Las medidas adoptadas con arreglo al presente apartado de-
beran ser anuladas cuando asi lo exija el Bundestag por ma-
yoria de sus miembros.

Aunque, sin duda, la regulacién mas amplia y compleja es la que la
LFB, hace en su Titulo Xa, sobre el Caso de Defensa. Sobre el concepto
y declaracion, el Articulo 1152 LFB, establece que la declaracion de que
el territorio federal es objeto de una agresién armada, o que una agre-
si6n tal es inminente (caso de defensa), la hara el Bundestag con la
aprobacion del Bundesrat. Dicha declaracion se hara a peticién del Go-
bierno Federal y requiere una mayoria de dos tercios de los votos emi-
tidos y, como minimo, la mayoria de los miembros del Bundestag.

Cuando la situacion exigiera de modo irrecusable una actuacién
inmediata y existiesen obstaculos insuperables para una reunién a
tiempo del Bundestag o, si no se pudiera deliberar por falta de qué-
rum, el caso de defensa sera declarado por la Comisién Conjunta
por mayoria de los dos tercios de los votos emitidos y, como minimo,
por la mayoria de sus miembros.

La declaracién serd promulgada por el Presidente Federal de
acuerdo con el articulo 82 en el Boletin Oficial Federal. Si ello no fue-
re posible a su debido tiempo, la promulgacién se realizara de otra
manera; se publicara en el Boletin Oficial Federal tan pronto como lo
permitan las circunstancias.

Si el territorio federal fuera objeto de una agresiéon armada y los
organos federales competentes no estuvieren en condiciones de de-
clarar inmediatamente el caso de defensa de conformidad con el
apartado 1, primera frase, se considerara como realizada y promul-
gada en el momento en que hubiere comenzado la agresién. El Pre-
sidente Federal dara a conocer ese momento tan pronto como lo
permitan las circunstancias.

Si la declaracién del caso de defensa hubiera sido promulgada y si
el territorio federal estuviese siendo atacado con las armas, el Presi-
dente Federal podra, con la aprobacién del Bundestag, hacer decla-
raciones a los efectos del Derecho internacional sobre la existencia
del caso de defensa. En las condiciones previstas en el apartado 2, la
Comisién Conjunta pasara a sustituir al Bundestag.

Con la proclamacion del caso de defensa, la jefatura y el mando de
las Fuerzas Armadas pasaran al Canciller Federal (Articulo 115b
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[Transferencia al Canciller Federal de la jefatura y del mando de las
Fuerzas Armadas), pero, ademas, a tenor del Articulo 115f [Atribu-
ciones del Gobierno Federal]:

1. El Gobierno Federal podra durante el caso de defensa y si asi
lo requieren las circunstancias:

a) utilizar el Cuerpo Federal de Proteccién de las Fronteras en
todo el territorio federal;

b) impartir instrucciones no sélo a la administracion federal
sino también a los gobiernos de los Lander vy, si lo conside-
ra urgente, a las autoridades de los Lander asi como delegar
dicha facultad en los miembros de los gobiernos de los Lan-
der que él determine.

2. El Bundestag, el Bundesrat y la Comisiéon Conjunta deberan
ser informados inmediatamente de las medidas tomadas en
virtud del apartado 1.

La declaracion del Caso de defensa implica modificaciones en el
reparto de poder de manera que durante el caso de defensa corres-
ponde a la Federacién la legislacién concurrente también en las ma-
terias de competencia legislativa de los Lander. Estas leyes requieren
la aprobacién del Bundesrat (Articulo 115c¢ [Competencia legislativa
ampliada de la Federacién]).

Si las circunstancias lo requieren, durante el caso de defensa,
una ley federal dictada para el caso de defensa podra:

1. regular con caracter provisional las indemnizaciones en caso
de expropiacién, a diferencia de lo establecido en el articulo 14,
apartado 3, segunda frase,

2. fijar para las privaciones de libertad un plazo que difiera del es-
tablecido en el articulo 104, apartado 2, tercera frase, y en el
apartado 3, primera frase, pero que en ningiin caso podra ex-
ceder de cuatro dias cuando el juez no pueda actuar dentro del
plazo vigente en circunstancias normales.

Si fuere necesario para contrarrestar una agresion actual o inmi-
nente, una ley federal que requiere la aprobacion del Bundesrat podra
regular, para el caso de defensa, la administracién y el sistema fiscal
de la Federacién y de los Lander de modo diferente a lo preceptuado
en las secciones VIII, VIIIa y X, salvaguardando la viabilidad de los
Lander, de los municipios y mancomunidades de municipios, sobre
todo desde el punto de vista financiero. Para preparar su ejecucion,
las leyes federales sancionadas de acuerdo con los apartados 1y 2,
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numero 1, podran aplicarse ya antes de que se presente el caso de de-
fensa, pero, con la prevision contenida en el Articulo 115i [Atribu-
ciones de los gobiernos de los Liander], de manera que si los 6rganos
federales competentes no estuvieran en condiciones de tomar las
medidas necesarias para contrarrestar el peligro y si la situacion re-
quiriese irrecusablemente una actuacién inmediata independiente
en determinadas partes del territorio federal, los gobiernos de los
Lander o las autoridades o delegados designados por ellos estaran fa-
cultados para adoptar, dentro de la esfera de su competencia, las
medidas mencionadas en el articulo 115f, apartado 1.Las medidas
previstas en el apartado 1 podran ser revocadas en cualquier mo-
mento por el Gobierno Federal y con efectos para las autoridades de
los Lander y las autoridades federales subordinadas, también por
los ministros presidentes de los Lander.

Para hacer frente a las previsiones constitucionales, el Articulo
115d [Procedimiento legislativo aplicable a los proyectos urgentes
de ley], establece:

1. Para la legislacion de la Federacion se aplicara en el caso de de-
fensa lo regulado en los siguientes apartados 2 y 3, no obstan-
te lo establecido en el articulo 76, apartado 2, el articulo 77,
apartado 1, segunda frase, y apartados 2 a 4, el articulo 78 y el
articulo 82, apartado

2. Los proyectos de ley del Gobierno Federal que éste califique de
urgentes deberan hacerse llegar al Bundesrat al mismo tiempo
que se presenten al Bundestag. El Bundestag y el Bundesrat
discutiran dichos proyectos conjuntamente y sin demora alguna.
Siempre que una ley requiera la aprobacién del Bundesrat para
la adopcién de una ley, sera necesaria la aprobacion por la ma-
yoria de sus votos. La regulacién se hara por un reglamento
dictado por el Bundestag con la aprobacién del Bundesrat.

3. Para la promulgacién de las leyes, se aplicara por analogia el
articulo 115a, apartado 3, frase 2.

El Articulo 115e, regula de manera especial la atribuciones de la
Comision Conjunta creada al efecto. Si durante el caso de defensa, la
Comisién Conjunta declara por mayoria de dos tercios de los votos
emitidos, y al menos por la mayoria de sus miembros que existen
obstaculos insuperables para una reunién a tiempo del Bundestag o
que éste no pueda formar quérum, la Comisién Conjunta pasara a de-
sempenar las funciones del Bundestag y del Bundesrat y ejercera
unitariamente las atribuciones de dichos cuerpos legislativos. Las
leyes dictadas por la Comisiéon Conjunta no podran modificar la pre-
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sente Ley Fundamental ni tampoco derogarla total o parcialmente ni
suspender total o parcialmente su aplicaciéon. La Comisién Conjunta
no esta facultada para dictar leyes de acuerdo con el articulo 23,
apartado 1, segunda frase, el articulo 24, apartado 1, y el articulo 29.

En lo que se refiere al funcionamiento de los 6rganos constitu-
cionales, el Articulo 115h, prevé que los periodos electorales del Bun-
destag o de las asambleas legislativas en los Lander que expiren du-
rante el caso de defensa, concluiran a los seis meses después de
haber terminado éste. El mandato del Presidente Federal que expire
durante el caso de defensa asi como, en caso de terminacién prema-
tura de dicho mandato, el ejercicio de sus atribuciones por parte del
Presidente del Bundesrat, terminaran a los nueve meses después de
haber concluido el caso de defensa. El mandato de un miembro de la
Corte Constitucional Federal que expire durante el caso de defensa,
concluira a los seis meses después de haber terminado dicho estado.

En caso de que la Comisién Conjunta tenga que elegir a un nuevo
Canciller Federal, lo eligira por la mayoria de sus miembros; el Pre-
sidente Federal propondra un candidato a la Comisién Conjunta. La
Comisién Conjunta sélo podra proponer una mocién de censura
frente al Canciller Federal mediante la eleccién de un sucesor por ma-
yoria de dos tercios de sus votos.

Mientras dure el caso de defensa, el Bundestag no podra ser di-
suelto, previsién que se completa con el Articulo 115g, que regula la
posicion de la Corte Constitucional Federal, de forma que no podra ser
menoscabada la posicién constitucional y el cumplimiento de las ta-
reas constitucionales de la Corte Constitucional Federal ni de sus jue-
ces. La ley sobre la Corte Constitucional Federal no podra ser modifi-
cada por una ley de la Comisién Conjunta, salvo que también a juicio
de la Corte Constitucional Federal la modificacion sea imprescindible
para que pueda seguir cumpliendo sus funciones. Hasta que se dicte
una tal ley, la Corte Constitucional Federal podra tomar las medidas
necesarias para poder seguir funcionando. Las resoluciones de la Cor-
te Constitucional Federal a que se refieren la segunda y la tercera frase
seran tomadas por la mayoria de los magistrados presentes.

El articulo 115k regula la duracién de la vigencia de las medidas
juridicas excepcionales, y finalmente, el rticulo 1151 regula la dero-
gacién de las leyes y medidas extraordinarias; la terminacién del
caso de defensa y la conclusién de la paz:

1. El Bundestag podra derogar en cualquier momento, con la
aprobacion del Bundesrat, las leyes de la Comisiéon Conjunta.
El Bundesrat podra exigir que el Bundestag adopte una deci-
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sién a este respecto. Las demas medidas adoptadas por la Co-
misién Conjunta o por el Gobierno Federal para contrarrestar
el peligro seran derogadas cuando asi lo decidieran el Bun-
destag y el Bundesrat.

2. El Bundestag, con la aprobacion del Bundesrat, podra declarar
en cualquier momento, mediante una decisién que debera ser
promulgada por el Presidente Federal, la terminacion del caso
de defensa. El Bundesrat podra exigir que el Bundestag adopte
una decision a este respecto. Debera declararse la terminacién
del caso de defensa tan pronto como hubieren desaparecido las
condiciones que dieron lugar a su declaracion.

3. Sobre la conclusién de la paz se decidira por ley federal.

I1.1.1. Especial consideracion a los Estados de excepcion en Espavia

El constituyente de 1978 ha venido a establecer un derecho de ex-
cepcion que tipifica las posibles emergencias; determina quién debe
declararlas, y prevé, respetando en lo posible la regulacién constitu-
cional, ciertas especialidades en lo que a derechos fundamentales y a
la organizacion del poder se refiere. Con ello se pretende salir de la
crisis y facilitar la vuelta a la normalidad dentro de los cauces de una
Constitucion, cuya aplicabilidad nunca queda en suspenso®.

Como ha indicado SANCHEZ AGESTAS, la regulacién constitu-
cional espafiola dota al poder publico de medios extraordinarios de
defensa aunque lo hace con algtn recelo al establecer la participacién
de los 6rganos legislativos, toda vez que establece las necesarias ga-
rantias que aseguren la comprobacién de su necesidad y su medida.
El modelo es, por consiguiente, un modelo clasico del Estado de De-
recho en el que ante una situacién de anormalidad constitucional, se
adoptan determinadas medidas tendentes a asegurar la vigencia de la
Constitucién, mediante ciertas alteraciones en su funcionamiento
ordinario.

Si exceptuamos como medidas del denominado Derecho de ex-
cepcion, la posibilidad de que el Gobierno, en supuestos de extraor-
dinaria y urgente necesidad, dicte Decretos-ley, y las potestades de co-

5 REQUEJO RODRIGUEZ, P. «;Suspensién o supresién de los derechos funda-
mentalc;s», en RDP, n.° 51, UNED, 2001, pag. 114.

¢ SANCHEZ AGESTA, L. Sistema politico de la Constitucion espasiola de 1978, 7.2
Ed., puesta al dia por Alzaga Villamil, O, Madrid, Edersa, 1994, pag. 222
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ercion estatal sobre las CCAA que otorga y reconoce el art. 155 de la
Constitucion, que, aunque estan estrechamente relacionadas con si-
tuaciones de cierta urgencia y gravedad, no formarian parte del De-
recho de emergencia constitucional, la regulaciéon del Derecho de
excepcion en Esparia es una regulacién diversificada constitucional-
mente en tres situaciones distintas (estados de alarma, excepcién vy si-
tio), y desarrollado legislativamente mediante la Ley Orgénica 4/81 de
1 de junio, de los Estados de Alarma, Excepcién y Sitio —LODES—.

El Gobierno, en uso de las facultades que le otorga el articulo
116.2, de la Constitucion, puede declarar el estado de alarma, en todo
o parte del territorio nacional, cuando se produzca alguna de las si-
guientes alteraciones graves de la normalidad:

— Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como te-
rremotos, inundaciones, incendios urbanos y forestales o ac-
cidentes de gran magnitud.

— Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de con-
taminacion graves.

— Situaciones de desabastecimiento de productos de primera
necesidad.

— Paralizacion de servicios publicos esenciales para la comuni-
dad y concurra alguna de las circunstancias o situaciones an-
teriores.

La declaracién del estado de alarma, responde a la doble necesi-
dad de constituir un instrumento frente a catastrofes naturales y si-
tuaciones de anormalidad social, y ser la primera respuesta ante si-
tuaciones de emergencia. El estado de alarma, caracterizado por
tener una motivacion eminentemente natural, no excluye, sin em-
bargo su declaracién ante situaciones sociales que perturben el nor-
mal desenvolvimiento de la vida social del pais, sin embargo consti-
tuye una respuesta ante alteraciones sociales, mas que ante
alteraciones de la vida politica de la nacién, lo que lo diferencia cla-
ramente de los estados de excepcidn y sitio, cuya naturaleza es emi-
nentemente politica.

El estado de alarma es declarado por el Gobierno mediante de-
creto acordado en Consejo de Ministros por un plazo méaximo de 15
dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, reunido inmedia-
tamente al efecto y sin cuya autorizaciéon no podra ser prorrogado di-
cho plazo, y establecera el alcance y condiciones vigentes durante la
prorroga. El decreto determinara el ambito territorial a que se ex-
tienden los efectos de la declaracién.
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Del Estado de alarma habria que excluir aquellas situaciones gra-
ves de conflicitividad constitucional y social, por lo que las medidas a
adoptar no requieren la gravedad de las que habria de adoptarse
ante situaciones mas graves. Es por ello que durante la vigencia del
Estado de alarma no se suspende la Constitucién y, en consecuencia,
no se produce suspension de derechos y libertades, sino que su al-
cance se limita a la regulacién especial del ejercicio de determinadas
facultades que los derechos y libertades pueden desplegar, mediante
la adopcién de determinadas medidas que permiten que la autoridad
pueda:

— Limitar la circulacién o permanencia de personas o vehiculos
en horas y lugares determinados, o condicionarlas al cumpli-
miento de ciertos requisitos.

— Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer
prestaciones personales obligatorias.

— Intervenir y ocupe transitoriamente industrias, fabricas, ta-
lleres, explotaciones o locales de cualquier naturaleza, con ex-
cepcién de domicilios privados, dando cuenta de ello a los
Ministerios interesados.

— Limitar o racionalizar el uso de servicios o el consumo de ar-
ticulos de primera necesidad.

— Impartir las 6rdenes necesarias para asegurar el abasteci-
miento de los mercados y el funcionamiento de los servicios y
de los centros de produccién afectados.

Con la declaracién del estado de alarma, la Autoridad competente
sera el Gobierno o, por delegacién de éste, el Presidente de la Comu-
nidad Auténoma cuando la declaracién afecte exclusivamente a todo
o parte del territorio de una Comunidad. (articulo 7). El Gobierno
dara cuenta al Congreso de los Diputados de la declaracién del estado
de alarma y le suministrara la informacién que le sea requerida. El
Gobierno también dara cuenta al Congreso de los Diputados de los
decretos que dicte durante la vigencia del estado de alarma en rela-
cién con éste (articulo 8).

De acuerdo con el articulo 9, por la declaracién del estado de
alarma todas las Autoridades civiles de la Administraciéon Publica
del territorio afectado por la declaracién, los integrantes de los Cuer-
pos de Policia de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones
Locales, y los demas funcionarios y trabajadores al servicio de las
mismas, quedaran bajo las 6rdenes directas de la Autoridad compe-
tente en cuanto sea necesario para la proteccién de personas, bienes
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y lugares, pudiendo imponerles servicios extraordinarios por su du-
racién o por su naturaleza. Cuando la Autoridad competente sea el
Presidente de una Comunidad Auténoma podra requerir la colabo-
racién de los cuerpos y fuerzas de Seguridad del Estado, que actua-
ran bajo la direccién de sus mandos naturales.

Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciu-
dadanos, el normal funcionamientos de las instituciones democrati-
cas, el de los servicios publicos esenciales para la comunidad resulte
tan gravemente alterados que el ejercicios de las potestades ordinarias
fuera insuficiente par a establecer y mantenerlo, el Gobierno solici-
tara del Congreso de los Diputados la autorizacion para declarar el es-
tado de excepcion. El Congreso debatira la solicitud, pudiendo apro-
barla en sus propios términos o introducir modificaciones en la
misma. Obtenida la autorizacién, el Gobierno procedera a declarar el
estado excepcion, acordado para ello en Consejos de Ministros, me-
diante un decreto con el contenido autorizado por el Congreso de los
Diputados. El plazo maximo de duracién sera de 30 dias, y su proé-
rroga debera ser solicitada por el Gobierno al Congreso de los Dipu-
tados, que no podra exceder de 30 dias. No obstante, el Gobierno, me-
diante decreto acordado en Consejo de Ministros, podra poner fin al
estado de excepcién antes de que finalice el periodo para el que fue
declarado, dando cuenta de ello inmediatamente al Congreso de los
Diputados (art. 15.2),

El estado de excepcion es la respuesta que el ordenamiento cons-
titucional ofrece ante una grave alteracién del orden publico, con
trascendencia politica, que exige la concordancia de dos circunstan-
cias: la alteracién del orden publico, y la gravedad de la alteracién.

Aun cuando no existe unanimidad doctrinal, consideramos que la
declaracion de los estados excepcionales puede hacerse de manera in-
dependiente y no concatenada, de manera que el estado de excepcién
puede ser declarado sin que previamente haya sido declarado el es-
tado de alarma, puesto que los motivos de la declaracién son de na-
turaleza distinta, y no debe de llevar, obligatoriamente, a la posterior
declaracién del estado de sitio. No obstante, cabe la posibilidad de
que el mantenimiento de situaciones de anormalidad social y politica
mas alla de los estrictos plazos de su vigencia, pueda llevar aparejada
el encadenamiento de los distintos estados excepcionales.

En el estado de excepcién, se pueden suspender los siguiente de-
rechos fundamentales:

— Art. 17.2 Detencién preventiva.

— Art. 17.4 Procedimiento de Habeas Corpus.
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— Art. 18.2 y 18.3 Inviolabilidad del domicilio y secretos de las
comunicaciones, respectivamente.

— Art 19 Libertad de residencia y circulacion.

— Art 20 Libertad de expresar el pensamiento y comunicarlo o
medios de comunicacién, prohibicion de secuestrar la publi-
caciones sin resolucion judicial, y censura previa.

— Art 21 Derecho de reunion.
— Art 28 Derecho de huelga.
— Art 37.2 Derecho de adoptar medidas de conflicto colectivo.

Sin embargo, la regulacién del estado de excepcion, debe ofrecer
respuesta a la doble necesidad de asegurar el mantenimiento del or-
den publico, de un lado, y al respeto del libre desarrollo de los dere-
chos y libertades de otro, de manera que el libre desenvolvimiento de
los derechos constituya la regla general, y la limitacion de éstos cons-
tituya la excepcion.

Si durante el estado de excepcidn, el Gobierno considerase con-
veniente la adopcién de medidas distintas de las previstas en el de-
creto que lo declaro, procedera a solicitar del Congreso de los Dipu-
tados la autorizacién necesaria para la modificacién del mismo
(articulo 15.1).

Cuando la alteracién del orden publico haya dado lugar a alguna
de las circunstancias especificadas en el art. 4, o coincida con ellas, el
Gobierno podra adoptar ademas de las medidas propias del estado de
excepcion las previstas para el estado de alarma (articulo 28).

Cuando la declaracién del estado de excepcion afecte exclusiva-
mente a todo o parte del ambito territorial de una Comunidad Auté-
noma, la Autoridad gubernativa podra coordinar el ejercicio de sus
competencias con el Gobierno de dicha Comunidad (articulo 31).

Como ha indicado Fernandez Segado’, la institucion del estado de
sitio se caracteriza por implicar un régimen de policia excepcional
cuya justificacion es el peligro nacional. El objetivo de la declaracién
del Estado de sitio es el restablecimiento de la paz publica, y se ca-
racteriza por el reforzamiento del poder ejecutivo mediante la atri-
bucién a la autoridad militar de competencias que en situaciones

7 FERNANDEZ SEGADO, F. «La funcién de las Fuerzas Armadas en el estado de
sitio en el marco de la Constitucion de 1978», en VV.AA. Libertades ptiblicas y Fuerzas
Armadas, Ministerio de Educacién y Ciencia, Madrid, 1986, pag. 203.
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de normalidad son civiles, toda vez que se puede producir la suspen-
si6én de ciertos derechos individuales.

El estado de sitio sera declarado por el Congreso de los Diputados
por mayoria absoluta, a propuesta exclusiva del Gobierno, conforme
determina en su articulo 116.4 la Constitucién.

Si bien la gravedad de la situacién es elemento imprescindible
para la declaracion del estado de sitio, es preciso diferenciar las si-
tuaciones que pueden desencadenar su declaracién del «estado de ne-
cesidad», y de la guerra, puesto que aunque la guerra constituye un
motivo para declararlo, no puede ser su tnica causa®.

La LODES precisa que el Gobierno podra proponer al Congreso
de los Diputados la declaracién de estado de sitio «cuando se pro-
duzca o amenace producirse una insurreccion o acto de fuerza contra
la soberania o independencia de Esparia, su integridad territorial o el
ordenamiento constitucional, que no pueda resolverse por otros me-
dios» (art. 32). La correspondiente declaracion determinara el ambi-
to territorial, duracién y condiciones del estado de sitio.

El Congreso de los Diputados podra asimismo determinar en esa
declaracion «los delitos que durante su vigencia quedan sometidos a
la Jurisdiccién Militar» (art. 35).

En esas circunstancias, el Gobierno, que dirige la politica militar
y de la defensa, asumira todas las facultades extraordinarias previstas
en la Constitucién y en la LODES, y designara la autoridad militar
que, bajo su direccion, haya de ejecutar las medidas que procedan en
el territorio a que el estado de sitio se refiera (art. 33).

La autoridad militar publicara y difundirda oportunamente los
bandos con las medidas y prevenciones necesarias, de acuerdo con la
Constitucion, la Ley y las condiciones reflejadas en la declaracion del
estado de sitio. Durante el tiempo en que permanezca vigente esa si-
tuacion excepcional, las autoridades civiles continuaran en el ejerci-
cio de las facultades que no hayan sido conferidas a la autoridad
militar, a la que daran las informaciones que ésta le solicite y cuantas
noticias referentes al orden publico lleguen a su conocimiento
(art. 36).

Los efectos derivados de la declaracién, pueden sintetizarse de la
siguiente manera:

8 GARCIA MORILLO, «Las garantias de los derechos fundamentales», en VVAA,
Derecho Constitucional, Vol. I, Valencia, Tirant lo Balnch, 1997, pag, 440.
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1. La asuncién por el Gobierno de todas las facultades extraordi-
narias previstas en la ley, cuya difusién y ejecucién pondra en
manos de la Autoridad militar que designe, aunque la amplia-
cioén de la jurisdicciéon castrense no puede decidirse por la mis-
ma Autoridad militar, sino que debe ser acordada por el Con-
greso, lo que excluye la posibilidad de que el nuevo a&mbito de
dicha jurisdiccién, y la tipificacién de los delitos y las sanciones
correspondientes, sean determinados por los bandos que pu-
diera dictar la referida Autoridad. La declaracion del estado de
sitio no pone en cuestion la supremacia del poder civil, aunque
si implique que éste «se sirva de las Fuerzas Armadas para
hacer frente a una situacién de emergencia en el interior del
Estado. En este sentido, puede concluirse, que es el estado de
sitio el exclusivo cauce institucional mediante el cual deviene
operativa la misién de las Fuerzas Armadas de garantizar el or-
denamiento constitucional en el interior del Estado (art. 8.1
CE)

2. La posibilidad de adoptar las mismas medidas previstas para
los otros dos estados, a las que se anade «la suspensién tem-
poral de las garantias juridicas del detenido que se reconocen
en el apartado 3 del articulo 17 de la Constitucién» (art. 32.3 de
la L.O. 4/1981), es decir, el derecho a ser informado de sus
derechos y de las razones de su detencion, el derecho a no de-
clarar y el derecho a la asistencia letrada.

Del examen conjunto de los articulos 55.1 y 116 CE, asi como del
texto de la citada Ley Organica, cabe deducir la existencia de unos
rasgos comunes a los tres estados excepcionales, que no contradicen,
l6gicamente, la peculiar especificidad de cada uno de ellos. Las ca-
racteristicas comunes a los estados de alarma, excepcién y sitio que
se deducen de la normativa reguladora son las siguientes’:

1. Principio de excepcionalidad:

Procedera la declaracién de los estados de alarma, excepcién o si-
tio cuando circunstancias extraordinarias hiciesen imposible el man-
tenimiento de la normalidad mediante los poderes ordinarios de las
Autoridades competentes (articulo 1.1). La crisis debe de representar
un peligro real y actual o inminente.

° Algunos de estos principios pueden verse en GUTIERREZ NOGUEROLES, A.
«Los estados de alarma, de excepcién y de sitio en la Constitucién espariola de 1978»,
en Diritto@Storia, n.° 4, 2005. http:/diritostoria.it/4Memorie
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2. Principio de Democracia:

La declaraciéon de los estados de alarma, excepcién y sitio no in-
terrumpe el normal funcionamiento de los poderes constitucionales
del Estado (art. 1.4).

Aunque existe una alteracién del esquema habitual de reparto de
poderes en favor del Ejecutivo, se compensa con una serie de medi-
das tendentes a garantizar el regular funcionamiento democratico:
prohibicién de que se interrumpa el funcionamiento de las Camaras
y de los demas 6rganos constitucionales; prohibicién de disolucién
del Congreso; convocatoria automatica de las Camaras no reunidas, y
asuncién de competencias por la Diputacién Permanente (en caso de
extinciéon del mandato de las Camaras).

3. La proporcionalidad en la aplicacion de las medidas a adoptar:

Segun el articulo 1.2 de la L.O. 4/1981, las medidas a adoptar en
los estados de alarma, excepcién y sitio, asi como la duracién de los
mismos, seran en cualquier caso las estrictamente indispensables
para asegurar el restablecimiento de la normalidad, y su aplicacién se
realizara en forma proporcionada a las circunstancias. El uso de los
poderes excepcionales debera adecuarse a la naturaleza e intensi-
dad de la crisis que ha de enfrentar. Esta proporcionalidad se pro-
yecta también territorialmente, de manera que si la situacién de cri-
sis afecta exclusivamente a una parte del territorio nacional, sélo
ésta debe verse afectada por la aplicacién de dichos poderes.

4. La limitacion del contenido de los poderes excepcionales:

Estos no pueden ser ilimitados, sino que deben incluir estricta-
mente las facultades necesarias para conseguir el retorno a la nor-
malidad constitucional.

5. El control jurisdiccional del uso de los poderes excepcionales:

Para controlar su debido uso sigue siendo efectiva la via jurisdic-
cional: «Los actos y disposiciones de la Administracién Publica adop-
tados durante la vigencia de los estados de alarma, excepcién y sitio
seran impugnables en via jurisdiccional, de conformidad con lo dis-
puesto en las leyes» (art. 3.1).

6. La limitacion de las alteraciones constitucionales previstas o
Principio de legalidad.:

Durante los estados excepcionales, la autoridad competente debe
respetar los limites establecidos por los Instrumentos de Derecho
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internacional e interno de los derechos. La declaracién de los estados
excepcionales no implica la suspensién temporal del Estado de De-
recho, ni implica a quienes ejercen la autoridad ignorar el principio
de legalidad, al que estan sujetos en todo momento.

Las medidas de excepcion no deben implicar la suspensién de
todo tipo de derechos, sino que sélo se limita o suspende el ejercicio
de determinados derechos fundamentales, bien entendido que inclu-
so estos derechos susceptibles de suspensiéon mantienen su especifica
garantia institucional, puesto que «tanto la ley orgénica que fija ge-
néricamente su contenido excepcional, como la declaracién del esta-
do de crisis que concreta el derecho suspendido y su nuevo conteni-
do, podran ser sometidos a un control de constitucionalidad, que
comprobara si el sacrificio al que se somete al derecho llega al punto
de provocar su desaparicién y, de no ser asi, si es razonable o pro-
porcionado, segun el caso, con la finalidad que se persigue»'°.

Como ha indicado el TC en su Sentencia de 14 de julio de 1981, la
limitacién o suspensién de los derechos fundamentales en una demo-
cracia sélo se justifica en aras de la defensa de los propios derechos
fundamentales cuando determinadas acciones, por una parte, limitan
o impiden de hecho su ejercicio en cuanto derechos subjetivos para la
mayoria de los ciudadanos, y, por otra, ponen en peligro el ordena-
miento de la comunidad nacional, es decir, el Estado democratico.

La CEDH y el PIDCP consideran que no son limitables el derecho a
la vida; la prohibicién de tortura; la prohibicién de la esclavitud; la irre-
troactividad de la ley y otras garantias judiciales y la libertad de pensa-
miento, conciencia y religién. Por su parte, el Comité de Derechos Hu-
manos de la ONU ha reconocido que, ademas de los derechos antes
indicados, existen otras disposiciones humanitarias que deben perma-
necer inviolables: el trato humano a toda persona privada de su libertad,
las prohibiciones contra la toma de rehenes y la encarcelacién no reco-
nocida; la proteccién de los derechos de personas pertenecientes a mi-
norfas; la prohibicién de propaganda que instigue la guerra o el odio na-
cional, racial o religioso y las garantias de procedimiento y las
salvaguardias destinadas a asegurar la integridad del sistema judicial.

7. La temporalidad de las medidas a adoptar:

Al estar dirigidas a la recuperacién de la normalidad constitucio-
nal, la duracién de estas medidas debe ser la estrictamente indis-

10 REQUEJO RODRIGUEZ, P. ;Suspension..., op. cit., pag. 113.
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pensable para la consecucién de esa finalidad. A tal efecto, incluso se
llegan a fijar determinados plazos maximos para los estados de alar-
ma y de excepcién.

8. La subsistencia del régimen de responsabilidad administrativa:

Segun dispone el articulo 3.2 de la LODES, los que, sin culpa
alguna por su parte, sufran en su persona o en sus bienes o dere-
chos algtun dafio o perjuicio por actos o disposiciones de los po-
deres publicos, dictados durante la vigencia de un estado excep-
cional, tienen derecho a que se les indemnice debidamente.
Prescripcién esta que responde a la prevision contenida en el ar-
ticulo 116.6 CE en relacién con la vigencia del principio de res-
ponsabilidad del Gobierno y de sus agentes aun en tiempos de cri-
sis constitucional.

9. La exigencia de publicidad:

La declaracién de los estados excepcionales debe ser anun-
ciado publicamente, al objeto de informar a los ciudadanos de la
situacion legal y reducir la posibilidad de estados excepcionales
de facto.

La declaraciéon de cualquier estado excepcional ha de ser publi-
cada en el Boletin Oficial del Estado y difundida a través de los me-
dios de comunicacion social, publicos o privados, que se determinen.
Igualmente, seran objeto de difusion obligatoria las disposiciones
dictadas por la Autoridad competente durante la vigencia del estado
excepcional.

Ademas, las obligaciones Internacionales asumidas por el Estado
espafnol implican que las medidas adoptadas en los estados excep-
cionales deben notificarse a otros estados y a los organismos inter-
nacionales competentes. De esta manera, debera informar al Secre-
tario General del Consejo de Europa y al Secretario general de la
ONU de las medidas adoptadas; de las razones de la adopcion, y del
término de la derogacion de las obligaciones contraidas al amparo del
CEDH vy del PIDCP.

Todos estos caracteres, globalmente considerados, vienen, en
suma, a poner de manifiesto que estamos ante casos de suspension,
no de supresion de derechos.

© UNED. Revista de Derecho UNED, niim. 5, 2009 233



JUAN MANUEL GOIG MARTINEZ

II.2. Los estados de excepcion y la defensa de la Constitucion
en Latinoamérica'!

En las primeras Constituciones latinoamericanas se regularon las si-
tuaciones de emergencia y los medios para superarlos por medio de la de-
claracién de la suspensién de garantias, y en casos extremos, el estado de
sitio. Pero en una época de inestabilidad politica en Latinoamérica, las
continuas revueltas y los golpes castrenses, determinaron la represion ex-
traconstitucional, y las declaraciones de emergencia se utilizaron con el
fin contrario a su regulacion, es decir, en lugar de la conservacién del or-
den constitucional, se establecieron largos periodos de gobiernos autori-
tarios, que ademas propiciaron una verdadera inflacién constitucional, ya
que los golpistas tenian la ingenua o dolosa conviccién de que un nuevo
texto constitucional podia solucionar los graves problemas politicos, so-
ciales y econémicos que abrumaban nuestra region, pero estos textos no
se aplicaron sino en minima parte en la realidad.

En la dltima parte del siglo XIX, con la expedicién de cartas fun-
damentales de caracter liberal, que establecieron la supresién del
fuero militar, entre otras medidas, se disminuyé relativamente el po-
der de las fuerzas armadas, que al menos en teoria quedaron subor-
dinadas a las autoridades civiles. No se termind la utilizacién abusiva
de las declaraciones de los estados de excepcién, pero al menos se tra-
t6 de darles un caracter legitimo.

En las democracias modernas Latinoamericanas, se han estable-
cido disposiciones constitucionales con la finalidad de que los go-
biernos pudiesen declarar y aplicar normas de emergencia en casos
de graves conflictos externos e internos, con la intervencién y fiscali-
zacién de los 6rganos legislativos. Un paso adelante en la evolucion
de este tipo de disposiciones se produjo cuando los jueces y tribuna-
les tuvieron la facultad para calificar la legalidad y la constituciona-
lidad de la declaracién y aplicacién de los estados excepcionales.

GROS ESPIELL'" ha sostenido que existen dos sectores de apli-
cacion de las declaraciones de emergencia o de excepcion, que tam-

1 Un profundo estudio puede verse en FIX-ZAMUDIO, H. «Los estados de ex-
cepcion y la defensa de la Constitucion», en Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
v. 37 n. 111 México sep/dic. 2004.

12 Vid. GROS ESPIELL, H. «Medidas prontas de segundad y delegacién de compe-
tencias», Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, 1966; En el
mismo sentido, ZOVATTO G. D., «La regulacién juridica internacional de los estados de
emergencia en América Latina», Coloquio sobre la proteccion juridica internacional de la
persona humana en las situaciones de excepcién, México, Comité Internacional de la
Cruz Roja-Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1987. pags. 29-38.
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bién se han calificado como suspensién de garantias, estado de sitio,
medidas prontas de seguridad, entre otras denominaciones. Una que
puede considerarse patolégica (que desafortunadamente ha sido la
mas utilizada, especialmente por las dictaduras militares), puesto
que su propésito no fue la conservaciéon del régimen democratico
en estas situaciones excepcionales, en particular respecto de graves
conflictos internos, sino que tuvieron el objeto totalmente contra-
rio, es decir la destrucciéon del orden constitucional, que se sustituia
por legislaciéon violatoria de los principios y valores fundamentales,
expedida directamente por el Ejecutivo. En Latinoamérica, la profu-
sion en el uso de los Estados excepcionales, determiné que su decla-
racién se definiera como una situacién de normalidad constitucional,
a diferencia de los sistemas excepcionales europeos, donde el derecho
de excepcioén supone una verdadera derogacién del régimen consti-
tucional, lo que llevé a parte de la doctrina'® a considerar que la ex-
cepcionalidad era la situaciéon normal en los Estados Latinoamerica-
nos. Y es que no podemos olvidar cémo en América Latina se han
sucedido sistemas totalitaristas que persiguieron, torturaron e hicie-
ron desaparecer a sus opositores, utilizando un estado de excepcién
permanente que justificaban aduciendo una amenaza comunista ex-
terna o un peligro subversivo interno, de manera que el ejercicio re-
gular y sistematico de la institucién del estado de excepcién, condujo,
necesariamente a la liquidacién de la democracia. Durante varias
décadas se han sucedido interrupciones de la legalidad constitucional
producidas por golpes o intervenciones militares en los que se ha pro-
ducido la eliminacién formal y sustancial del proceso constitucional
y la perduracién en el tiempo de los actos adoptados en las situacio-
nes excepcionales.

El otro sector, que es el que se ha desarrollado en los dltimos
anos, con la vuelta al régimen democratico de numerosos paises que
habian sufrido los gobiernos autoritarios, se caracteriza porque las si-
tuaciones de emergencia o de excepcién se han establecido de acuer-
do con los procedimientos prescritos por los ordenamientos consti-
tucionales, al objeto de preservar el ordenamiento constitucional
democratico, de manera que se pueda hacer frente de manera rapida
y eficaz a las situaciones que ponen peligro al orden constitucional,
con medidas proporcionadas a la situacién de emergencia y por el
tiempo que dure la misma, que debe tener caracter excepcional'4.

13 Entre ellos, ALVAREZ CONDE, E., op. cit. loc. cit.
14 VALADES, D., La dictadura constitucional en América Latina, México, UNAM,
1974, esp. p. 123.
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El Derecho Constitucional latinoamericano, de manera practica-
mente unanime, prevé y reglamenta la existencia y funcionamiento de
los estados de excepcion para hacer frente con eficacia y rapidez a si-
tuaciones de grave emergencia, pero son muy variables las califica-
ciones y los instrumentos constitucionales para dictarlas y aplicarlas,
y también son muy diversas las denominaciones que se utilizan para
calificar dichas situaciones: estado de guerra; estados de sitio; de
emergencia, o de peligro; medidas prontas de seguridad; suspension
de garantias, entre otros nombres, y generalmente también se enu-
meran los derechos humanos que pueden suspenderse o limitarse
temporalmente, y aquellos otros, especialmente en los textos mas
recientes, que por el contrario deben mantenerse intangibles, asi
como los instrumentos procesales para asegurar su proteccion.

Si observamos la regulacién de los estados de emergencia en los
ordenamientos de Latinoamérica, se puede observar una gran diver-
sidad en todos los 6rdenes: en cuanto a las denominaciones utiliza-
das; los motivos que pueden fundamentar su declaracién; el procedi-
miento y las formas que se adopten; las autoridades que pueden
decretarlas y aplicarlas, es decir, el Ejecutivo, el Legislativo y la po-
sible participacion de jueces y tribunales; los alcances y limitaciones
de las medidas adoptadas; sus efectos; la temporalidad de las mismas
y los derechos restringidos o suspendidos.

En el ambito latinoamericano existen diversas formas para de-
clarar los estados de excepcion, dentro de los cuales se pueden men-
cionar: a) mediante decreto dictado por el Presidente en Consejo de
Ministro o con la posterior aprobacion de ellos, controlado por el Po-
der Legislativo y Judicial (Argentina, México y Venezuela); b) me-
diante decreto del Presidente, refrendado por todos los ministros y
controlado por el Poder Legislativo y la Corte Constitucional (Co-
lombia); ¢) mediante decreto del Presidente con autorizaciéon del
Congreso; igualmente, la Constitucién deja preestablecido el tipo de
estado de excepcioén para cada eventualidad y cuales son los derechos
a los que podrian limitar su ejercicio (Chile). De la misma manera,
existen diversos tipos de estados de excepcion, siendo nombrados
de forma directa o indirecta en las diversas constituciones. El primer
tipo es el estado de emergencia, que es el marco general que declara
la existencia de una eventualidad que causa emergencia en todo o
parte del pais. El segundo, y de uso mas comun, es la suspension y/o
restriccion de garantias —normas juridicas contentivas del derecho
en sentido general—, y cuya funcién es la de proteger, asegurar o ha-
cer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho, son los medios
idéneos para que los derechos y libertades sean efectivos en toda
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circunstancia'>. Esta restriccion tiene como limite un conjunto de de-
rechos a los que no se le puede modificar el ambito de cobertura de la
garantia, y que se encuentran estipulados tanto en Tratados Interna-
cionales como en las Constituciones de diversos paises.

En definitiva, en Latinoamérica, la realizacion de un estudio com-
parado plantea problemas de indole conceptual y metodolégico, de-
rivados en gran parte, de varios factores, como la heterogeneidad
del contexto histérico y social latinoamericano; de la pluralidad e in-
determinacién de los conceptos juridicos utilizados en los ordena-
mientos latinoamericanos; por la presencia del concepto de «seguri-
dad nacional» que se presenta en varios Estados del Continente como
elemento aglutinador de la realidad politico-social, o por el desarrollo
atipico en la implantacién del modelo constitucional.

En el Continente Latinamericano, existen diferencias entre el ré-
gimen excepcional disefiado en los Estados liberales o democrati-
cos, y el previsto en los Estados autocraticos!®, carentes éstos tultimos

15 GARCIA BELAUNDE, D, «Regimenes de excepcion en las Constituciones lati-
noamericanas», en varios autores, Normas internacionales sobre derechos humanos y
derecho interno, Lima, Comisién Andina de Juristas, 1984, pp. 4-111).

16 La Ley de Defensa Nacional de Cuba establece que las situaciones excepciona-
les constituyen estados de ese caracter que se establecen, de forma temporal, en
todo el territorio nacional o en una parte de él, en interés de garantizar la defensa na-
cional o proteger a la poblacién y la economia en caso o ante la influencia de una
agresion militar, de desastres naturales, otros tipos de catastrofes u otras circuns-
tancias que por su naturaleza, proporcién o entidad afecten al orden interior, la se-
guridad del pais o la estabilidad del Estado. En correspondencia con la Constitucion
y la mencionada ley, pueden declararse las siguientes situaciones excepcionales:

Estado de guerra o la guerra. Es la situacién excepcional de mayor trascendencia
que se declara en todo el territorio nacional, con el objetivo de emplear todas las fuer-
zas y recursos de la sociedad y el Estado para mantener y defender la integridad y la
soberania de la patria. Estan facultados para declararla, en caso de agresién militar,
la Asamblea Nacional del Poder Popular o el Consejo de Estado cuando aquella se en-
cuentre en receso y no pueda ser convocada con la seguridad y urgencias necesarias.

Movilizacién general. Es la situacion excepcional que se establece en todo el te-
rritorio nacional para alcanzar, de forma gradual y progresiva la completa disposicién
combativa del pais y situarlo en condiciones de mantener su integridad y su sobera-
nia. El Consejo de Estado es el 6rgano facultado para decretarla cuando la defensa del
pais lo exija.

Estado de emergencia. Se declara en caso o ante la inminencia de desastres natu-
rales o catastrofes y otras circunstancias que por su naturaleza, proporcién o entidad
afecten el orden interior, la seguridad del pais o la estabilidad del Estado, en todo el
territorio nacional o en una parte de él y durante su vigencia se puede disponer la mo-
vilizacién de la poblacién. Se declara por el Presidente del Consejo de Estado me-
diante Resolucion que exprese las causas que lo originan, la determinacion del terri-
torio donde se establece y el plazo de vigencia que tendra.
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de los controles democraticos adecuados. De esta situacién también
hay que dejar de lado los supuestos de interrupciones de la legalidad
constitucional producidas por golpes o intervenciones militares, su-
puestos en los que se produce la eliminacion formal y sustancial del
orden constitucional y la perduracién en el tiempo de los actos adop-
tados en las situaciones excepcionales.

Respecto a los Estados constitucional-democraticos, no hay uni-
formidad en el conjunto de Estados Latinoamericanos en el trata-
miento de las situaciones excepcionales, y el analisis de las diversas
regulaciones de emergencia, se acentiia por la ambigua posicién que
en muchos casos tiene el Poder Judicial en algunos de estos Estados
y la escasa jurisprudencia constitucional sobre la materia.

Adelantando la dificultad de proceder a un estudio exhaustivo de
cada uno de los modelos de Derecho de excepcién, dada la variedad de
Estados, la heterogeneidad del sistema latinoamericano aconseja el
estudio particular de cada Estado, teniendo en consideracién, como en
el articulo que antecede al presente tuvimos ocasién de estudiar, la
existencia de una nueva dimensién sobre la materia: la internacionali-
zacién de la proteccion jurisdiccional de los derechos, y la importancia
de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Constitucién Federal de México de 1917, incorporé en su ar-
ticulo 29 la regulacién del derecho de excepcién al establecer que:

En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, so-
lamente el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
con los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Ad-
ministrativos y la Procuraduria General de la Republica y con la apro-
bacién del Congreso de la Unién, y en los recesos de éste, de la Comi-
siéon Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente ra-
pida y facilmente a la situacién, pero debera hacerlo por tiempo limi-
tado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar ha-
llandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que es-
time necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si
se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora el Congre-
so para que las acuerde.

Durante la vigencia de la actual Constitucién mexicana, sélo en
una ocasién se decret6 la suspension de ciertos derechos fundamen-
tales con el apoyo del citado articulo 29, y lo fue en 1942, con motivo
del estado de guerra del pais con las potencias del «Eje» (Italia, Ale-
mania y Japon), y que se levanté al terminar el enfrentamiento mun-
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dial en 1945. En efecto, a solicitud del Presidente de la Republica, el
Congreso de la Unién expidi6 el decreto legislativo de primero de ju-
nio de 1942, por el cual autorizé la suspensién de varios derechos
consagrados constitucionalmente; confirié al Ejecutivo facultades
para reglamentar dicha suspensién de derechos; para imponer en
todos los ramos de la administracién publica las modificaciones que
fueren indispensables para la eficaz defensa del territorio nacional, de
su soberania, dignidad y para el mantenimiento de las instituciones
gubernamentales, asi como para legislar en los distintos ramos de la
administracién publica. Con apoyo en esta autorizacién expidio el 13
de junio de 1942, la llamada Ley de Prevenciones Generales, que re-
glamento las disposiciones legislativas del Congreso!’.

En el sistema colombiano, el Ejecutivo puede tomar medidas
para restablecer el orden, pero el régimen constitucional vigente no se
puede suspender en ningtin momento.

En el seno de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, los de-
bates sobre los estados de excepcién se caracterizaron como una re-
accién de rechazo frente al uso abusivo por parte del Ejecutivo del es-
tado de sitio. Por eso, encontramos una regulacién extensa, llena de
requisitos de forma y de fondo y de controles de todo tipo.

El marco juridico de la regulacion interna de los estados de ex-
cepcion, lo encontramos la Constitucién Politica de 1991 —articulos
212 a 215— y en la Ley Estatutaria 137 de 1994, normas que regulan
tres tipos de estados de excepcion: el estado de guerra exterior, el es-
tado de conmocioén interior y el estado de emergencia.

Las tres clases de estados de excepcién consagrados en la Consti-
tucién Politica de 1991, son:
— Estado de guerra exterior:

Constituye un estado excepcional, cuyo hecho habilitante es una
agresion a Colombia de un Estado extranjero o viceversa.

Sera declarado por el Presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, previa autorizacién del Senado, salvo que sea ne-
cesario repeler una agresion en cuyo caso lo podra declarar el Presi-
dente de la Republica, con la firma de todos sus ministros.

En este estado de excepcion no existe limite expreso en cuanto al
ejercicio de las funciones legislativas por parte del Presidente, dado

17 Vid. FIX-ZAMUDIO, H. «Los estados de excepcion y la defensa de la Constitu-
cién», en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, v. 37, n. 111 México sep/dic. 2004.

© UNED. Revista de Derecho UNED, niim. 5, 2009 239



JUAN MANUEL GOIG MARTINEZ

que las facultades rigen hasta tanto se declare restablecida la nor-
malidad.

El Congreso ejercera sus funciones constitucionales y legales a ple-
nitud, y el Gobierno le informara, motivada y periédicamente sobre los
decretos que haya dictado y la evolucién de los acontecimientos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podran suspen-
der las leyes incompatibles con el estado de guerra, regiran durante el
tiempo que ellos mismos sefialen y dejaran de tener vigencia tan
pronto se declare restablecida la normalidad. El Congreso podra, en
cualquier época, reformar o derogar los mencionados decretos legis-
lativos con el voto favorable de los dos tercios de los miembros de
una y otra caAmara.

— Estado de conmocioén interior:

Su hecho habilitante es la grave perturbacién del orden publico
que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la
seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser
conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las au-
toridades de policia.

Sera declarado por el Presidente de la Reptiblica, con la firma de
todos los ministros y podra decretar el estado de conmocién interior
en toda la Republica o parte de ella.

Las facultades extraordinarias del Ejecutivo, solo podran ser ejer-
cidas hasta por un término no mayor de noventa dias, prorrogable
hasta por dos periodos iguales, el segundo de los cuales requiere
concepto previo y favorable del Senado de la Republica. La anterior
es una clara reaccién frente al limite sin especificacién en el tiempo,
existente en la Constitucion de 1886 frente al estado de sitio.

Los decretos que dicte el Gobierno tendran como fin el conjurar
las causas de la perturbacion e impedir la extension de sus efectos.
Estos decretos legislativos podran suspender las leyes incompatibles
con el estado de conmocién y dejaran de regir tan pronto como se de-
clare restablecido el orden publico, pero podra prorrogar su vigencia
hasta por noventa dias mas.

El Congreso seguira ejerciendo sus funciones de manera normal y
si no se encuentra en cesiones, se reunira por derecho propio, dentro
de los tres dias siguientes a la declaratoria o prérroga del estado de
conmocion.

El Presidente debera pasar inmediatamente un informe motivado
al Congreso, sobre las razones que determinaron la declaracion.
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— Estado de emergencia:

El hecho habilitante del estado de emergencia, lo constituye la
perturbacién o amenaza en forma grave e inminente el orden econé-
mico, social y ecolégico del pais, o una grave calamidad publica.

Sera declarado por el Presidente, con la firma de todos los ministros.

El estado de emergencia econdmica, social y ecolégica, se en-
cuentra limitado a un periodo hasta de treinta dias en cada caso, y su-
mados las declaratorias de este estado en un afio calendario, no po-
dran exceder de noventa dias.

La legislaciéon promulgada por el Ejecutivo, tendra como tinico
fin, conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos. Su conte-
nido debera tener relacién directa y especifica con el estado de emer-
gencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o
modificar los existentes. En estos ultimos casos, las medidas dejaran
de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Con-
greso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el estado de emergencia, se-
fialara el término dentro del cual va a hacer uso de las facultades ex-
traordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si
éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al venci-
miento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, pro-
rrogable por acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le
presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el estado de
emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciara expresamente
sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emer-
gencia, podra derogar, modificar o adicionar los decretos a que se re-
fiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de
iniciativa del gobierno. En relaciéon con aquéllas que son de iniciativa
de sus miembros, el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en
todo tiempo.

La regulacion colombiana nos ofrece una serie de puntos comu-
nes a las tres clases de estados excepcionales:

— La declaracién corresponde al Gobierno, mediante Decreto.

— El Decreto de declaracion debe estar suficientemente motivado
respecto a la ocurrencia de los hechos excepcionales que dan
lugar a alguno de los estados de excepcion regulados, es decir,
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se debe justificar la relacion existente entre los hechos que
causaron la perturbacion, las razones de fondo para declarar-
lo y las medidas legislativas tomadas para superarlo.

— El Decreto de declaraciéon del estado de excepcion y los poste-
riores que se dicten en ejercicio de las facultades legislativas
trasladadas el presidente, estan sometidos a control juridico
constitucional automatico de la Corte Constitucional y a con-
trol politico por parte del Congreso de la Republica.

— La declaracion de uno de los estados de excepcion, conlleva a
la alteracion temporal del principio de divisién de poderes,
dado que se concentra en el Ejecutivo la facultad legislativa a
través de la expedicién de Decretos Legislativos con igual je-
rarquia dentro de la piramide normativa que la ley, facultad
que en términos de normalidad la ejerce el Congreso de la
Republica. Sin embargo, las facultades del Presidente son in-
fraconstitucionales como poder constituido.

— A través de ninguna de las clases de estados de excepcion se
puede modificar o suspender la Constitucién

— Otra caracteristica esencial de los tres estados de excepcién es
la transitoriedad.

— Particularmente interesante resulta el hecho de que la ley es-
tatutaria sobre los estados de excepcién, con base en los tra-
tados internacionales suscritos por Colombia, regule los dere-
chos que son intangibles —por tanto, inafectables durante los
estados de excepcién— y los que no lo son y que, por consi-
guiente, podrian ser restringidos durante los estados de ex-
cepcion!s,

18 Articulo 4°. Derechos intangibles. De conformidad con el articulo 27 de la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos, y los demaés tratados sobre la materia ra-
tificados por Colombia, durante los estados de excepcion seran intangibles; el de-
recho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser sometido a
desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibicion de la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicion de las penas
de destierro, la prisién perpetua y confiscacion, la libertad de conciencia; la libertad
de religion; el principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley
penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio y a la pro-
teccién de la familia; los derechos del nifio, a la proteccién por parte de su familia;
de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prisién por deudas ci-
viles; el derecho al Habeas Corpus y el derecho de los colombianos por nacimiento
a no ser extraditados.
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La Ley n.° 2650 de Reformas a la Constitucion Politica de Bolivia,
del 13 de abril de 2004, regul6, de manera detallada y garantista, las
causas, plazo y prérroga para la declaracion de los estados excepcio-
nales.

La nueva Consitucién Politica de Bolivia de Octubre de 2008 es-
tablece en su articulo 137, que en caso de peligro para la seguridad
del Estado, amenaza externa, conmocion interna o desastre natural,
la Presidenta o el Presidente del Estado tendra la potestad de declarar
el estado de excepcion, en todo o en la parte del territorio donde
fuera necesario. La declaracion del estado de excepciéon no podra en
ningun caso suspender las garantias de los derechos, ni los derechos
fundammentales, el derecho al debido proceso, el derecho a la infor-
macion y los derechos de las personas privadas de libertad.

La vigencia de la declaracién del estado de excepciéon dependera
de la aprobacién posterior de la Asamblea Legislativa Plurinacional,

Tampoco podran ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.

De conformidad con el literal b) del articulo 29 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, ninguna disposicién de la Convencién, puede ser interpretada en
el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda es-
tar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes o de
acuerdo con otra Convencién en que sea parte uno de estos Estados.

Pardgrafo 1. Garantia de la libre y pacifica actividad politica. Los derechos a
constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas, a formar parte de ellas, a
participar en sus actividades legitimas y a hacer oposicion, podran ser ejercidos li-
bremente dentro del respeto de la Constitucién Politica y sin recurrir a ninguna forma
de violencia.

Paragrafo 2. Para asegurar la efectividad del derecho a la paz, en ejercicio de las
facultades derivadas del estado de Conmocién Interior, se podra expedir medidas ex-
ceptivas encaminadas a facilitar la reincorporacién de delincuentes politicos a la
vida civil y para remover obstaculos de indole administrativa, presupuestal o juridica.
En desarrollo de estas facultades el Gobierno podra conceder, por graves motivos de
conveniencia publica, amnistias o indultos por delitos politicos y conexos».

Por su parte, la mencionada ley prohibe la suspensién de derechos y determina el
alcance de las limitaciones que pueden imponerse a los derechos «no intangibles».

Articulo 5. Prohibicion de suspender derechos. Las limitaciones a los derechos no
podran ser tan gravosas que impliquen la negacién de la dignidad humana, de la in-
timidad, de la libertad de asociacién, del derecho al trabajo, del derecho a la educa-
cién, de la libertad de expresion y de los deméas derechos humanos y libertades fun-
damentales que no pueden ser suspendidos en ninguin estado de excepcion.

Tampoco podran ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para la
proteccién de tales derechos. De todas formas se garantizaran los derechos consa-
grados en el articulo 29 de la Constitucién Politica».

Articulo 6. Ausencia de regulacién. En caso que sea necesario limitar el ejercicio de
algtin derecho no intangible, no tratado en la ley, no se podra afectar su nucleo esen-
cial y se deberan establecer garantias y controles para su ejercicio».
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que tendra lugar apenas las circunstancias lo permitan y, en todo
caso, dentro de las siguientes setenta y dos horas a la declaracién del
estado de excepcién. La aprobacion de la declaracion indicara las fa-
cultades conferidas y guardara estricta relaciéon y proporcién con el
caso de necesidad atendida por el estado de excepcion. Los dere-
chos consagrados en la Constitucién no quedaran en general sus-
pendidos por la declaraciéon del estado de excepcién. Una vez finali-
zado el estado de excepcién, no podra declararse otro estado de
excepcion dentro del siguiente afio, salvo autorizacion legislativa
previa (articulo 138).

El Ejecutivo rendira cuentas a la Asamblea Legislativa Plurina-
cional de los motivos que dieron lugar a la declaracion del estado de
excepcion, asi como del uso que haya hecho de las facultades confe-
ridas por la Constitucién y la ley (articulo 139).

Ni la Asamblea Legislativa Plurinacional, ni ningtin otro érgano o
institucion, ni asociacién o reunién popular de ninguna clase, podran
conceder a 6rgano o persona alguna facultades extraordinarias dife-
rentes a las establecidas en esta Constitucién. No podra acumularse el
Poder Publico, ni otorgarse supremacia por la que los derechos y
garantias reconocidos en esta Constitucién queden a merced de 6r-
gano o persona alguna (articulo 140).

La reforma de la Constitucién no podra iniciarse mientras esté
vigente un estado de excepcién y quienes violen los derechos esta-
blecidos en esta Constitucién seran objeto de proceso penal por aten-
tado contra los derechos.

En Chile, la Constitucién de 1980, con reformas de 2001, esta-
blece que el ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucién
asegura a todas las personas s6lo pueden ser afectados bajo las si-
guientes situaciones de excepcion: guerra externa o interna, conmo-
cién interior, emergencia y calamidad publica, cuando afecten gra-
vemente el normal desenvolvimiento de las instituciones del Estado..

A partir de estas situaciones los regimenes de excepcién regulados
tanto en la Constitucién, como en la Ley orgéanica constitucional de
estados de excepcion, Ley N.° 18415, son: el estado de asamblea, para
el caso de guerra exterior; el estado de sitio para los casos de guerra
interna o grave conmocion interior; el estado de catdstrofe, en caso de
calamidad publica; y el estado de emergencia, en caso de grave altera-
cién del orden publico.

Segun el articulo 39 de la Constitucién chilena, el ejercicio de
los derechos y garantias que la Constitucién asegura a todas las per-
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sonas s6lo puede ser afectado en las siguientes situaciones de ex-
cepcioén: guerra externa o interna, conmocién interior, emergencia y
calamidad publica.

El articulo 40,1 regula las causas de declaracién de los estados ex-
cepcionales:

1.° En situacién de guerra externa, el Presidente de la Republica,
con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, podra declarar
todo o parte del territorio nacional en estado de asamblea.

2.° En caso de guerra interna o conmocién interior, el Presidente
de la Republica podra, con acuerdo del Congreso, declarar
todo o parte del territorio nacional en estado de sitio.

3.° El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de
Seguridad Nacional podra declarar todo o parte del territorio
nacional en estado de emergencia, en casos graves de alteracién
del orden publico, dafio o peligro para la seguridad nacional,
sea por causa de origen interno o externo. Dicho estado no po-
dra exceder de noventa dias, pudiendo declararse nuevamente
si se mantienen las circunstancias.

4.° En caso de calamidad publica, el Presidente de la Republica,
con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, podra declarar
la zona afectada o cualquiera otra que lo requiera como conse-
cuencia de la calamidad producida, en estado de catdstrofe.

Respecto al control judicial de las medidas de excepcién, el art.
41.3 contempla una peculiar regulacién, al establecer que los tribu-
nales de justicia no podran, en caso alguno, entrar a calificar los
fundamentos ni las circunstancias de hecho invocadas por la autori-
dad para adoptar las medidas en el ejercicio de las facultades excep-
cionales que le confiere esta Constitucién. La interposicion y trami-
tacion de los recursos de amparo y de proteccién que conozcan los
tribunales no suspenderan los efectos de las medidas decretadas, sin
perjuicio de lo que resuelvan en definitiva respecto de tales recursos.

En Ecuador, el articulo 180 de la Constitucién politica de 1998
establece como causales de la declaracién del Estado de emergencia:
el caso de inminente agresién externa, guerra internacional, grave
conmocion interna o catastrofes naturales. El estado de emergencia
podra afectar a todas las actividades de la sociedad o algunas de
ellas.

Declarado el estado de emergencia, el Presidente de la Republica
podra asumir las siguientes atribuciones o algunas de ellas (art. 181):
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— Decretar la recaudacion anticipada de impuestos y mas con-
tribuciones.

— Invertir para la defensa del Estado o para enfrentar la catas-
trofe, los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los
correspondientes a salud y educacién.

— Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio
nacional.

— Establecer como zona de seguridad todo el territorio nacional,
o parte de él, con sujecién a la ley.

— Disponer censura previa en los medios de comunicacién social.

— Suspender o limitar alguno o algunos de los derechos estable-
cidos en los nameros 9, 12, 13, 14 y 19 del Art. 23, y en el na-
mero 9 del Art. 24 de la Constitucién; pero en ningin caso po-
dra disponer la expatriacién, ni el confinamiento de una
persona fuera de las capitales de provincia o en una region dis-
tinta de aquella en que viva.

— Disponer el empleo de la fuerza puablica a través de los orga-
nismos correspondientes, y llamar a servicio activo a toda la
reserva o a una parte de ella.

— Disponer la movilizacién, la desmovilizacién y las requisicio-
nes que sean necesarias, de acuerdo con la ley.

— Disponer el cierre o la habilitacién de puertos.

En el caso de Pera'’, la Constitucién de 1993, regula en el art.
137.1 que el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de
Ministros, puede declarar, por plazo determinado, en todo el territo-
rio nacional, o en parte de €él, y dando cuenta al Congreso o a la Co-
misién Permanente, los siguientes estados de excepcion:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del or-
den interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacién. En esta eventualidad, puede restringirse o suspen-
derse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad
y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad
de reunion y de transito en el territorio. En ninguna circunstancia se
puede desterrar a nadie.

19 En la anterior Constitucién de 1979, su titulo VIII regulaba los supuestos ex-
cepcionales, distinguiendo entre el estado de emergencia y el de asedio, que obedecen
a situaciones de anormalidad exterior e interior, respectivamente.
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El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su
prérroga requiere nuevo decreto. En estado de emergencia las Fuer-
zas Armadas asumen el control del orden interno si asi lo dispone el
Presidente de la Republica.

2. Estado de sitio, en caso de invasién, guerra exterior, guerra
civil, o peligro inminente de que se produzcan, con mencién de los
derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende.

El plazo correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al
decretarse el estado de sitio, el Congreso se retne de pleno derecho.
La prorroga requiere aprobacion del Congreso.

En la regulacién del Régimen de Excepcion, el art. 200 establece
la proteccion judicial de derechos fundamentales en estados de ex-
cepcion, reconociendo, de manera expresa, cuales son sus garantias
constitucionales:

1. La Accion de Habeas Corpus, que procede ante el hecho u
omisién, por parte de cualquier autoridad, funcionario o per-
sona, que vulnera o amenaza la libertad individual o los dere-
chos constitucionales conexos.

2. La Accién de Amparo, que procede contra el hecho u omisién,
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que
vulnera o amenaza los demas derechos reconocidos por la
Constituciéon. No procede contra normas legales ni contra re-
soluciones judiciales, emanadas de procedimiento regular.

3. La Acciéon de Habeas Data, que procede contra el hecho u omi-
sién, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona,
que vulnera o amenaza los derechos a que se refiere el Articulo
2°, incisos 5 y 6 de la Constitucién.(Texto segun el Articulo
unico de la ley 26470, de reforma constitucional, publicada el
12 de junio de 1995).

4. La Accién de Inconstitucionalidad, que procede contra las nor-
mas que tienen rango de ley, que procede contra las normas
tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de
urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regio-
nales de caracter general y ordenanzas municipales que con-
travengan la Constitucién en la forma o en el fondo.

5. La Accién Popular, que procede, por infraccién de la Consti-
tucién y de la ley, contra los reglamentos, normas administra-
tivas y resoluciones y decretos de caracter general, cualquiera
sea la autoridad de la que emanen.
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6. La Accién de Cumplimiento, que procede contra cualquier au-
toridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un
acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de
ley.

Una ley organica regula el ejercicio de estas garantias y los efectos
de la declaracién de inconstitucionalidad o ilegalidad de las normas.

El ejercicio de las acciones de habeas corpus y de amparo no se
suspende durante la vigencia de los regimenes de excepcion a que se
refiere el Articulo 137° de la Constitucion.

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién
con derechos restringidos o suspendidos, el 6rgano jurisdiccional
competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto
restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracién del es-
tado de emergencia ni de sitio.

Particularmente interesante es el caso de Venezuela, como con-
secuencia de la regulacién que sobre los estados excepcionales ha te-
nido el Proyecto de Reforma constitucional.

En relacion a los estados de excepcion, la Constitucion venezolana
de 1999 los ubica en el Capitulo II del Titulo VIII, denominado «De
los estados de excepcién».

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 337 de la Constitucion de
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela y el articulo 2 de la Ley Orga-
nica sobre Estados de Excepcion, se entiende por ellos las circuns-
tancias de orden social, econémico, politico, natural o ecolégico, que
afectan gravemente la seguridad de la Nacion, de las instituciones o de
los ciudadanos, resultando insuficientes, para hacerles frente, las fa-
cultades y los medios con los cuales se dispone ordinariamente.

En Venezuela, de acuerdo con el art. 338 se regulan los siguientes
Estados excepcionales: estado de alarma, estado de emergencia eco-
némica, estado de conmocidn interior, estado de conmocién exte-
rior.

Podra decretarse el estado de alarma cuando se produzcan catéas-
trofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares que
pongan seriamente en peligro la seguridad de la Nacién o de sus
ciudadanos o ciudadanas. Dicho estado de excepciéon durara hasta
treinta dias, siendo prorrogable por treinta dias mas.

El estado de emergencia econémica se decretara cuando se susciten
circunstancias econémicas extraordinarias que afecten gravemente la
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vida econémica de la Nacién. Su duracion seréd de sesenta dias pro-
rrogables por un plazo igual.

Procedera la declaracion del estado de conmocion interior o exte-
rior en caso de conflicto interno o externo, que ponga seriamente en
peligro la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos o de sus insti-
tuciones. Se prolongara hasta por noventa dias, siendo prorrogable
hasta por noventa dias mas.

La aprobacion de la prérroga de los estados de excepcién corres-
ponde a la Asamblea Nacional. Una ley organica regulara los estados
de excepcion y determinara las medidas que pueden adoptarse con
base en los mismos.

El Decreto que declare el estado de excepcion, en el cual se regu-
lara el ejercicio del derecho cuya garantia se restringe, sera presen-
tado, dentro de los ocho dias siguientes de haberse dictado, a la
Asamblea Nacional, o a la Comisién Delegada, para su consideracién
y aprobacion, y a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Jus-
ticia, para que se pronuncie sobre su constitucionalidad. El Decreto
cumplira con las exigencias, principios y garantias establecidos en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos. El Presidente o Presiden-
ta de la Republica podra solicitar su préorroga por un plazo igual, y
sera revocado por el Ejecutivo Nacional o por la Asamblea Nacional o
por su Comisién Delegada, antes del término sefialado, al cesar las
causas que lo motivaron. La declaratoria del estado de excepcion no
interrumpe el funcionamiento de los 6rganos del Poder Publico. (Ar-
ticulo 339).

Esta regulacién, es preciso completarla con lo preceptuado en el
articulo 45 de la Constitucién venezolana, en virtud del cual, se pro-
hibe a la autoridad publica, sea civil o militar, aun en estado de
emergencia, excepciéon o restriccion de garantias, practicar, permitir
o tolerar la desaparicién forzada de personas. El funcionario o fun-
cionaria que reciba orden o instruccién para practicarla, tiene la
obligacién de no obedecerla y denunciarla a las autoridades compe-
tentes. Los autores o autoras intelectuales y materiales, cémplices y
encubridores o encubridoras del delito de desaparicién forzada de
personas, asi como la tentativa de comisiéon del mismo, seran san-
cionados de conformidad con la ley.

Sin embargo, la reciente reforma constitucional planteada, modi-
ficaba ampliamente el régimen de los Estados Excepcionales en Ve-
nezuela.
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Respecto al articulo 337, regulador de los Derechos durante los es-
tados de excepcion, la redaccién propuesta por el Parlamento en el
informe del 15 de octubre eliminaba los derechos al derecho al debi-
do proceso, el derecho a la informacién y «los deméas derechos hu-
manos intangibles» durante los estados de excepcién. Luego de un
fuerte debate dentro de sectores revolucionarios, el 24 de octubre se
aprobé una nueva version que restauraba varios elementos del debi-
do proceso: el derecho a la defensa, a la integridad personal, a ser
juzgados por sus jueces naturales y a no ser condenados a penas que
excedan los 30 afios. También se contemplaban modificaciones al ar-
ticulo 338, sobre el estado de alarma, y modificaciones al articulo
339, regulador del decreto del Estado de Excepcién. Las enmiendas
constitucionales propuestas por el gobierno, que incrementaban los
poderes presidenciales de emergencia, debilitarian la proteccién de
derechos fundamentales.

La reforma hubiera eliminado la prohibicién constitucional de
suspender las garantias del debido proceso en estados de excepcion.
También eliminaria los limites especificos de duracién de dichos es-
tados de excepcién, permitiéndole al Presidente de la Republica, en la
practica, suspender indefinidamente el derecho al debido proceso, asi
como otros derechos fundamentales. Estos derechos incluyen las ga-
rantias a la igualdad y la no discriminacion, la libertad de pensa-
miento, conciencia y religion, y la garantia de la irretroactividad de la
ley penal. Las propuestas también le permitirian al Presidente sus-
pender indefinidamente el derecho de los ciudadanos a la informa-
cién, que es consustancial a la proteccién de los derechos humanos y
a la rendicién de cuentas. Asi mismo se limitaban las garantias en la
declaracion del estado de excepcién. Como medida positiva, la refor-
ma expandiria la prohibicién constitucional actualmente existente
contra la discriminacién, incluyendo otras formas de discrimina-
cién, tales como la orientacién sexual y la orientacién politica. Pero
esta proteccion también estaria sujeta a una suspension indefinida,
en caso que el Presidente declare un estado de excepcién. De acuerdo
con las enmiendas propuestas, la Constitucion protegeria explicita-
mente la suspensién de ciertos derechos durante estados de excep-
cién. Estos incluyen el derecho a la vida, el derecho a la integridad
personal, el derecho a no ser condenado a penas mayores a los 30
anos, la prohibicién de tortura, la incomunicacion y la desapariciéon
forzosa. El derecho al habeas corpus también permaneceria inalte-
rable.
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ITII. CONCLUSIONES

La declaracién de los estados excepcionales se produce ante si-
tuaciones extraordinarias que representan una amenaza al Estado de
Derecho. Las situaciones de excepcionalidad no son inusuales, sin
embargo, el propio Estado de Derecho determina que su declara-
cion venga determinada de acuerdo con lo establecido constitucio-
nalmente, o a través de la ley, y tenga ciertas limitaciones temporales
y materiales, ya que en algunos Estados ha existido la tendencia a de-
clararlos sin justificacion, o a mantenerlos mas alla de que la razén
original para su proclamacion hubiese desaparecido.

Algunos Estados no dudan en tomar medidas excepcionales sin la
justificacién adecuada, y estas medidas tienen graves repercusiones
sobre el disfrute de los derechos humanos, por un lado, y conse-
cuencias negativas sobre las instituciones constitucionales, en parti-
cular el Parlamento, cuyo poder legislativo y de control sobre el eje-
cutivo se ve no sélo limitadas sino que pueden incluso reducirse a la
nada, por otro, de manera que al amparo del derecho de excepcion se
produce un vaciamiento del Estado de Derecho.

Los Estados cuya Constitucién no contiene ninguna disposicién
explicita que garantice la legalidad de la aplicacion de un estado de
excepcién deben de incluirla, y desarrollar una legislacién acorde
con los mandatos constitucionales y con las normas y principios in-
ternacionales sobre la materia. Y aquellos Estados en cuya legislacién
se prevén explicitamente los estados de excepcion, también deben de
compatibilizar sus previsiones con las normas y Tratados Interna-
cionales.

Los Gobiernos deben de limitar los estados de excepcién a cir-
cunstancias tan excepcionales y de tal gravedad que justifiquen su
aplicacién y los deben de acompariar de las garantias de proporcio-
nalidad, temporalidad e intangibilidad de los derechos que no pueden
ser objeto de restriccion al objeto de preservar el respeto de los dere-
chos humanos y evitar una trivializacién en el uso de la excepciona-
lidad que podria conducir a una perpetuacién abusiva del estado de
excepcion??.

20 Resoluciéon de la subcomisiéon de Prevencién de Discriminaciones y Protec-
cién de la Minorias 1995/33, del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.
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