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Elena Maculan'!

Quizas pueda parecer algo raro proponer en esta Revista la recension
de un libro que no solamente esta escrito en italiano (idioma que no pue-
de considerarse habitualmente utilizado en nuestra area de conocimien-
to), sino que ademas trata una experiencia italiana, como es la amnistia
Togliatti.

Mas concretamente, la obra es un estudio amplio, profundo y apasio-
nante del proceso transicional italiano que se desarroll6 tras la dictadura
fascista y la segunda guerra mundial, en el que se destaca en particular
la amnistia promovida por el entonces Ministro de Justicia Palmiro To-
gliatti y aprobada por decreto presidencial n. 4 de 22 de junio de 1946.
El hecho de que este lider comunista, sin duda ajeno a toda sospecha de
simpatizar por el anterior régimen fascista, impulsara con conviccién
una medida tan controvertida como la amnistia, muestra el caracter
realmente transversal del apoyo politico a esa decisién, asi como su valor
fundacional del nuevo orden democratico cuyos cimientos se estaban
construyendo. Este dato no ha impedido que la medida recibiera nu-
merosas criticas, llegando a ser considerada el arquitrabe de una clara
opcién de Ttalia por la impunidad. En realidad, esta obra consigue mos-
trar que la naturaleza de ese mecanismo y sus efectos son mucho mas
complejos y desconocidos, debido también a la sorprendente ausencia de
estudios, en el campo penalista, que abarquen la experiencia transicional
italiana en su integridad.

Pese a las apariencias, considero que este libro es una lectura inte-
resantisima fuera de las fronteras italianas también, y quizas particu-

! Investigadora posdoctoral con contrato Ramén y Cajal, UNED.

© UNED. Revista de Derecho Penal y Criminologia, 3.¢ Epoca, n.° 23 (2020)



316 ELENA MACULAN

larmente para el publico espaiiol, al menos por dos razones. En primer
lugar, la experiencia de la dictadura italiana y de la posterior transiciéon
a la democracia tiene muchos puntos en comun con la espafiola, entre
los cuales la aprobacién de una ley de amnistia de alcance general, por lo
que una comparacién entre las dos (que el autor oportunamente realiza
en el capitulo IV) nos ofrece elementos e ideas para valorar esa etapa
tan controvertida de la historia nacional. Esto parece especialmente ttil
en un momento en que el reciente traslado de los restos del exdictador
Francisco Franco desde el Valle de los Caidos a un anénimo cementerio?,
y el anuncio por parte del gobierno de una nueva reforma de la Ley de
Memoria Histérica®, han renovado el interés de la opinién publica, y no
solo de los especialistas, en estos temas.

En el libro no solamente se ofrece un anélisis (completo, aunque
breve) de la experiencia espafiola, basado en la doctrina mas relevante
al respecto, sino que ademas se realiza un valiente ejercicio de compa-
racién que va mas alla del evidente paralelismo entre esta y la historia
italiana. En este sentido, el autor afirma que Espafia responde al pa-
radigma de la “transizione obliosa” (que puede traducirse, no del todo
eficazmente, como “transicién del olvido”), en la que se ha adoptado una
“eleccion expresa de la impunidad y el olvido”, mientras que Italia se
califica mas bien como una “transicién amnésica”, en la que “distintos
factores llevan a verdaderos vacios, tanto de justicia como de memoria
histérica” (p. 219)4.

Me parece muy acertada esta conceptualizacién, que permite ademas
entender mejor porqué, a diferencia de lo que estd ocurriendo en Espafia
especialmente tras la aprobacién de la Ley de Memoria Histérica®, en
Italia no se han producido, salvo muy contadas excepciones®, iniciativas
relevantes de revision histérica y de reapertura de un proceso de elabora-
cién del pasado, ni siquiera en momentos histéricos en los que el nuevo
orden democrético estaba claramente consolidado. Como bien observa el
autor, Italia no aprovecha la oportunidad de cerrar realmente sus cuen-
tas pendientes con el pasado fascista ni siquiera en los afios 90, momen-
to en el cual el contexto politico-cultural era muy favorable, al hilo del

2 https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-50144938 (consultado el 8.9.2020).

3 Con este nombre se conoce popularmente a la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura (BOE n° 310, de
27/12/2007).

4 Todas las citas literales del texto que se comenta han sido traducidas libremente por
la autora de la recensién.

5 Véase, entre otros, A. GIL GIL, La justicia de transicion en Espatia: de la amnistia a
la memoria histérica, Barcelona: Atelier, 2009. El mismo libro que aqui se comenta ofrece
una bibliografia amplia sobre el tema.

¢ Por ejemplo, la Comisiéon Anselmi en 1998, cuyo trabajo sin embargo no ha pro-
ducido consecuencias a nivel administrativo ni politico (pp. 270-1 del libro que aqui se
comenta).
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surgimiento de un nuevo movimiento que recuperaba “la Shoah como
fundamento politico de Europa” (p. 250). Ni siquiera este clima, confir-
mado por la Decisién Marco de 2008 que imponia la criminalizacién del
negacionismo y por la consiguiente “explosion del tema de la memoria”
(p. 253), ha reavivado en Italia un interés y un debate serio y plural sobre
la transicién y la gestién de la memoria del pasado.

Esta ausencia patente puede explicarse, segiin lo que sugiere el autor,
a raiz del papel central que ha desempenado, en el proceso constituyente
del nuevo orden democratico italiano, el mito fundacional del antifas-
cismo (p. 224). Este ultimo, que es a la vez un concepto presente en la
Constitucién y un caracter del pais en su conjunto, se arraiga en una fic-
cién que desconoce el apoyo popular considerable del que habia gozado
el régimen fascista durante muchos anos (y, en medida mucho menor,
su heredera la Republica de Sald). La narracién dominante, que dibuja-
ba al pueblo italiano como mayoritariamente antifascista, distorsionaba
la realidad con un objetivo autoabsolutorio, llegando a cumplir, en los
albores de la Republica que se estaba creando, una verdadera funcién de
unidad y reconciliacién (p. 237). Un fenémeno muy similar al que se ma-
nifest6, como bien apunta el libro (p. 221-224), en la transicién sudafri-
cana tras el régimen del apartheid, cuando la idea de la Rainbow Nation
fue utilizada como mito fundacional (combinada, alli también, con un
mecanismo de amnistia) del nuevo orden politico’. Este trasfondo ofrece
una explicacién, en mi opinién convincente, de la ausencia casi total de
iniciativas dirigidas a reclamar no solamente responsabilidades penales
por las atrocidades del pasado, sino también la construccién de una ver-
dad y de una memoria colectiva sobre ellas, incluso en momentos en los
que el nuevo orden republicano ya estaba consolidado.

En segundo lugar, el estudio de la experiencia italiana permite al
autor desarrollar una investigacién profunda sobre temas tan amplios
y universales como el papel de la Justicia penal en los escenarios tran-
sicionales, la admisibilidad de las amnistias para graves violaciones de
derechos humanos, el proceso de construccién de la memoria colectiva
tras experiencias de violencia: todos ellos aspectos clave en el estudio de
la justicia de transicién con caracter general.

Ademas, su analisis profundo y critico de esta experiencia toca temas
clasicos del Derecho penal y del Derecho en su conjunto, que vuelven a
asomar, en este contexto peculiar, en su asombrosa actualidad: me re-

7 Para un analisis exhaustivo del proceso constituyente desarrollado en Sudafrica
tras el fin del apartheid, véase A. LoLLINI, Constitutionalism and Transitional Justice in
South Africa, Oxford - New York: Berghahn Books, 2011. Cabe recordar que la amnis-
tia prevista en el mecanismo transicional sudafricano era muy diferente de las amnistias
aprobadas tanto en Italia, como en Espafia: se trataba de una amnistia condicionada al
cumplimiento de algunos requisitos, entre los cuales la confesion publica, por parte del
solicitante, de los delitos en los que habia participado.
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fiero, en particular, a las reflexiones acerca de las complejas relaciones
entre los tres poderes del Estado y del rol protagonista de los jueces a la
hora de dar concrecién a decisiones de politica criminal.

El autor efectivamente muestra como la amnistia Togliatti, en
su planteamiento original, habria tenido que limitarse a hechos que
cumplieran con un doble requisito: objetivo (la escasa gravedad de los
hechos) y subjetivo (la posicién ocupada en el d&mbito civil, politico o
militar por el autor). No obstante, la aplicacién de la medida por parte
del poder judicial terminé convirtiéndola en una impunidad generaliza-
da, pues la interpretaciéon de las condiciones para otorgar la amnistia,
favorecida por la redaccién especialmente amplia e indeterminada de las
disposiciones normativas (como el concepto de “personas que desempe-
naron elevadas funciones de direccién civil, politica o de mando militar”
en el delito de “colaboracionismo”) permiti6 a los jueces ampliar su al-
cance mucho mas all4 de la que probablemente habia sido la idea de su
principal valedor, el ministro Togliatti.

Esta conclusién permite al autor rescatar el decreto de amnistia, al
menos en parte, de la valoracién negativa que ha recibido tradicional-
mente en la literatura especializada. Asimismo, el excursus histérico so-
bre las medidas de clemencia aprobadas con anterioridad en el Reino de
Italia confirma que la medida se coloca en una posiciéon de continuidad
con la tradicién de aprobar amnistias de pacificacién como instrumentos
puramente politicos (a menudo para favorecer a una sola de las partes
en la contienda politica). Por udltimo, la enumeracién completa de los
instrumentos normativos aprobados en el marco del proceso transicional
permite resaltar que, aunque en la vulgata la apuesta por la clemencia
(impunidad, segun las voces criticas) se concretizara en la amnistia To-
gliatti, esta fue en realidad solo el primero de muchos mecanismos que, a
lo largo de los anos, han contribuido a cerrar la via penal. Es mas: como
bien explica el libro, las medidas posteriores a la amnistia probablemen-
te llegan a traicionar el espiritu con el que esta habia sido inicialmente
planteada, es decir, la aceptacién de un porcentaje limitado de impuni-
dad, y a crear una situacién de impunidad generalizada.

Estas consideraciones ya serfan suficientes, en mi opinion, para ex-
plicar el interés que este libro puede suscitar en los lectores no italianos.
Pero a ello hay que anadir también otra caracteristica especialmente
relevante del libro, que amplia mas aun el abanico de posibles lectores.
Aunque el autor sea un penalista, y publique su trabajo en una coleccién
de doctrina penal, su obra es absolutamente poliédrica: contiene referen-
cias, sugerencias y reflexiones que van desde la Historia a la Filosofia,
a las Ciencias politicas, a la Literatura antigua y moderna. Es el fruto
de una metodologia auténticamente interdisciplinar, que mueve, como
todos sabemos, gran parte de la investigacién en el mundo contempora-
neo. Y si, por una parte, esta variedad de contenidos refleja la evidente
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riqueza cultural del autor, por otra parte, también es favorecida, o quizas
incluso necesaria, ante los temas analizados.

Hablar de amnistia, de indulto y de otras medidas de clemencia im-
plica enfrentarse no solo a institutos y problemas del Derecho penal, sino
también a cuestiones mas amplias, que afectan a las dinamicas entre jus-
ticia y politica, a las estructuras de poder y su legitimacién, a la compleja
relacién entre pasado y presente. De la misma manera, en el estudio de la
justicia de transicion (concepto de por si interdisciplinar), se hace nece-
sario combinar saberes y perspectivas diferentes y complementarios. Su
propia definicién como “la variedad de procesos y mecanismos asociados
con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados
de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rin-
dan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién”?®
sugiere la necesidad de una aproximacion interdisciplinar, en la que la
expertise de los penalistas es solo una de las voces llamadas a intervenir.
Paradéjicamente, no se puede entender plenamente una medida de na-
turaleza claramente penal, como es la amnistia, en su aplicacién en un
contexto transicional, sin acudir a disciplinas ajenas al Derecho. El libro
que aqui comento es una prueba fehaciente de ello, y asume el reto con
valentia.

En el primer capitulo, el resumido pero completo recorrido histo-
rico entre los principales acontecimientos que han llevado a Italia a su
experiencia transicional es necesario para comprender el alcance y los
limites de las medidas adoptadas, en el ambito penal, para gestionar el
legado de las atrocidades cometidas durante esa época de violencia. De
este estudio detallado se pueden extraer algunos datos que a menudo se
desconocen de la experiencia italiana. Asi, los acontecimientos anterio-
res a la Liberacion otorgan a la etapa inicial de la transicién italiana, en
relacion con los delitos cometidos por los fascistas, la apariencia de una
“justicia de transicién sin transicion”. Es decir, que las primeras iniciati-
vas de justicia transicional se ponen en marcha en un contexto en el que
las hostilidades y la violencia no habian terminado atin, de manera algo
similar a lo que esta ocurriendo en la actualidad con el proceso de paz en
Colombia®. Ademas, el hecho de que la intervencién estatal posterior a la

8 Secretario general de Naciones Unidas, Informe “El Estado de derecho y la justicia

de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos” (S/2004/616), 23 agos-
to 2004. Aunque existan muchisimas definiciones de la justicia de transicién, propongo
esta porque estd contenida en un documento oficial del principal organismo internacio-
nal, pero también porque contiene los elementos esenciales que unanimemente se asocian
a este concepto.

° La expresién “justicia de transicion sin transiciéon” ha ofrecido el titulo a un libro
que describe justamente las primeras fases del proceso transicional colombiano, que si-
gue en la actualidad: R. UPRIMNY YEPES, M. SAFFON SANIN, C. BOTERO MARINO, E. RESTREPO
SALDARRIAGA, ¢Justicia transicional sin transicion? Verdad, justicia y reparacion para Co-
lombia, Bogota: DeJustitia, 2006.
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Liberacién cambie de rumbo, optando por la renuncia a la persecucién
penal, confirma en mi opinién que el timing, el momento en el que se
adoptan las decisiones relativas a la transicion, influye enormemente en
el tipo de mecanismos y soluciones que se eligen'’.

El analisis del contexto histérico, combinado con la enumeracién
pormenorizada de las medidas legislativas aprobadas a lo largo de los
anos en el &mbito penal, muestra la diferencia entre el tratamiento de los
delitos cometidos por miembros del régimen fascista (y de su sucedanea,
la Republica Social Italia, o Republica de Salé) y aquel reservado a los
delitos cometidos por los nazis durante la ocupacion de Italia en la etapa
final del conflicto mundial. Este doble binario refleja y a la vez favorece,
segun el autor, la distorsién de la narracién y de la memoria acerca del
conflicto armado y del fascismo, y el constante intento de auto absolu-
cién que puede apreciarse en la gestién de esa experiencia de violencia
en los anos sucesivos.

Estos temas vuelven a aparecer en el capitulo II, que se centra en el
decreto presidencial que aprobé la llamada amnistia Togliatti y en su
aplicacién a nivel jurisprudencial. Aqui, el autor vuelve a ponerse las
lentes mas clasicas del penalista y realiza un analisis pormenorizado y
critico de las disposiciones normativas, destacando las ambigiiedades
de su terminologia (probablemente fruto de una eleccién intencional),
empezando por el discutido “delito de colaboracionismo”. Fue precisa-
mente el caracter indeterminado de esas disposiciones lo que, segtn el
autor, permitié a los jueces realizar una interpretacién muy laxa de los
delitos cuyos autores podian beneficiarse de la amnistia, y ampliar de
esta forma el alcance aplicativo de la medida incluso mas alld, como se
ha dicho, de las que eran con toda probabilidad las intenciones originales
de sus redactores.

En el tercer capitulo vuelve a ampliarse el enfoque, tanto a nivel tem-
poral como en relacién con las disciplinas del saber implicadas, para so-
meter la amnistia Togliatti a una triple valoracién critica. En un primer
momento, el libro acude al principio de “ragionevolezza”: un concepto de
muy dificil traduccién, pero de larga tradicién en la jurisprudencia y en
la doctrina constitucionalista italiana, que ha constituido el parametro
fundamental, en muchas decisiones de la Corte Costituzionale italiana,
para evaluar la compatibilidad con la Constitucién de importantisimas
disposiciones legislativas (también) en ambito penal''.

10 Véase, para més referencias, M. KERSTEN, Justice in conflict. The effects of the In-
ternational Criminal Court’s Interventions on Oending Wars and Building Peace. New York:
OUP, 2016, p. 48 ss.

1" Véanse, entre otros: G. INSOLERA, Principio di eguaglianza e controllo di ragionevo-
lezza sulle norme penali, en G. INSOLERA, N. MAzZACUVA, M. PAVARINI Y M. ZANOTTI, Introdu-
zione al sistema penale, 1, Torino: Giappichelli, 2012 (4® ed.), 394-435; F. PaLAzzo, “Offensi-
vita e ragionevolezza nel controllo di costituzionalita sul contenuto delle leggi penali”, en
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Bajo este prisma, el decreto de amnistia, que en la conocida clasifi-
cacion propuesta por Zagrebelsky encaja en la categoria de la clemencia
con fines politicos'?, parece satisfacer el control extrinseco, que verifica
su legitimidad respecto de los valores. Lo confirma su manifiesta funcién
de pacificacién, asi como a la tradiciéon anterior de aplicacién de este
tipo de medidas. No obstante, segiin Paolo Caroli la amnistia Togliatti
no supera el control intrinseco, es decir, el que examina su razonabilidad
respecto del objetivo (p. 181). Y aqui desarrolla una idea especialmente
interesante, que ya habia apuntado en el capitulo anterior: que la am-
plitud e indefinicién de las categorias delictivas incluidas en el texto
normativo delegaron en los jueces un poder discrecional excesivo, y que
al menos una parte del poder judicial, escapada a la depuracién institu-
cional realizada al finalizar la dictadura, y por ello continuista respecto
del régimen, utilizé ese margen para extender la clemencia mas alla del
disefio politico originario. El autor achaca parte de la responsabilidad
por este resultado al poder ejecutivo, que ante esas previsibles circuns-
tancias deberia haber ejercido su poder de clemencia de manera mas
prudente (p. 185) y que, al contrario, descargé sobre el poder judicial la
responsabilidad de esta decisién de politica criminal. Esta dinamica nos
recuerda que, en la intervencién estatal ante temas tan sensibles, la res-
ponsabilidad queda repartida entre las tres ramas del poder.

A conclusiones similares lleva el anélisis de la amnistia Togliatti bajo
el segundo prisma, el de la justicia de transicién. Como relata el autor, en
este ambito ha ido consolidandose, en las tltimas décadas, cierto consen-
so alrededor de la idea de que la amnistia, al igual que el indulto y otras
medidas de clemencia, tengan que excluirse rotundamente cuando pre-
tenden cubrir graves violaciones de derechos humanos, aunque estén di-
rigidas a un objetivo de pacificacién. En mi opinién, no obstante, la que
Paolo Caroli define como la clara predominancia, en el panorama actual,
de la postura estricta que prohibe la amnistia y medidas similares, no
estd tan marcada. El debate sobre la admisibilidad de estos instrumentos
sigue abierto, y ve dos posturas enfrentadas (con multiples matices in-
termedios) aglutinadas en las categorias de los “human righters” y de los
“peace makers”!3. Mientras que los primeros encuentran su referente en
la jurisprudencia progresista, y en muchos aspectos radical, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, los segundos se han reconocido,

Riv. it. dir. proc. pen., 1998, 350 ss. y los mas recientes V. MANES, “La proposizione della
questione di legittimita costituzionale in materia penale e le sue insidie”, en V. MANES Y V.
NAPOLEONTI, La legge penale illegittima. Metodo, itinerari e limiti della questione di costituzio-
nalita in materia penale, Torino: Giappichelli, 2019, 173-407, 344 ss.; F. BarToL1, “Offensi-
vita e ragionevolezza nel sindacato di costituzionalita sulle scelte di criminalizzazione”,
en Riv. it. dir. proc. pen., 2018, 1541-1576.

12 G. ZAGREBELSKY, Amnistia, indulto e grazia. Profili costituzionali, Milano: Giuffre,
1974.

13 J. CHINCHON ALVAREZ, Derecho internacional y transiciones a la democracia v la paz,
Sevilla: Parthenos, 2007, p. 280 y ss.
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tradicionalmente, en la postura mas prudente del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos!4. Ahora bien, si por un lado es cierto que algunas
sentencias mas recientes de este ultimo tribunal parecen acercarlo a la
prohibicién absoluta de amnistias!®, por otro lado, algunas sentencias
de su homologo interamericano parecen admitir un limitado espacio
de validez de las medidas de clemencia, en particular en el marco de
conflictos armados todavia en curso!®. Ademaés, una reciente decisién de
la Sala de Apelaciones de la Corte Penal Internacional ha negado la exis-
tencia de una prohibicién consolidada de las amnistias, contradiciendo
abiertamente lo que habia afirmado en tal sentido una de las Salas de
Cuestiones Preliminares en el mismo caso!”. Al mismo tiempo, hay cada
vez mas voces en la doctrina especializada que admiten las amnistias, los
indultos y otras medidas de clemencia (al menos, aquellas que satisfacen
determinados requisitos, entre ellos el de legitimidad democratica) en
contextos de transicion'®, manteniendo de esta manera abierto un debate
en el cual, en mi opinién, no se puede identificar una postura dominante
sobre la otra.

Mas all4 de este comentario al margen, la valoracién de la amnistia
Togliatti bajo esta perspectiva, acudiendo, en particular, al conocido test
de proporcionalidad formulado por Kai Ambos'®, otorga nuevamente un
resultado negativo. Las imperfecciones técnico-juridicas que contienen
las disposiciones normativas, y que favorecen la manipulacién por parte

14 Para un analisis mas detallado, véase por ejemplo: A. SEIBERT- FOHR, Prosecuting
serious Human Rights Violations, Oxford: OUP, 2009.

15 Puede mencionarse la sentencia del TEDH en el caso Margus v Croatia, Grand
Chamber (4455/10), 13 noviembre 2012, aunque alli también el tribunal mantiene cierta
prudencia a la hora de afirmar la existencia de “una creciente tendencia en el Derecho
internacional a considerar inaceptables estas amnistias, por se incompatibles con la obli-
gacion estatal, unanimemente reconocida, de perseguir penalmente y castigar las graves
violaciones de los derechos humanos fundamentales” (parr. 139; traduccion libre). Véase
al respecto M. JACKSON, “Amnesties in Strasbourg”, en Oxford Journal of Legal Studies, n.
38, 2018.

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre de E! Mozote v. El
Salvador, Serie C N. 252, 25 octubre 2012 (con especial atencién al voto particular del
juez Garcia Sayéan). Una postura mas flexible aparece también en los pronunciamientos
sobre la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz colombiana, como por ejemplo Masacre de
Mapiripdn v. Colombia, de 15 septiembre 2005 y Masacre La Rochela v. Colombia, de 11
mayo 2007.

17 International Criminal Court, Prosecutor v. Saif Al-Islam Gaddafi, Appeals Cham-
ber, Admissibility appeal decision (ICC-01/11-01/11), 9 marzo 2020. La Sala solamente
afirma que: “el Derecho internacional esta todavia en fase de desarrollo por lo que se re-
fiere a la cuestién de la admisibilidad de las amnistias” (parr. 96, traduccién libre).

18 Véase, para mas referencias también, J. CLOSE, Ammnesty, Serious Crimes and Inter-
national Law: Global Perspectives in Theory and Practice, London: Routledge, 2019.

19 K. AMBOS, The legal framework of transitional justice: a systematic study with a focus
on the specific role of the ICC, en Ambos K., Large J. y Wierda M. (eds.), Building a Future
on Peace and Justice: Studies on Transitional Justice, Peace and Development, Springer,
Berlin-Heidelberg, 2009, pp. 19-104.
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del intérprete judicial, han llevado en Italia a una situacién de “impuni-
dad normativa y factica” (p. 205), agravada por las medidas de clemencia
adoptadas en los afos sucesivos (se recuerda especialmente la amnistia
de 1953).

Desde la perspectiva de la justicia transicional hay otros dos elemen-
tos (que el libro no analiza en este contexto, pero menciona en otro pun-
to), que en mi opinién darian pie a la censura de la experiencia italiana
en la actualidad. Me refiero, por un lado, a la exclusién de las victimas
de los abusos del pasado, una circunstancia que seria inadmisible en un
proceso transicional hoy en dia, debido al reconocimiento practicamente
unanime de la necesidad de implicar a las victimas tanto como beneficia-
rias de las medidas, como, y sobre todo, en el disefio del proyecto tran-
sicional (atin con las tensiones y los problemas que ello puede generar,
como ha puesto de manifiesto una doctrina muy atenta?’). Por otro lado,
en Italia se ha omitido cualquier intento oficial de reconstruccién de la
verdad de los hechos, tarea que en muchas otras experiencias se ha en-
comendado a comisiones de la verdad. Pero la importancia de la verdad
sobre el pasado, como derecho de las victimas y de la sociedad en su con-
junto y como pilar sobre el cual se sustenta el nuevo orden socio-politico,
se ha afirmado como principio cardinal de la justicia de transicién en un
momento bastante posterior a los afios 40, en los cuales se desarroll6 el
proceso italiano.

La tercera y ultima perspectiva desde la cual se valora el mecanismo
es la del sistema de la Corte Penal Internacional (CPI), aunque, como el
mismo autor reconoce, se trata de un ejercicio puramente hipotético,
vista la distancia temporal entre el decreto en andlisis y la entrada en
vigor del Estatuto de Roma (1 de julio de 2002). En este caso también
la conclusion alcanzada es acorde con las anteriores: la Italia de la pos-
guerra seria hoy en dia considerada, con toda probabilidad, en un test de
admisibilidad de la situacién ante la CPI, tanto desprovista de voluntad
(unwilling), como incapaz (unable) de emprender una persecucién pe-
nal efectiva de los crimenes del pasado. Pero, como el autor aclara, el
momento histérico en el que nos colocamos marca la diferencia: la va-
loracién que hariamos hoy, tomando en cuenta los avances del Derecho
penal internacional y del Derecho internacional de los derechos humanos
en estas décadas, no puede aplicarse sin méas a hechos ocurridos y medi-
das adoptadas en los afios Cuarenta del siglo pasado.

En este analisis diacrénico, el libro de Paolo Caroli llega hasta trazar
un paralelo entre el proceso de transicién de la Italia posconflicto y el
episodio de “Tangentopoli” que sacudio el Pais en los afios 90 (p. 288

20 Para mas detalle, véanse por ejemplo las contribuciones recogidas en A. GIL GIL.

E. MacuLaN (dirs.), La influencia de las victimas en el tratamiento juridico de la violencia
colectiva, Madrid: Dykinson, 2017.
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y ss.)?!. Personalmente, tengo ciertas dudas acerca de la posibilidad de
definir esta ultima experiencia como un momento transicional, pero no
solamente porque se trata (como el mismo autor reconoce) de una crisis
estallada “en la continuidad del orden constitucional y de un régimen
democratico” (p. 290): la falta del elemento “transicién” propiamente
dicho, es decir, de un momento de cierre claro a partir del cual se empie-
zan a aplicar estas medidas de caracter excepcional , ya se ha perfilado
en varias experiencias que cominmente se reconocen como escenarios
de justicia de transiciéon. Mas bien, lo que mas aleja ese caso de la justicia
de transicién es el hecho de que el fenémeno delictivo al que se buscaba
responder tenia una naturaleza marcadamente econémica, mientras
que, histéricamente, los principios y los mecanismos extraordinarios de
la justicia de transicién han encontrado su aplicacién ante la comisién
de abusos que constituyen graves violaciones de los derechos humanos
y que atacan los bienes juridicos mas fundamentales. Aunque exista
una tendencia, en la época mas reciente, a proponer la ampliacién del
alcance de la justicia de transicién mas alla de su perimetro original, y a
aplicarla por ejemplo a delitos de naturaleza econémica??, es un camino
que queda por explorar y que, en mi opinién, necesita una conceptua-
lizacién mucho mas sélida. Sin embargo, mas alld de mis dudas sobre
esta lectura expansiva del concepto de justicia transicional, comparto
plenamente la reflexiéon del autor segin la cual, tanto en la transiciéon
de la posguerra, como en Tangentopoli, “es posible identificar un dato
constante de la clase politica italiana al enfrentarse a las transiciones
politicas: una abdicacién por parte del legislador de su papel politico y
un dejar, en ambos casos, que la responsabilidad de la transicion recaiga
(con las correspondientes acusaciones) sobre el poder judicial. Este es,
en ambos casos, el tinico actor (visible) del proceso transicional” (p. 295).

Pero esta valoracién tan critica abarca no solamente la clase politica,
sino la sociedad italiana en su conjunto, o al menos en su mayoria. Del
analisis juridico-penal, constitucional, politico e histérico de la transi-
cién italiana, Paolo Caroli saca una conclusién (que desarrolla ulterior-

2l Se trat6 de un escandalo de enormes proporciones, que empez6 con un proceso

penal en Milan en el afio 1992 a partir del cual se destap6 un amplisimo y complejo en-
tramado de redes de corrupcion entre empresarios, poder politico y en ocasiones lideres
mafiosos. La investigacion penal que empez6 a descubrir esta trama es también conocida
como “Mani pulite” (Manos limpias), y causé un gran revuelto en el mundo politico y
econémico italiano en los afios "90.

2 Podemos mencionar como ejemplo los mecanismos transicionales creados en Ta-
nez como respuesta a los abusos cometidos por el anterior régimen de Ben Ali, en virtud
de la Loi organique 2013-53 de 24 diciembre 2013, “relative a linstauration de la justice
transitionnelle et a son organisation”. Tanto la Instance Verité et Dignité, como las Salas
especializadas instituidas en los tribunales, ejercen su competencia no solamente sobre
graves violaciones de los derechos humanos como el homicidio doloso, la violacién, la
tortura y la desapariciéon forzada, sino también sobre delitos de naturaleza econémica,
como la corrupcién y la malversacion de caudales publicos, que también se cometieron de
manera sistematica durante el régimen.
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mente en el cap. V) que me parece al mismo tiempo acertada y dificil de
aceptar: “Se puede por ende concluir que es la sociedad italiana de los l-
timos setenta afos, y no la de la inmediata posguerra, asi como su clase
politica, la que no ha sabido encontrar una manera de cerrar las cuentas
[...]. No se ha decidido no recordar, sino que se han olvidado determina-
das porciones del pasado; Italia simplemente ha ‘olvidado’ varias partes
incémodas, aquellas relativas a su propia responsabilidad, conservando
una imagen victimista y autoabsolutoria del periodo del conflicto, y sin
traer una leccién critica que se pueda utilizar para su propia sociedad
del presente” (pp. 258-9). Este rasgo, que, como el autor destaca, marca
la diferencia entre la transicién italiana (“transicién amnésica”) y la es-
pafiola (“transicién del olvido”), ofrece una advertencia sobre los riesgos
que genera la manipulacién (consciente o no) de la narracién y de la
memoria sobre los hechos del pasado, algo que puede afectar a cualquier
sociedad en algiin momento de su existencia.

La monografia de Paolo Caroli nos ofrece por tanto un estudio com-
pleto y brillante de una experiencia transicional “vecina”, nos sugiere
elementos de comparacién y reflexién de alcance muy amplio y de gran
actualidad y nos pone delante de verdades incémodas, que, como ciuda-
danos, es muy oportuno conocer y asumir.
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