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Resumen. Desde octubre de 2011, las instituciones vascas y espafiolas se han sumer-
gido en el analisis del pasado reciente del Pais Vasco, haciendo hincapié en la
historia y la memoria del terrorismo. Estas estan trabajando en el estudio de
este episodio traumatico a través de entidades como el Centro Memorial de las
Victimas del Terrorismo y de Gogora: Instituto de la Memoria, la Convivencia
y los Derechos Humanos. La existencia de dos organizaciones memorialisti-
cas de relato divergente ha puesto de manifiesto que la sociedad vasca atin
permanece polarizada y que, pese al periodo inicial de optimismo, la ciudada-
nia esta pasando (in-)conscientemente la pagina del terrorismo sin siquiera
haberla leido: una disparidad de narrativas que esta teniendo su efecto en el
ambito educativo. Este articulo da cuenta de las iniciativas implementadas
por el Gobierno Vasco para llevar la historia del terrorismo al curriculo de la
Educaciéon Secundaria Obligatoria en Euskadi, subrayando los programas
educativos desplegados entre 2005 y 2021 para tratar de deslegitimarlo. El
objetivo es evidenciar el enfrentamiento de narrativas, el porqué de las discre-
pancias y la incidencia que tal circunstancia tiene sobre c6mo se quiere trans-
mitir y contar este episodio de la historia de la violencia politica en Esparia.
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Abstract. Beginning in October 2011, Basque and Spanish institutions have im-
mersed themselves in the analysis of the recent past of the Basque Country,
emphasizing the history and memory of terrorism. The study of this trau-
matic episode has been undertaken by entities such as the Memorial Center
for the Victims of Terrorism and Gogora: Institute for Memory, Coexist-
ence and Human Rights. The existence of two memorial organizations
with divergent narratives has shown that the Basque society remains po-
larized, and that it continues to (un-)consciously turn the page of terror-
ism without even having read it. This disparity of narratives is having its
effect on Education. This article focuses on the initiatives implemented by
the Basque Government to bring the history of terrorism to the curriculum
of the Secondary School in the Basque Country, highlighting the education-
al programs deployed between 2005 and 2021 to try to delegitimize it. The
objective is to show the confrontation of narratives, the reason for the dis-
crepancies and the impact that such circumstances have on how this epi-
sode in the history of political violence in Spain is to be transmitted and

told.
Keywords: Terrorism; ETA; History;, Memory, Education; Victims.

INTRODUCCION

Desde 2011, la sociedad vasca vive inmersa en un enfrentamiento de
narrativas. Una batalla que, resumiéndolo mucho, se compone de dos
visiones antagénicas: la lectura nacionalista vasca, basada en las memo-
rias y los analisis pseudohistéricos impulsados por la conocida como
«literatura histérica militante» o «historiografia nacional-revoluciona-
ria», que se podria definir como politica, y la académica (para ciertos
sectores sociopoliticos vascos: «constitucionalista», «espafiola» y «anti-
nacionalista vasca»), realizada por la comunidad cientifica, cuya versién
es fruto de un analisis reflexivo sujeto a las fuentes documentales dispo-
nibles.

La lectura del pasado realizada desde el universo de simbolos y valo-
res de la izquierda abertzale y otros sectores del nacionalismo vasco se
ha hecho en clave antagénica: una batalla memorialistica entre vascos y
espanoles, entre nacionalistas y constitucionalistas, entre nosotros y los
otros. Una lucha por apropiarse de la memoria de la violencia politica y
del denominado «conflicto vasco» que es rastreable desde la década de
1990, cuando la izquierda abertzale comenzé a utilizar una serie de con-
ceptos para asentar una interpretacion sesgada del terrorismo con el
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objetivo de fijar «deliberadamente en las conciencias» un relato que re-
produjera la realidad con un lenguaje propio (un maquillaje concep-
tual), que remitiera a su identidad y marcara diferencias entre sensibili-
dades para establecer «un canon narrativo hegemoénico».!

El nacionalismo vasco radical construyé asi un relato en el que habia
dos «bandos» enfrentados desde tiempos pretéritos, incluso remotos:
«Euskal Herria» y «el Estado» (metonimia de Espana), sentando asi los
cimientos de un conflicto sempiterno que, por un lado, segtin la mayoria
de lecturas (politicas) nacionalistas (incluida la moderada) comenzé6 en
1936 (es decir, en la Guerra Civil: «<una guerra contra el invasor») o in-
cluso en 1839, haciendo una lectura particular de la ley de confirmacion
de fueros; y que, por otro, de acuerdo con una minoria de interpretacién
netamente esencialista, remite a 1512 (afio de la anexién del Reino de
Navarra a la Corona de Castilla). Parafraseando a Luis Castells, un rela-
to finalista que explicaria y justificaria la existencia de ETA como una
necesidad.?

Ese relato bebe de lo que algunos especialistas han denominado
como «teoria del conflicto». Una tesis que, segiin Antonio Rivera, se ar-
ticula en torno a tres factores: «un Pueblo Vasco histérico y perenne»,
«un conflicto histérico entre este y los Estados espafiol y francés»
y «unos individuos y unos grupos que en todo ese tiempo constituirian
el epitome de esa comunidad». Otros autores han profundizado en esta
teoria, mostrandose muy criticos con la banalizacién que supone el uso
del concepto «conflicto vasco», porque remite a que en Euskadi ha habi-
do un problema irresuelto desde la noche de los tiempos.3

1 Raul Lépez Romo, «La época del conflicto vasco, 1995-2011. Aplicacién de un mito abertzale», en
Nunca hubo dos bandos. Violencia politica en el Pais Vasco 1975-2011, ed. Antonio Rivera (Granada:
Comares, 2019), 142. Sobre estas cuestiones véase: Antonio Rivera, «La construccién histérica del
Nosotros vasco», en Rivera, Nunca hubo dos bandos, 1-56 y Antonio Rivera y Eduardo Mateo, Las
narrativas del terrorismo. Cé6mo contamos, cémo transmitimos, cémo entendemos (Madrid: Catara-
ta, 2020).

2 Luis Castells, «La triada salvifica: sufrimiento comuin, reconciliacién social, teoria del conflicto»,
en Naturaleza Muerta. Usos del pasado en Euskadi después del terrorismo, ed. Antonio Rivera (Zara-
goza: PUZ, 2018), 53.

3 Rivera, «La construccién histérica», 55. Joseba Louzao y Fernando Molina «¢La casa del padre o
la casa de los hijos? El lugar del historiador en un contexto postraumaético», en Rivera, Naturaleza
muerta, 76. José Maria Ruiz Soroa, «¢Un gobierno posheroico?», Cuadernos de Alzate, no. 41 (2009):
180-181.
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Ciertamente, hay un conflicto memorialistico en el que el discurso
politico esta permeando el relato histérico del terrorismo y que afecta al
ambito educativo, con un lenguaje sacralizado y trufado de conceptos
como «reconciliacién, consenso, superacién del odio, encuentro, visién
compartida». Se trata de lo que Luis Castells ha definido como la cons-
truccién de una verdad confortable en la que la tesis auto-exculpatoria
juega un papel cardinal al utilizarse circunloquios que implicitamente
fomentan la elusién de responsabilidades y que se fundamentan sobre el
mantra de que todas las partes han sido victimas de la violencia.*

La Secretaria de Paz y Convivencia del Gobierno Vasco, asi como
otras instituciones autonémicas, ha contribuido en parte a ofrecer
una imagen simétrica de estas victimas, independientemente de su
naturaleza. La citada institucién ha ayudado a generar controversia y
un agrio debate al tratar de colocar al mismo nivel la violencia terro-
rista con «otras violencias». Una circunstancia a la que se suma la
inversién inadecuada de recursos a la hora de apoyar iniciativas de las
que dudosamente se puede inferir que haya la finalidad de deslegiti-
mar al terrorismo.>

En el momento de redaccién de este articulo, se siguen produciendo
actos de bienvenida a presos de ETA, los conocidos «ongi etorri», que
han sido denunciados ampliamente por agentes sociales como el Colec-
tivo de Victimas del Terrorismo (COVITE), la Asociacién de Victimas del
Terrorismo (AVT) o la Fundacién Fernando Buesa. Estos actos son una
muestra palmaria de las dificultades para hacer frente al problema del
relato, a esa batalla en la que la tesis del «conflicto» y la narrativa nacio-
nalista radical pugnan por imponerse. De hecho, su frecuente reproduc-
cién pone de manifiesto que la sociedad vasca est4 lejos de haber supe-
rado el pasado traumaético de la violencia, que la polarizacién sigue
operando y que, por consiguiente, hay un sector significativo de la socie-
dad que contintia ensalzando la figura de los victimarios sin hacer

4 José Maria Ortiz de Orrufio y José Antonio Pérez, Construyendo memorias. Relatos histdricos para
Euskadi después del terrorismo (Madrid: Catarata, 2013), 218. Sobre la equiparacién o la diferencia-
cién de la tipologia de victimas: Eduardo Mateo y Antonio Rivera, Victimas ¢Todas iguales o todas
diferentes? Caracterizacion y respuesta ante un fenémeno complejo (Vitoria-Gasteiz: Fundacién Fer-
nando Buesa-Instituto de Historia Social Valentin de Foronda, 2017).

5 Castells, «La triada salvifica», 58 y ss.
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autocritica, no queriendo en realidad ni leer, ni pasar la pagina del terro-
rismo.¢

Desde las instituciones y medios académicos cabe realizar un mayor
esfuerzo politico y educativo para deslegitimar la «teoria del conflicto»
y construir un relato ecudnime que se traslade y asiente en la sociedad.
Se precisa, pues, de una narrativa pedagégica que invalide las tesis par-
ciales y donde quede constancia de que ETA no cometié la mayor parte
de sus atentados durante la dictadura, sino en democracia.’

Este articulo analiza, precisamente, cuales han sido las iniciativas
implementadas por el Gobierno Vasco para llevar la historia del terroris-
mo al curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria en Euskadi y
qué programas educativos ha realizado para tratar de deslegitimarlo.
Ante la ausencia de bibliografia académica sobre la cuestion, este estu-
dio se fundamenta sobre fuentes hemerograficas y en los pocos estudios
disponibles sobre el tema. Es, por tanto, un relato histérico de estas
medidas en el que se atiende a la narrativa del terrorismo y a la recep-
cién de programas como Herenegun! (antes de ayer) en la sociedad civil.
Por consiguiente, se trata de mostrar cuando las victimas pasaron a las
aulas, como ha evolucionado su presencia, como se ha contado (y se
quiere contar) la historia del terrorismo y en qué modo esta participa-
cién y medidas contribuyen a ensefiar a las nuevas generaciones a ser
criticas con la violencia.?

LA PRESENCIA DE LAS VICTIMAS EN LAS AULAS: TRAYECTORIA
HISTORICA DE LAS INICIATIVAS DEL GOBIERNO VASCO

El programa de «victimas educadoras»

Durante la legislatura 2005-2009 y en el marco del Plan Vasco de
Educacion para la Paz y los Derechos Humanos, el Gobierno Vasco, di-
rigido por Juan José Ibarretxe (PNV), elaboré las unidades didacticas

¢ El nimero de estos actos de bienvenida a presos de ETA se ha reducido drasticamente de 2020 a
2021. Asimismo, EH Bildu mostré su rechazo a la propuesta conjunta que PNV y PSE impulsaron
en los consistorios vascos contra los «ongi-etorri». El Independiente, 24 de marzo de 2021.

7 Loépez Romo, «La época del conflicto», 142.

8 El Correo, 1 de mayo de 2018, 28.
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«Bakerako Urratsak» (Pasos por la paz) e «Historias que nos marcan»,
que se desplegaron entre 2006 y 2008 a la par que otras experiencias
piloto donde se trabajaron testimonios de victimas a través de la herra-
mienta del Teatro-Forum.?

Este primer programa fue positivamente evaluado por Maite Garai-
gordobil, que subrayé la pertinencia de su aplicacién debido al previsi-
ble incremento de ideas «de rechazo de la violencia, asi como un aumen-
to de pensamientos positivos y de la capacidad de empatia hacia las
victimas de la violencia». En efecto, la reconocida catedratica de Evalua-
cién y Diagnéstico de la UPV-EHU, afirmé que su aplicacion disminuiria
«pensamientos de aceptacién o justificacién de la violencia en general
[... y] en situaciones concretas (pareja, padres-hijos, iguales, religiosa,
racista, ETA, Estados o gobiernos de las naciones»; e incrementaria los
«pensamientos asociados a una mayor sensibilidad hacia las victimas».
Igualmente, fomentaria la empatia, la apuesta por el didlogo o el impul-
so de conductas sociales positivas.!°

Sin embargo, el cambio de direccion al frente del Ejecutivo vasco
dejé6 el programa en standby. En 2010, el PSE-EE accedi6 a la presiden-
cia vasca y modificé el curriculo educativo sobre la base del Decreto
97/2010 de Educacién Basica y el Decreto 122/2010 de Educacion Se-
cundaria y Bachillerato, introduciendo aspectos relacionados con las
violencias y el terrorismo con el objetivo de trabajar la empatia con las
victimas. El Ejecutivo autonémico socialista dio asi un paso mas y con-
centro sus esfuerzos en discernir dentro del curriculo las distintas tipo-
logias y categorias de victimas, centrandose en las generadas por el te-
rrorismo endégeno, constatando con mayor contundencia la evidente
asimetria entre estas, extremo que no tuvo tiempo de especificar con
precision el Gobierno Ibarretxe.

En junio de ese afio, el Gobierno Vasco, presidido por Patxi Lopez
(en cuyo gabinete cont6 con la otrora ministra de Educacién Isabel Ce-
lad) aprobé el Plan para la Convivencia Democratica y Deslegitimacion
de la Violencia, una reformulacién del Plan Vasco de Educacién para la

9 Documento presentacién moédulo educativo Adi-Adian, Gobierno Vasco. En https://www.euskadi.
eus/contenidos/informacion/victimas_adi_adian/es_def/adjuntos/Adi-adian-presentacion-cas.pdf

10 Maite Garaigordobil, Evaluacién del programa «Dando pasos hacia la paz-Bakerako Urratsak».
Informe de la investigacion (Vitoria-Gasteiz: Gobierno Vasco, 2009), 309.
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Paz y los Derechos Humanos (2008-2011) que habia promovido en la
legislatura previa el gabinete Ibarretxe. Entre sus objetivos se contem-
plaba que las victimas de la violencia terrorista fueran participes direc-
tas con su relato en la transmisién de una educacién en valores éticos,
civicos y en derechos humanos.!

Con estas leyes-marco, el Gobierno Lépez impulsé un conjunto de
recursos y materiales didacticos para llevar la experiencia de la violencia
terrorista a las aulas vascas dentro de la asignatura de Educacién para
la ciudadania, que se concreté en la creacién de la plataforma Eskola
Bakegune (La escuela, espacio de paz). Especificamente, el plan, que
contaba con un Consejo asesor presidido por José Ramoén Recalde (ex-
consejero de Justicia del Gobierno Vasco y victima de ETA) y en el que
el Consejo Escolar de Euskadi estaba representado, tuvo como objetivo
principal recoger la «presencia de las victimas en proyectos de educa-
cién para la paz y la convivencia» y «la promocion de valores democra-
ticos en todos los niveles del sistema educativo».!2

En este punto, el papel de Galo Bilbao y Xabier Etxeberria fue funda-
mental a la hora de plantear este acercamiento a las victimas, ya inicia-
do en la etapa Ibarretxe y consumado en la de Lopez, al punto de que su
aportacion tedrica permitié el desarrollo del programa. No en vano, tras
varios anos de reflexiéon y de impulso y participacién en organizaciones
como Bakeaz, dedicada a la investigacién sobre paz y derechos humanos
y al estudio de como elaborar el relato de la violencia terrorista dando
centralidad a las victimas como enfoque y forma de accién pedagégica,
y de crear una Escuela de Paz en el seno de esta organizacién, estos se
ocuparon de poner en practica el programa de victimas educadoras. Se-
gun admitieron los citados docentes en el diario Deia una década des-
pués de la implementacién del programa, su objetivo era llevar el relato
de la victima a las aulas desde una perspectiva aséptica «en lo politico y

11 Convivencia democratica y deslegitimacién de la violencia (2010-2011). Reformulacién del Plan
Vasco de Educacién para la Paz y los Derechos Humanos (2008-2011). 31-V-2010. En https://www.
euskadi.eus/contenidos/documentacion/inn_doc_convivencia/es_def/adjuntos/600011c_Doc_EJ_
plan_vasco_paz_reformulacion_c.pdf

12 Convivencia democratica y deslegitimacion de la violencia (2010-2011). Reformulacién del Plan
Vasco de Educacion para la Paz y los Derechos Humanos (2008-2011). 31-V-2010. Maria Luisa Gar-
cia, «Las victimas educadoras», Participacion educativa: revista del Consejo Escolar de Estado, 2,
no. 2 (2013): 117-120.
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centrado en la defensa radical de los derechos humanos» y partiendo de
la maxima de «todas iguales, todas diferentes». Por eso, se encargaron
de formarlas y de asesorarlas para preparar sus intervenciones en las
aulas.!3

El primer borrador del citado médulo educativo fue apoyado por PP
y UPyD, sus socios de investidura, pero fue criticado por PNV, Aralar y
EA, asi como por los sindicatos nacionalistas ELA y LAB y la Federacién
de Ikastolas (escuelas vascas), que consideraron que la centralidad de
ETA en el relato era excesiva. Paul Rios (dirigente del movimiento paci-
fista Lokarri, situado en el denominado «tercer espacio») fue contun-
dente en su blog: no era conveniente trasladar el relato de las victimas a
través de la presencia fisica de sus protagonistas en las aulas porque «el
sufrimiento de estas personas es muy reciente y no esta elaborado». Se
debia evitar «el sesgo politico» que COVITE y la AVT pudieran dar a la
narraciéon porque «¢qué hariais si un dia vuestro/a hijo/a vuelve a casa
y os dice que una victima ha dicho que dialogar es rendirse a ETA?».14

No fueron las tinicas criticas en este sentido. La jeltzale (miembro del
PNV) Izaskun Bilbao, expresidenta del Parlamento Vasco, expresé su
malestar hacia la politica implementada por el Ejecutivo socialista a la
que describié como de «ideologizacién propia del Estado espafiol». Se-
gun la representante nacionalista vasca, «al hablar de violencia, no creo
que tengamos como unica referencia la violencia sobre las victimas del
terrorismo de ETA». En consonancia con las lineas maestras apuntadas
por su partido, reafirmé que las aulas no eran «el lugar para reparar el
dolor de las victimas. Un proceso de reconciliacién no puede margi-
nar o despreciar ningun sufrimiento». Y, en todo caso, para considerar

13 Deia, 26 de enero de 2020. La produccion bibliografica de los autores citados es ingente, pero
sobresalen en lo que atafie a la cuestion estudiada las siguientes: Galo Bilbao, «Por una reconcilia-
cién asimétrica. De la ‘geometria’ del terror a la de su superacién», Escuela de Paz, no. 15 (2008):
4-30. Id., «Victimas del terrorismo y reconciliacién en el Pais Vasco», Escuela de Paz, no. 13 (2007),
4-33. Xabier Etxeberria, «La educacién para la paz vertebrada por las victimas», Escuela de Paz, no.
21(2009), 4-23.1d., «La participacién social y politica de las victimas del terrorismo», Escuela de Paz,
no. 12 (2007), 4-33.

14 Aralar ya habia sido critico con este relato en 2009, pero en 2011 inst6 a Bildu a que mirara al
pasado y reconociera «los errores cometidos y el sufrimiento tanto de los presos como de las victi-
mas del terrorismo», El Mundo, 20 de julio de 2009. EI Pais, 8 de agosto de 2011. Rios, 5 de enero de
2010. Respecto al «tercer espacio», ver: Martin Alonso, «La sociedad vasca, el proceso de paz y el
tercer espacio», Pueblos: Revista de Informacién y Debate (2014).
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oportuno que las victimas acudieran a las aulas a explicar sus vivencias,
el enfoque debia ser holistico y de mayor amplitud.!s

En cambio, las victimas del terrorismo valoraron de forma positiva
estas medidas. Natividad Rodriguez (psic6loga en un centro educativo y
viuda del vicepresidente del Gobierno Vasco Fernando Buesa, asesinado
por ETA) agradeci6 al Gobierno Loépez la «claridad del mensaje» frente
al terrorismo, porque marcaba distancias con la politica implementada
por los ejecutivos anteriores y huia de una «ambigiiedad calculada» que
era «absolutamente nociva para los nifios».16

En una posicién intermedia, el sociélogo Javier Elzo, asumiendo que
habia «otras victimas» como las del Batallén Vasco-Espafiol (BVE) o las
relacionadas con «el fenémeno de la memoria histérica [del franquis-
mo]», apunté que, si bien todas las victimas de las distintas violencias y
terrorismos debian acudir a exponer su relato a las aulas, se debia signi-
ficar a las victimas de ETA por la huella que habia dejado esta organiza-
cién en la sociedad vasca y porque en aquellos momentos atin estaba en
activo.!?

Finalmente, pese a la polémica y las criticas, en 2011 se puso en mar-
cha el Programa de Victimas Educadoras, que «seleccioné y prepar6 a
un grupo de victimas de ETA y de violencias de otros signos [BVE y Gru-
pos Antiterroristas de Liberacion, GAL]» para ofrecer su testimonio de
forma pedagogica en las aulas de 4. de ESO y Bachillerato con finalida-
des educativas.!8

Segun Garcia Gurrutxaga, presidenta del Consejo Escolar de Euska-
di, la respuesta de los centros educativos publicos y concertados fue
muy positiva, si bien, en los seminarios de preparacién que organizé
Eskola Bakegune, se evidencié que hubo un mayor nimero de partici-
pantes de los primeros. En enero de 2012, poco tiempo después de que
ETA anunciara el cese de su actividad armada, comenzaron a llegar los

15 El Correo, 20 de abril de 2010.
16 Europa Press, 6 de enero de 2010.
17 El Correo, 26 de mayo de 2010.

18 Médulo educativo Adi-Adian (2017-2020). Gobierno Vasco. En https://www.eskolabakegune.eus-
kadi.eus/es/web/eskolabakegune/modulo-adi-adian
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primeros resultados de este programa. Profesores de distintos centros
educativos coincidieron en sefnalar que la transmisién del relato del te-
rrorismo por las victimas contribuia a tender puentes hacia el entendi-
miento y a fomentar la convivencia entre los mas jovenes. Gracias a es-
tos relatos, el programa se convirtié en «una herramienta pedagégica de
primer orden», no solo por la empatia del alumnado, sino por la capaci-
dad de las victimas «de estar juntas, de entenderse y reconocerse mutua-
mente como producto de una injusticia».!®

Acuerdo Gizalegez

La iniciativa del gobierno Lopez permitié que unos meses mas tarde
se invitara a todos los agentes sociales vascos a sumar esfuerzos en un
objetivo comun: llegar a un acuerdo educativo en materia de paz y con-
vivencia. No en vano, en junio de 2013, el Gobierno Vasco, dirigido ya
por Inigo Urkullu (PNV), present6 el Plan de Paz y Convivencia 2013-2016
a través de la Secretaria de Paz y Convivencia de Jonan Fernandez, crea-
da poco tiempo antes. Tras un periodo de alegaciones de tres meses, en
la que intervinieron distintos agentes politicos, el plan adopt6é 27 en-
miendas de 42, que se resumen en las siguientes categorias: «(I) los mi-
nimos éticos y democréaticos para situarnos en el presente; (II) la posi-
cién ante el final de ETA; (III) la narrativa sobre el pasado; (IV) el
tratamiento de vulneraciones de signo diferente; y (V) el sentido de la
prioridad ante el futuro».2

En octubre de ese afio, casi todos los agentes educativos vascos sella-
ron en San Sebastian el Acuerdo Gizalegez: un compromiso socioeduca-
tivo apoyado en el fomento de la cultura de paz, la convivencia y el en-
cuentro social sobre la base del respeto a la dignidad humana; el
impulso de un mayor nimero de iniciativas centradas en la educacién
en valores y derechos humanos (paz, convivencia, solidaridad con las
victimas y resolucién de conflictos); y la prevencion de la violencia en
cualquiera de sus manifestaciones.

19 El Diario Vasco, 15 de enero de 2012. El Mundo, 11 de noviembre de 2013.

20 Compilacién de documentos generados por el Gobierno Vasco en la Legislatura 2012-2016 en
materia de paz y convivencia, octubre de 2016, 16.
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Fruto de ese acuerdo, en diciembre de 2013, vio la luz el documento
«Las bases del proyecto socioeducativo del Gobierno Vasco en materia
de convivencia», que se centré en los siguientes ejes de actuacion:

Programa Elkarrekin: subvenciones destinadas a proyectos educati-
vos que fomentaran la convivencia y estimularan la colaboracién
entre entidades educativas y la sociedad civil.

Modulo Adi-adian: una propuesta educativa de dos horas de dura-
cién a desarrollar en el dltimo curso de Secundaria y en el Bachi-
llerato para trabajar la convivencia, la dignidad humana y la em-
patia a través del testimonio de las victimas.

Eskola bakegune: un proyecto-repositorio educativo para proporcio-
nar recursos y herramientas digitales destinadas al fomento de la
educacién para la convivencia.

Acuerdo marco entre el Gobierno Vasco y las tres universidades vas-
cas: un compromiso para desplegar el Plan de Paz y Convivencia.

Proyecto Ahotsak (voces): una herramienta para el traslado de las
memorias a la sociedad civil.2!

Adi-adian

Tras el Acuerdo Gizalegez, la oficina de Jonan Fernandez desplegé el
programa Adi-adian en el marco del Plan de Paz y Convivencia 2013-
2016. Aintzane Ezenarro??, asesora del equipo de Fernandez (desde 2015,
directora de Gogora, el Instituto Vasco de la Memoria, la Convivencia y
los Derechos Humanos) lo concibié como una actualizacién del médulo
anterior, Victimas Educadoras, y se encargé de coordinarlo.?3 El objetivo
de Adi-adian era:

21 «Las bases del proyecto socioeducativo del Gobierno Vasco en materia de convivencia», Gobierno
Vasco, 2013. En https://www.eskolabakegune.euskadi.eus/es/web/eskolabakegune/bases-y-proyectos-
del-plan-de-paz-y-convivencia-2013-16-en-el-ambito-educativo

22 Aintzane Ezenarro fue parlamentaria de Aralar, pero tras la absorcién de su partido por parte del
nucleo duro de la izquierda abertzale, es decir, EH Bildu, se qued6 al margen. Igualmente ocurrié
con Elkarri, con la que habia colaborado.

2 Fl Diario Vasco, 24 de septiembre de 2020.
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mejorar y reforzar el proceso educativo personal a través del
conocimiento de nuestra propia realidad, con vistas a contribuir
a una sociedad mejor. [...] ofrecer al alumnado una vivencia edu-
cativa que permita ver y sentir la injusticia del sufrimiento real
que produce la violencia y aprender de ello [...] empatia hacia las
victimas del terrorismo y la violencia y hacia todos los que sufren
injusticias [...] una oportunidad para experimentar y tomar con-
ciencia del significado del valor superior de la dignidad humana.2+

Pero la inclusién en este programa de las victimas de los excesos po-
liciales del periodo 1960-1978, reconocidas por el decreto de junio de
2012, genero reticencias: PP y UPyD se mostraron contrarios a la incor-
poracion de estas «victimas de Estado», porque en su opinién las equi-
paraba a las del terrorismo y ello contribuia al afianzamiento del «relato
de ETA y su brazo politico». La Fundacién Fernando Buesa, por su par-
te, no se opuso, pero si alerté sobre el peligro que supondria que fuesen
los centros educativos los que lo llevaran a las aulas. A decir de esta
institucion, la ausencia de un equilibrio entre tipos de victima «provoca-
ria que pudiera trasladarse una visién sesgada de lo que ha sucedido».?

El Gobierno Vasco hizo un llamamiento a la calma asegurando que
el Ejecutivo se encargaria de su selecciéon. De este modo, en febrero de
2014, Fernandez volvio a defender la reforma del programa y justifico la
incorporacién de las victimas de excesos policiales sobre la base de su
reconocimiento institucional y de la esencia del programa: atender a los
testimonios de todas las victimas sujetas a la vulneracién de los dere-
chos humanos.2

Pero las criticas llovieron desde todos los frentes. Belén Arrondo (EH
Bildu) afeé la decision del gobierno autonémico aduciendo que faltaba
consenso politico en su resolucién. Esta aseveraciéon causé polémica en
la Camara Vasca y fue respondida con contundencia por Isabel Celad
(PSE-EE):

24 Aintzane Ezenarro, «Promover una cultura de paz. Prevenir conflictos destructivos», en Verdade-
ros creyentes: Pensamiento sectario, radicalizacion y violencia, eds. Antonio Rivera y Eduardo Mateo
(Madrid: Catarata, 2018), 190.

35 Europa Press, 12 de junio de 2012. El Mundo, 11 de noviembre de 2013. El Correo, 20 de abril de
2014.

26 El Pais, 23 de agosto de 2014.
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Apenas puedo imaginar un pais en el que existiendo un fené-
meno de terrorismo se hayan podido pasar aios [...] sin educar a
los nifios en valores para rechazar este fenémeno. Pero que toda-
via pensemos que no lo podemos llevar a las aulas so pretexto de
que no esta resuelto [...] me parece una caricatura de pais.?’

En diciembre de 2014, para afianzar la convivencia, el lehendakari
Urkullu concedié el Premio René Cassin a 41 victimas de ETA, GAL y
abusos policiales, reconociendo «su aportacion a la convivencia en Eus-
kadi» por haber participado en el médulo Victimas Educadoras, en Adi-
adian y en Glencree (la experiencia de intercambio de trayectorias entre
victimas). Ese mismo mes, la Secretaria de Paz y Convivencia ofrecié los
primeros resultados del programa en el que participaron 17 victimas (11
de ETA y los Comandos Auténomos Anticapitalistas, CAA; 4 del GAL; y
2 de abusos policiales). Un relato constructivo y «un testimonio vital de
convivencia y frente al odio», destacaron los docentes.?

Los resultados de participaciéon de centros en el programa fueron
alentadores debido al interés demostrado por trabajar en valores, favo-
recer el didlogo e impulsar la convivencia en un contexto posterrorista.
Seguin los datos recogidos por el Gobierno Vasco, 21 centros contribuye-
ron a que el testimonio de las victimas llegara a 2.306 alumnos en 2014;
y, en 2019, su relato llegé a 34 centros y 7.044 alumnos. Como se ve en la
siguiente tabla, el alcance del programa fue progresivo y aumenté signi-
ficativamente en los afios 2018 y 2019.

Tabla 1. Datos de participacion en el programa Adi-adian

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Centros visitados 21 25 21 21 24 34 112

Numero de sesiones 46 45 34 36 47 70 208

Numero de alumnos/as | 2.306 | 3.596 | 2.524 | 2.291 | 3.954 | 7.044 14.671

Fuente: Jonan Fernandez, «La presencia de las victimas en las aulas vascas», en Rivera y Mateo,
Las narrativas del terrorismo, 149.

27 El Mundo, 17 de febrero de 2014.
28 El Diario.es, 10 de diciembre de 2014. EiTB, 19 de diciembre de 2014.
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Este moédulo fue valorado positivamente por los docentes, que coinci-
dieron en subrayar que la actividad habia contribuido al enriquecimien-
to como personas y ciudadanos tanto del alumnado como del propio pro-
fesorado, pues se habian acercado al terrorismo desde distintas sensibilidades
y a través de los testimonios «ejemplares» de las victimas. Pero no fue
una opinién unanime. Otros docentes, como Pablo Garcia de Vicuiia,
responsable de la Federacién de Ensefianza de Comisiones Obreras de
Euskadi, se mostré critico con los resultados y muy decepcionado. En
junio de 2021, contando con cierta perspectiva del desarrollo e implanta-
cién de Adi-Adian, manifesté que los programas del Gobierno Vasco para
la deslegitimacién de la violencia terrorista, como Victimas Educadoras
y Adi-Adian, no habian «conseguido congregar apenas a un centenar de
centros (sobre un total de casi 500) y a unos 15.000 jévenes (menos del
10% del alumnado total de Secundaria)».?

En 2016, ya hubo datos poco alentadores, evidentes de que la forma-
cién del alumnado en conocimientos basicos sobre la historia del terro-
rismo, el contraterrorismo y sus consecuencias era insuficiente. En junio
de ese afio, Silvia Blanco, periodista de El Pais, se hizo eco de un cuestio-
nario a estudiantes universitarios (nacidos en 1997, afio del asesinato de
Miguel Angel Blanco por ETA) realizado en la Universidad de Deusto en
el que se habia tratado de medir su grado de conocimiento sobre el terro-
rismo. La finalidad de ese cuestionario fue contraponer dos realidades:
por un lado, que las nuevas generaciones de la ciudadania vasca estaban
educadas en el respeto a los derechos humanos; y por otro, desentrafiar
cual era la evaluacion ética que los jovenes hacian sobre el pasado trau-
matico. Recogi6 asi parte de la investigacién de Iker Usén, profesor en la
citada universidad, que barrunté si se estaba dando una «ponderacién»
de la violencia o si, en cambio, habia una actitud impostada en el alum-
nado, sujeta a los canones de lo «politicamente correcto».3°

Las respuestas fueron significativas y demostrativas de que las nue-
vas generaciones habian pasado del miedo y el silencio de etapas preté-
ritas a una importante desmemoria: ETA les resultaba remoto, incluso
ajeno; a la hora de categorizar y definir a esta organizaciéon como terro-
rista, sus contestaciones eran vagas, imprecisas y dubitativas; y, en muchos

2 El Pais, 29 de mayo de 2015. El Diario.es, 14 de junio de 2021.
30 Fl Pais, 19 de junio de 2016.
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casos, no sabfan ni quién era Ernest Lluch o Miguel Angel Blanco: todo
un simbolo de la respuesta social frente al terrorismo.

Estas cuestiones trajeron a colacién el debate de las narrativas sobre
el relato de ETA y el terrorismo en las aulas vascas, marcado por tabtes
y, en muchos casos, decisiones ideolégicas que faltaban a la realidad hist6-
rica. Al estar educados en el respeto a los derechos humanos habia cuestio-
nes esenciales como la dignidad humana o el valor de la palabra en las que
quedaba patente una notable formacién ética que les permitia hacer frente
al dogmatismo y el sectarismo, pero ¢cémo «una generaciéon amnésica»
podria contribuir a la construccién de un relato compartido del terrorismo
que se ajustara a la realidad y fuera reparador con las victimas?3!

Para Marta Buesa, hija de Fernando Buesa, esta situacion respondia
a la falta de un programa temprano de deslegitimacién del terrorismo
y a la intencionalidad politica «de diluir la responsabilidad del terroris-
mo de ETA. [...] Con los mensajes de aqui todos hemos sufrido se pre-
tende englobar a todas las victimas en una mezcla confusa donde no hay
una atribucion de responsabilidad concreta».32

En esta linea se situaron varios historiadores, como José Antonio
Pérez. Fruto de sus trabajos, este se centré en hacer hincapié en «la teo-
ria del conflicto» que desde hace décadas promovia la izquierda abertza-
le. En su opinién, estos omitian el contexto en que se produjeron los
atentados y el estigma social al que fue sometida la victima en determi-
nados lugares de la geografia vasca y navarra:

La idea es que esto ha sido un conflicto politico que se recru-
dece en la Guerra Civil hasta que en los sesenta llega una nueva
generacion de gudaris [soldados]. Se pretende decir que ETA era
inevitable y fruto de la represién franquista. Luego, que la violen-
cia se retroalimenta por la represion, las torturas, los grupos ul-
traderechistas... En esa linea de blanqueamiento del pasado, se
omite que matar fue voluntario, el apoyo social que tuvo ETA y la
historia de cada violencia.

31 Raul Lopez Romo, «La educacién ante el terrorismo», en Rivera y Mateo, Las narrativas del terro-
rismo, 157-169.

32 El Pais, 19 de junio de 2016.
33 FEl Pais, 19 de junio de 2016.
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Pero desde la oficina de Jonan Fernandez se insisti6 en la necesidad
de unir memorias para construir un relato comtn y se desoyeron las
criticas senaladas, que alertaron del peligro que entrafiaba la falta de
contextualizacién y la disolucién de la naturaleza de la victima en una
amalgama de violencias. Asi lo afirmé este en las paginas del diario EIl
Pais: «La responsabilidad de la administracién es integrar todas las me-
morias y ponerlas en didlogo para resignificarlas en el contexto actual».3

Durante la legislatura 2016-2020, de nuevo con Inigo Urkullu al fren-
te del Ejecutivo vasco, en alianza con el PSE-EE, se reimpulsé6 Adi-Adian
en el marco del Plan de Convivencia y Derechos Humanos 2017-2020 y
el Programa Complementario de Educacién en Derechos Humanos,
Convivencia y Cooperacién.’s Segiin quedo reflejado en la presentacion
del programa, se trataba de «profundizar sobre esta base en la gestién del
potencial educativo del testimonio en la educacién en derechos huma-
nos y en la introduccién de la dimensién ética de la memoria en la edu-
cacién para la convivencia».3¢

Asimismo, manteniendo como objetivo preferente al alumnado de
Secundaria y Bachillerato, el Gobierno Vasco extendi6 el programa a la
universidad y desplegé un sistema que combinara testimonios presen-
ciales con otros grabados. Pese a los cambios en la metodologia, la fina-
lidad continué siendo la misma: trabajar sobre la realidad de la violencia,
el sufrimiento humano y su transmisiéon en primera persona, asi como
afrontar el trauma de la violencia abriendo «un tiempo de memoria critica
del pasado y de construcciéon de una convivencia normalizada y en paz» .37

Para ello, dio prioridad al trabajo sobre diferentes ejes, que tuvieron su
reflejo en el curriculo de Educacién Basica 236/2015 de 22 de diciembre.
Pero otorg6 una amplia autonomia de aplicacién a los centros educativos,

3 Fl Pais, 19 de junio de 2016.
35 La responsabilidad de implementar estos proyectos recaia en las carteras del PNV.

3 Programa Complementario de Educacién en Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacién
2017-20. En https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/
adjuntos/3-Programa-de-educacion-2017-20.pdf.

37 Primer Proyecto «El testimonio entra en la escuela». Médulo educativo Adi-Adian. Aprendizajes de
dignidad humana, convivencia y empatia mediante una experiencia de escucha de testimonios de victi-
mas, 2017. Gobierno Vasco. En http://docplayer.es/179463815-Adi-adian-modulo-educativo-plan-de-con-
vivencia-y-derechos-humanos-primer-proyecto-el-testimonio-entra-en-la-escuela.html
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haciendo caso omiso de las recomendaciones de profesionales y colecti-
vos de victimas. Segun defendié el Ejecutivo autonémico, «el médulo
Adi-adian no puede entenderse como una propuesta uniformadora, sino
como una herramienta que se adapta a la realidad de cada escuela».3

Los fundamentos en los que se bas6 la actualizacién del programa
educativo se concretaron en los siguientes aspectos:

Violencia terrorista y vulneraciones de derechos humanos en
el caso vasco [...] Datos y realidades sobre las victimas [...] Leyes
de reconocimiento y reparacién de las victimas [...] una memoria
critica en relacién con el terrorismo de ETA y cualquier otra for-
ma de terrorismo, guerra, violencia y vulneracién de derechos
humanos. La reflexién critica sobre la violencia.3®

En julio de 2017, el Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe
(Universidad de Deusto) hizo publico el informe del equipo de Tker Uson,
al que se ha hecho alusién anteriormente. El documento puso de mani-
fiesto la escasez de actuaciones en la promocion de los derechos huma-
nos y la deslegitimacion de la violencia en la universidad a través de
iniciativas en las que se utilizaran los testimonios de las victimas para
concienciar a la poblacién universitaria. Por ello, recomendaron que se
tomaran medidas al respecto ante la imposibilidad de ofertar un progra-
ma como el proyectado para la Secundaria.*

Previamente a la presentaciéon de este informe, en 2016, se habia
puesto en marcha el Proyecto Ahotsak: un programa interuniversitario
cuyo objetivo fue reflexionar sobre «las violencias», el terrorismo y el
proceso de convivencia entre los estudiantes utilizando material audio-
visual que recogiera «la pluralidad de voces en torno a esa experiencia
colectivax. A través de Ahotsak se trabajaron aspectos fundamentales
de los procesos de victimizacién y de la violencia politica y se fomenté
el debate proyectando documentales y testimonios grabados como EI

33 Primer Proyecto «El testimonio entra en la escuela».
3 Primer Proyecto «El testimonio entra en la escuela».

% Conocimiento y discursos de la poblacién universitaria sobre terrorismo y vulneraciones de dere-
chos humanos en Euskadi. Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe. Universidad de Deusto.
En https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10096/INFORME_dicursos_universidad_
ddhh_2017.pdf?1504185364
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reencuentro, Glencree, Hablan los ojos, Yoyes o ¢Por quién no doblan las
campanas? La mayoria del alumnado universitario coincidi6 en senalar
que habia sido una actividad productiva que los habia llevado a conocer
la pluralidad de voces implicadas en el problema de «las violencias» y el
terrorismo, valorando distintos puntos de vista y trabajando por la pre-
valencia de los derechos humanos.

Ese mismo ano, la investigacién del equipo de Usén ya ofrecié resul-
tados desconcertantes tras entrevistar a 300 estudiantes (de entre 18 y
23 anos) de las universidades vascas (UPV-EHU, Deusto y Mondragén).
Su investigaciéon concluyé que habia importantes fallas y déficits de co-
nocimiento sobre el pasado reciente de Euskadi: el 50 por ciento desco-
nocia el atentado de Hipercor, un 40 por ciento no sabia quién era Mi-
guel Angel Blanco y un 38 por ciento desconocia el significado de las
siglas GAL.4

Por eso, el informe de 2017 incluyé entre sus recomendaciones la
continuidad de estudios que sondearan a la sociedad universitaria,
la permanencia del proyecto Ahotsak y el impulso de la exposicién «Me-
moriaren Plaza (Plaza de la Memoria)». Este proyecto, que consisti6
inicialmente en una exposicién virtual, fue lanzado en 2015 por el Insti-
tuto de la Memoria Gogora, creado ese mismo afo. Pronto, la exposi-
cién se convirtié en itinerante y recorrié distintas poblaciones vascas.
En 2019, después de haber sido exhibida en las universidades de Deusto
y Mondragén, Gogora llevé la exposicién a la UPV-EHU para cerrar asi
el circuito de universidades, durante el que habia favorecido la reflexién
y la recuperacién de la memoria poniendo cara a la realidad del terroris-
mo y otras violencias con testimonios de victimas de ETA, del terrorismo
parapolicial y de los abusos policiales, segiin adujo. Para los organizado-
res fue un espacio donde se produjo la interaccién victima-alumnado,
porque se convirtié en el reflejo de la experiencia de las victimas, que
habia sido trasladado a la universidad para que los estudiantes reflexio-
naran al respecto.+

4 Conocimiento y discursos de la poblacién universitaria sobre terrorismo y vulneraciones de dere-
chos humanos en Euskadi, 16-17.

4 Fl Diario Vasco, 22 de marzo de 2019.
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Sin embargo, en palabras de Luis Castells, el tour expositivo habia sido
un despropdésito, porque se plante6 «en un plano de equidad de violencias
muy diversas habidas en ese continuum de 1936 a 2010 (ETA, contraterro-
rismo ilicito, tortura, represion...)». Para Pérez y Aparicio, la iniciativa y
exposicion de «Memoriaren Plaza» fue, de hecho, «un contenedor de emo-
ciones —en el mas respetuoso y descriptivo sentido del término— y testi-
monios que forman parte de un relato coral y un tanto posmoderno, donde
se alternan silencios y palabras». En otros términos, una yuxtaposicién de
testimonios y memorias carentes de contextualizacién.+

LA HISTORIA DEL TERRORISMO EN LAS AULAS
DE SECUNDARIA: HERENEGUN!

La percepcioén sociopolitica del programa

Constatada la validez de Adi-adian para trabajar las cuestiones éticas
intrinsecas a la violencia terrorista y sus consecuencias como vehiculo
favorecedor de la convivencia, el Gobierno Vasco dio un paso mas y, en
junio de 2018, en el marco del curriculo establecido por la Ley Organica
para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) —en el Pais Vasco,
Plan Heziberri 2020— hizo publico el médulo Herenegun!: una unidad
didactica a impartir dentro de la asignatura de Historia en 4.cde ESO y
2.° de Bachillerato en la que se profundiza en «la memoria reciente de
Euskadi (1960-2018)».44

Tiempo antes, José Ignacio Zoido, a la sazén ministro del Interior en
el gabinete de Mariano Rajoy, hizo publico que desde 2016 el Centro para
la Memoria de las Victimas del Terrorismo (CMVT) habia estado traba-
jando de la mano de las asociaciones de victimas para elaborar una uni-
dad didactica sobre el terrorismo en Espana dentro del proyecto educati-
vo «memoria y prevencién del terrorismo» del Ministerio del Interior.#s

4 Castells, «La triada salvifica», 61. José Antonio Pérez y Victor Aparicio, «La mirada del otro en el Pais
Vasco. Historiadores, instituciones y victimas de la violencia politica», en Rivera, Naturaleza muerta, 108.

#  Noticias de Gipuzkoa, 21 de junio de 2018.

4 Proyecto educativo: «Memoria y prevencion del terrorismo», Ministerio del Interior-Gobierno
de Espaiia. En http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/ayudas-y-subvenciones/a-vic-
timas-de-actos-terroristas/proyecto-educativo-memoria-y-prevencion-del-terrorismo/unidades-di-
dacticas-en-castellano. El Diario de la Educacién, 2 de diciembre de 2018.
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En este sentido, que las unidades didacticas se dieran a conocer por
parte del Gobierno de Espana y del ente autonémico con un estrecho
margen de tiempo se podria interpretar dentro del marco de confronta-
cién de narrativas anteriormente aludido. La propuesta del gobierno
central se dio a conocer después de varios anos de trabajo y de un pro-
ceso sosegado de reflexion. La del gobierno autonémico, por su parte,
podria interpretarse como un intento de responder a la propuesta de
Interior presentando un proyecto propio por razones politicas y de dis-
curso. De este modo, podria explicarse el porqué de la diferencia de ca-
lidad en los contenidos entre una y otra propuesta, la de Interior mas
cuidada y precisa en el uso de conceptos, y la del Gobierno Vasco mas
erratica en su utilizacién y en la transmision de teorias como la del «con-
flicto», pese a que fuera avalada por un historiador de prestigio como
Juan Pablo Fusi.

Aunque la unidad didactica Herenegun! consistié en una versién redu-
cida de la serie documental de Fermin Aio Las Huellas Perdidas (Oinatz
galduak), que emiti6é Euskal Telebista (la televisién publica vasca) en 2016,
y que, segun los autores de Testigo de cargo, «aspiraba a ocupar, con su
relato del terrorismo, ese espacio reivindicado por diferentes sectores poli-
ticos de tender puentes hacia la reconciliacién», lo cierto es que, al poco de
conocerse, comenzo a recibir las criticas de colectivos y partidos politicos,
sobre todo tras la publicacion del documento para el profesorado «ETA en
el contexto sociopolitico vasco: sintesis histérica 1960-2018».46

Uno de los puntos calientes y que mayor tension causé fue que Julen
Madariaga, fundador de ETA, y Xabier Izko de la Iglesia, procesado en
Burgos por el asesinato de Melitén Manzanas (inspector-jefe de la Briga-
da de Investigacion Social de San Sebastian), aparecieran en los videos
ofreciendo un relato poco pedagégico y con una perspectiva melancéli-
ca de los afios de activismo y militancia en ETA. Sus testimonios no eran
de autocritica, ni de condena de la utilizacion de la violencia como arma
politica, sino de todo lo contrario: «algo tan terrible como lo que nos
ocurrio [...] no se puede contar [...] entre risas ni como batallitas del
abuelo cebolleta», sefial6 el periodista Javier Vizcaino.+

4 Santiago de Pablo, David Mota Zurdo y Virginia Lopez de Maturana, Testigo de cargo. La historia
de ETA y sus victimas en television (Bilbao: Ediciones Beta, 2019), 89.

4 Noticias de Gipuzkoa, 21 de octubre de 2018.
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En este sentido, la primera version de los videos reprodujo la tesis de
dos bandos enfrentados y mezclé de forma acritica y descontextualizada
a victimas de distinto signo y significacién, al punto de que si se compa-
raba el nimero y afios de actividad de ETA con los de la violencia para-
policial y de extrema derecha se concedia a esta tltima mas minutos. El
principal problema de los micro-documentales era que tras su visionado
se llegaba a la conclusion de que «el Estado» habia sido la principal
fuente de represion contra la sociedad vasca tanto en el franquismo
como en la transicién y la democracia, y que, por tanto, la existencia de
ETA habia estado justificada en ese contexto como elemento de contra-
poder y de liberacién social.

La Secretaria de Jonan Fernandez defendié la unidad didactica y re-
conoci6 su complejidad: resultaba dificil analizar la historia reciente del
Pais Vasco sin reflexionar sobre «culpa, responsabilidad y dolor», por-
que el tema «nos duele y nos divide». Pero asociaciones como COVITE
mostraron su malestar. Sentian que no habian contado con su opinién y
presentaron serias dudas hacia el contenido del programa educativo
y su efectividad, sobre todo, porque la unidad didactica se habia hecho
publica sin someterla a la evaluacién del Consejo Vasco de Participacién
de Victimas del Terrorismo, la institucién que atina a la Administracion
y los colectivos de victimas. Por tanto, en opinién de COVITE, el proyec-
to de Herenegun! era «una ocultacién deliberadax.#

Casi una veintena de asociaciones de victimas manifestaron su des-
contento hacia Herenegun! porque daba «una visién sesgada que ali-
menta el mito del conflicto en un claro intento de blanquear la actividad
terrorista de ETA». Las asociaciones de victimas también recriminaron
a la oficina de Fernandez que hubiera hecho caso omiso al proyecto de
elaboracion de materiales sobre el terrorismo del CMVT. Segtn senal6
este ultimo, en 2016, ya habian informado al equipo de Fernandez de su
intencién de trabajar en la redaccion de unidades didacticas para expli-
car el fenémeno terrorista en las aulas, para la que habian contado con
el asesoramiento de las victimas de cara a respetar su sensibilidad. Un
ano después, el CMVT les habia trasladado por escrito que las unidades
habian sido finalizadas y que las pondrian a disposicién de todos los
centros educativos. Sin embargo, en junio de 2018, el secretario de Paz,

4 La Vanguardia, 22 de junio de 2018.
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Convivencia y Derechos Humanos obvié los gestos del CMVT y presenté
Herenegun! sin someterlo siquiera a su consideracién.#

Los apoyos a Herenegun! estuvieron en distintos frentes. En noviem-
bre de 2018, el exmiembro de ETA politico-militar (ETApm) José Ma-
nuel Bujanda defendi6 la necesidad de Herenegun! por su valor didacti-
co. En su opinién, no habia duda de que el médulo educativo deslegitimaba
el terrorismo de ETA y que servia para ir abriendo camino hacia «una
convivencia normalizada, integradora, que tenga en cuenta todos los su-
frimientos y vulneraciones de derechos humanos, a todas las victimas».
Ese mismo mes, Ifiigo Iturrate (PNV) senalé en Onda Vasca que las cri-
ticas eran «reacciones histéricas» de determinados sectores politicos
que buscaban utilizar como pretexto cualquier accién del Gobierno Vas-
co para emplearlo como arma arrojadiza, porque la unidad didactica era
«un intento muy serio del gobierno y de las instituciones vascas para
la construccién de la memoria, y la deslegitimacion del terrorismo y la
violencia».50

Pese a la defensa de Bujanda e Iturrate, las criticas hacia la unidad
didactica también se produjeron en el seno del nacionalismo vasco radi-
cal. La asociacién de victimas Egiari Zor manifest6 su descontento por
el médulo educativo: «No podemos mostrar nuestro apoyo a una unidad
didactica que nos excluye y niega al sujeto responsable de nuestra victi-
macion [sic] [...] por tratar estos de omitir la incidencia real de la violen-
cia practicada por el Estado». Segun esta, Herenegun! se centraba dema-
siado en la violencia ejercida por ETA y tocaba de manera «superficial»
y «con ambigiiedad» las emanadas en el seno «del Estado». Por eso, con-
cluian que obviar estas cuestiones implicaba que se corriera «el peligro
de inculcar a nuestros hijos e hijas que existia una violencia que, aunque
vulnerara los derechos humanos, fue justa y legitima».5!

Con todo, de entre las criticas indicadas, conviene dedicar especial
atencion a la opinion de Pello Salaburu, exrector de la UPV-EHU y miembro

4 El Mundo, 20 de octubre de 2018. Comunicado de asociaciones y fundaciones de victimas del te-
rrorismo, Fundacién Victimas del Terrorismo. Entre 2017 y 2019, el programa de victimas educado-
ras promovido por el CMVT llegé a 11.000 alumnos de 168 centros educativos. Lopez Romo, «La
educacién ante el terrorismo», 165.

50 Aberriberri bloga, 5 de noviembre de 2018. Web de EAJ-PNV, 5 de noviembre de 2018.
st El Diario Vasco, 16 de noviembre de 2018.
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de Euskaltzaindia (Academia de la Lengua Vasca). Segun este, el docu-
mental y los materiales de la unidad didéactica no reflejaban la presion
que, durante los afios del terrorismo, habia ejercido la izquierda abertza-
le hacia aquella parte de la sociedad vasca discrepante con sus tesis tota-
litarias. Por eso, consideraba que se debia dejar bien claro que en el Pais
Vasco «ha habido un sector de la poblacién que ha apoyado a ETA y que,
desde luego, ha hecho la vida imposible a una mayoria de la poblacién».
Y profundizé en esta cuestién porque le resultaba sorprendente que en
los materiales no se hiciera alusién a los secuestros, que no hubiera re-
ferencias a historias concretas o que apenas se hablara de Gesto por la
Paz; y que, por el contrario, se concediera excesiva importancia a Elkarri
y Lokarri y a la Conferencia de Aiete cuando esta no sirvié «més que
para dar tranquilidad a quienes apoyaron a ETA [...]. ETA estaba ex-
hausta, vencida por la Policia, por los jueces y por la actitud de la mayo-
ria de la poblacién, y ahi aparecen como si fueran los salvadores».52

Coincidiendo con otras asociaciones de victimas, el PP, el PSOE y
muchos historiadores del ambito académico, que consideraron a los ma-
teriales seleccionados equidistantes, la Fundacién Fernando Buesa pre-
sent6 una serie de alegaciones a los contenidos de la unidad didactica
para los que solicité enmienda. Un documento de dieciséis paginas que
demostré que el médulo educativo era un despropésito didéactico en la
deslegitimacioén del terrorismo. Para esta asociacién habia una «mezcla
de situaciones y violencias que no proporcionan un criterio sélido para
poder sostener una idea de rechazo del terrorismo». La unidad precisa-
ba de cambios integros de discurso y no de pequefios retoques: «con lo
que tenemos delante, algunos estudiantes pueden pensar que el recurso
a la violencia terrorista ni estuvo tan mal, ni estuvo tan injustificado, ni
fue tan inatil».s

El texto continuaba: los videos y la unidad didactica no eran riguro-
sos, ni pedagdégicos. Faltaba contextualizacién que no intoxicara al
alumnado con mensajes simplistas y ambiguos, fruto de la imprecisién
conceptual y la omisién de términos como «trauma». Pero, sobre todo,

52 Europa Press, 16 de noviembre de 2018.

53 Alegaciones de la Fundacién Fernando Buesa Blanco Fundazioa a la unidad didactica Herene-
gun!, 20-XI-2018, Fundaciéon Fernando Buesa. En http://www.fundacionfernandobuesa.com/fi-
les/20181120_Alegaciones_FFBBF.pdf
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debia corregirse la confusa idea de pluralismo que se transmitia porque
daba lugar a «una horizontalidad en el conocimiento —todo viene a va-
ler lo mismo— que contradice la intencién de conocer en las mejores
condiciones posibles».54

Ademas, las victimas aparecian adulteradas: solo salian las tipologi-
camente consideradas como «amables», habiendo una ausencia notable
de testimonios de miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado. Asimismo, COVITE y AVT no aparecian en los videos y, cuando
lo hacian, como era en el cuaderno del profesorado, se las ponia al mis-
mo nivel que Elkarri. El resultado era, por tanto, «un documento didac-
tico y unos documentos frios, incapaces de suscitar una empatia o unos
lazos de solidaridad con las victimas». En sintesis, resultaba prioritario
incorporar testimonios de victimas de ETA que pudieran establecer vincu-
los de afectividad con el alumnado y evitar que se mezclara a estas victimas
con las de la Guerra Civil, porque asi el terrorismo quedaba «diluido en
esa mezcla de violencias y victimaciones [sic] que, siendo igualmente
reprobables, no pueden ser comparadas o equilibradas».s

En este contexto, José Maria Lorenzo, profesor de la Universidad de
Deusto y uno de los representantes de «la historiografia nacional-revolu-
cionaria», acusé en las paginas de Gara al Departamento de Historia
Contemporanea de la UPV-EHU de ser un «bunker espafiolista infran-
queable», dando a entender que habia tenido algtin tipo de participacion
o influencia sobre los contenidos de Herenegun! Incluso tildé a la unidad
didactica de mecanismo para el adoctrinamiento jeltzale que queria «acabar
con su herencia ideolégica [la de ETA]»:

con sus directrices unidireccionales obligatorias, recuerda la
impronta franquista, de aquella asignatura que se llamaba: Forma-
cién del Espiritu Nacional. Esta vez, reciclada como Formacién
del Espiritu anti-ETA. Una especie de Inquisicién, adaptada a las
nuevas tecnologias de la intoxicacion del siglo XXI que determina-
ra mediante bulas y normas lo que es ético en la Historia.>

5+ Alegaciones de la Fundacién Fernando Buesa Blanco Fundazioa a la unidad didéactica Herenegun!
55 Alegaciones de la Fundacién Fernando Buesa Blanco Fundazioa a la unidad didactica Herenegun!

56 Gara, 4 de julio de 2018.
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Nada mas lejos de la realidad porque el citado Departamento univer-
sitario mostré su malestar por la ausencia de cualquier tipo de consulta
en la elaboraciéon de los materiales y dejo clara su postura a través de su
director, Mikel Urquijo:

la labor del historiador suele producirse lejos de los focos y de
las urgencias de las politicas publicas de memoria, que se rigen
por criterios diferentes a los de la historiografia. Entendemos que
en ello se basa la utilidad del historiador para la sociedad vasca.
Y, en todo caso, seguimos a su disposicién para una cuestién tan
relevante como la historia del pasado reciente, que necesita la
consulta a la historiografia profesional, que no cabe sustituir por
aproximaciones desde otras perspectivas.s’?

Ante esta diversidad de opiniones, Alberto Ayala, corresponsal politi-
co de EIl Correo, hizo balance de lo sucedido: las diferentes reacciones
eran sintoma de que la sociedad vasca parecia ser incapaz de elaborar
un unico relato sobre ETA que aunara tanto el producido por «fuerzas
democriaticas, asociaciones y fundaciones de victimas» como el cons-
truido y apoyado «por quienes integraron la banda terrorista, la apoya-
ron politicamente, la comprendieron y la jalearon en la calle y en las
instituciones». Era la prueba irrefutable de que no solo existia un en-
frentamiento entre memorias, sino entre instituciones; es decir, entre la
narrativa promovida por Gogora y la Secretaria de Jonan Fernandez y
la impulsada por el CMVT y el Ministerio del Interior. Un problema dis-
cursivo y politico que solo favorecia la prolongacién sine die de «una
guerra sobre el relato».ss

Herenegun! gener6é un amargo debate que hizo que supuraran heri-
das recientes y saliera a la superficie la polarizacién de la sociedad vasca
en torno al terrorismo y su trauma. Por eso, la oficina del Ejecutivo Ur-
kullu trat6 de salir al paso de la polémica. Para Fernandez, las criticas
habian sido «juicios de intencién» hacia un «borrador» que no era «el
boletin oficial de la memoria» y que estaba pensado para una experien-
cia piloto. Asi, con voluntad de llegar a un punto de encuentro, el Go-
bierno Vasco decidié a principios de 2019 modificar la unidad didéctica

57 El Correo, 2 de marzo de 2019.
8 El Correo, 25 de noviembre de 2018.
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y abri6é un periodo de enmienda, positivamente acogido por los partidos y
las asociaciones de victimas.5

Segtn Tonia Etxarri, fue un «frenazo» esperable del lehendakari al
moédulo educativo porque «no se pueden contar las atrocidades de ETA
desde la equidistancia. Su violencia merece un tratamiento especifico. Si
se difumina en el sufrimiento colectivo, se excusa su existencia». No
quedo ahi su critica. Para esta periodista, el Gobierno Vasco debia aten-
der al material del CMVT por motivos evidentes: «en él se distinguen
cuatro tipos de terrorismo: ETA, extrema izquierda, extrema derecha y
yihadista. Y sostiene que ETA no fue una consecuencia inevitable de la
existencia de la dictadura franquista». El sociélogo Joseba Arregi fue
mas contundente: el Gobierno Vasco debia relegar la labor de redaccién
y enmienda de los contenidos a historiadores, sociélogos y pedagogos.
Incluso propuso revisar las bases sobre las que trabajaba la oficina de
Fernandez, porque Herenegun! era la tltima consecuencia del enfoque
de su director.¢

En octubre de 2019, la unidad didactica volvié a estar en el centro de
la diana. En el marco de la celebracién de los seminarios impulsados
por la Fundacién Fernando Buesa y el Instituto de Historia Social Valen-
tin de Foronda, Raul Lépez Romo, responsable del area educativa del
CMVT, senal6 que Herenegun! debia estar construido sobre material de-
sarrollado por historiadores y en estrecha relacién con pedagogos y aso-
ciaciones de victimas. Indirectamente, se traté de un guifio a COVITE,
que en junio de ese ano se habia pronunciado a favor de unas enmiendas
en las que quedara «clarisimo que la utilizacién de la violencia y del te-
rror para conseguir objetivos politicos es deleznable siempre». En este
sentido, para Lépez, los materiales debian subsanarse atendiendo a va-
rios déficits, como incluir datos cronolégicos de hechos relevantes y de-
talles sobre las bandas terroristas. Asimismo, aun admitiendo que el
contenido pudiera estar sujeto a diferentes variantes, se debian respetar
siempre una serie de lineas rojas en las que quedara marcada «clara-
mente la frontera que separa a las victimas de los verdugos».!

5 Noticias de Gipuzkoa, 17 de noviembre de 2018.
6 El Correo, 24 de enero de 2019. El Correo, 2 de febrero de 2019.

et El Periddico, 8 de junio de 2019. El Correo, 25 de octubre de 2019. Lépez Romo, «La época del
conflicto vasco», 168-169.
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A finales de noviembre, después de una tormenta mediatica de mas
de un ano, el Gobierno Vasco presenté de nuevo Herenegun! con 36 mo-
dificaciones con las que queria «favorecer el acercamiento de miradas y
la generacién de un punto de encuentro». Sin embargo, los cambios in-
troducidos fueron cosméticos. No se realizé una transformacién profun-
da como denunciaron los colectivos apuntados y el resultado fue practi-
camente similar a la primera propuesta.s?

Pablo Garcia Astrain, director de Vivienda, Suelo y Arquitectura del
Gobierno Vasco desde 2017 —una de las carteras a cargo del PSE-EE—,
se mostro en desacuerdo con esta medida, como puso de manifiesto en
Huffington Post. Aqui escribi6 un articulo muy sugerente titulado «Here-
negun!... o el terrorismo de ETA explicado a mi hija» en el que mostré
sus discrepancias sobre el tipo de contenido, falto de rigor, que habia
aprobado el Ejecutivo autonémico como base sobre la que los jovenes
aprenderian la historia del terrorismo en las aulas vascas. Asi lo reflejo:

Con el tiempo, poco a poco, la mayor parte de la gente acabé
convenciéndose de que los de ETA eran muy pero que muy malos,
y que no se podia dejar que mataran. Y al final, aunque costé mu-
cho tiempo (jMas de 50 afos en total!), gracias a la policia y a los
jueces, finalmente se rindieron. Y hoy, pues claro, aunque no gus-
te a la gente que les ayud6, muchos estan en la carcel. Normal.
Matar es delito. Y gracias en parte también a que un pufiado de
gente supo resistir incluso en los momentos mas duros y dificiles
cuando ETA parecia invencible, hoy Euskadi, la ciudadania vas-
ca, las personas, que son en realidad lo que importa, somos mas
libres que nunca. Porque ya no existe ETA, que ha sido lo peor
que nos ha pasado. Eso ha sido ETA: lo peor. Visto lo visto, no sé
lo que te contarédn a partir del afio que viene [2020] cuando vayas
al instituto sobre esto. A saber. Pero cuando salga el tema, si ta
quieres, lo hablamos otra vez.6

Este tipo de suspicacias hacia el contenido y su narrativa fue la téni-
ca general. COVITE exigi6 que el programa no saliera adelante porque
«haber afiadido unos testimonios y acortado otros no soluciona nada».

©2 EITB, 13 de noviembre de 2019.
& Huffington Post, 18 de noviembre de 2019.

Historia y Memoria de la Educacién, 16 (2022): 563-605

589



590

B Davip MoTa ZURDO

De hecho, manifest6 su deseo de que los testimonios de Concepcién Fer-
nandez y Antonio Recio, victimas de ETA y miembros de COVITE, fue-
ran retirados. La base de su critica era que no se podian presentar en el
mismo plano testimonios de exetarras y victimas del terrorismo, porque
los primeros habian minado el Estado de derecho y los segundos lo ha-
bian defendido. Por tanto, les preocupaba que, pese a los cambios, el
Gobierno Vasco tratara de exculpar a ETA utilizando la historia y que asi
lo transmitiera a la juventud vasca.®

La opinion de los docentes

En el momento en el que se esta redactando este trabajo, el programa
Herenegun! atin no ha arrojado resultados sobre su puesta en marcha en
las aulas vascas. La pandemia desatada por la Covid-19 hizo que este
médulo educativo, que se iba a iniciar como experiencia piloto a lo largo
de 2020, quedara paralizado. Sin embargo, la adversidad no enterré el
proyecto, porque el Ejecutivo Urkullu continué dando pasos para prepa-
rar el despliegue del médulo. Siguiendo los datos del gobierno autoné-
mico, El Independiente informé de que serian once los centros educati-
vos en los que se impartiria Herenegun! como experiencia piloto. Y a
fecha de septiembre de 2021, la tltima noticia habida al respecto es que
el Gobierno Vasco pondra en marcha Herenegun! durante el curso 2021-
2022 en una serie de centros seleccionados y tratar de implantarlo en
2023-2024.¢5

Teniendo en cuenta el revuelo mediatico desatado por la unidad di-
dActica y mientras se esperan los primeros resultados de esta experien-
cia, se ha realizado un exhaustivo cuestionario online (a través de for-
mularios Google) con animo de medir su grado de aceptabilidad y
utilidad; es decir, tratar de mensurar la aceptacién de los docentes y su
opinién acerca de la construccién del relato por parte de Gogora y el
CMVT.

Este formulario fue enviado a 30 centros de Alava, Guiptizcoa y Viz-
caya (un seis por ciento del total, siguiendo las cifras de centros escolares

¢ Europa Press, 20 de noviembre de 2019.

&5 El Independiente, 24 de octubre de 2020. EI Correo, 9 de junio de 2021, 24. Deia, 27 de septiembre
de 2021.
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de secundaria dadas por el Instituto Vasco de Estadistica) y solo fue
contestado por cinco docentes. En sus instrucciones se solicit6 que relle-
naran al menos uno de los siguientes items: municipio, territorio hist6-
rico (provincia) o centro de ensefianza. Con la excepcién de un/una do-
cente, que rellené todos los items, la inmensa mayoria se limit6 a citar
la provincia: sintoma de que todavia perviven las reticencias a hablar
abiertamente (saliendo del anonimato) y también de que existen prejui-
cios ideolégicos («el conflicto»). Igualmente, hubo centros que no con-
testaron siquiera al correo electrénico que fue enviado con el formulario
y, todavia hoy, no se ha obtenido respuesta. Por eso, deben reconocerse
ciertos limites, entre otros, que esta circunstancia plantea un problema
de interpretacién y tratamiento de los datos, pues provoca la ausencia de
ciertas variables que ayudarian a entender mejor el contexto sociopoliti-
co que rodea al centro escolar y que, por tanto, condiciona la labor do-
cente. Pero los datos obtenidos de la muestra son a priori reveladores de
algunas dinamicas que coinciden con aspectos ya apuntados para el dis-
curso politico y la opinién publica, sobre todo, por la centralidad de la
narrativa sobre el terrorismo.¢

La informacién obtenida de los cuestionarios muestra una diversi-
dad de opiniones en cuanto al trabajo desarrollado por las instituciones
memorialisticas citadas. En primer lugar, consideran que las politicas de
la memoria implementadas por el Gobierno Vasco son insuficientemen-
te conocidas y que el eje del relato de médulos como Herenegun! es fruto
de una politica «sectaria y autoexculpatoria de la violencia nacionalista
ejercida contra los no nacionalistas». Algunos inciden en que responde
a objetivos politicos y no a la construccion de «un relato histérico ecua-
nime y bien contextualizado». Para éstos, Gogora «aplica poco rigor
[...], en el sentido de que mezcla periodos histéricos en aras de estable-
cer una continuidad entre la Guerra Civil y el momento actual, mezclan-
do e interrelacionando todos los tipos de violencia [...] creando confu-
sion al respecto». Asi las cosas, una mayoria de los encuestados coincide
en sefalar que el Instituto Vasco de la Memoria «se centra demasiado en
la represién franquista, asi como en los GAL y violencias policiales

¢ Centros y niveles impartidos en la C.A de Euskadi por territorio histérico y titularidad. 2019/20.
En https://www.eustat.eus/elementos/ele0000000/centros-y-niveles-impartidos-en-la-ca-de-euskadi-por-te-
rritorio-historico-y-titularidad-201920/tbl10000086_c.html
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y parapoliciales [...] el no prestar tanta atencion al terrorismo de ETA,
supone un desequilibrio imperdonable».s”

Hay también opiniones discrepantes que son representativas de una
importante colectividad asentada en los departamentos de Historia y
que tiene un gran predicamento en los centros de ensefianza secundaria.
Se trata de un nutrido grupo de docentes que considera que hay un tra-
tamiento asimétrico entre ETA, los GAL y otros grupos terroristas: una
opinién que, como se ha visto, es defendida por los partidos, colectivos,
sindicatos y movimientos politicos situados en la 6rbita de la izquierda
abertzale. Asi, éstos han senalado que:

Tanto el curriculum como los diferentes métodos hacen men-
cién casi exclusiva sobre ETA [sic], como si fuera el tinico agente
que condicioné la vida politica durante afios y plantean una visiéon
muy superficial sobre los GAL, ya que aparecen en ocasiones y de
forma anecdética, por no mencionar el resto de organizaciones
que, si no es por el equipo docente, ni siquiera son mencionados.s

Todos coinciden en senalar que existe, pues, una batalla por el relato
memorialistico presente en las politicas y en la opinién publicas. Un en-
frentamiento de narrativas que se ha llevado a las aulas sin la consulta a
todos los agentes politicos y sociales implicados. Aunque hay opiniones
que han subrayado la necesidad de programas como Herenegun! para pro-
mover «la reparacién y la reunién de todos los ciudadanos» en el &mbito
educativo, la mayoria sefiala que se ha impuesto un relato politico que
comparten, con matices, «nacionalismo vasco moderado y radical». Algu-
nos incluso estiman que el relato del Gobierno Vasco es asimétrico o que
«blanquea la historia de ETA» y que, en cambio, el del Gobierno de Esparia
desacredita con mayor precisién el terrorismo, pese a hacerlo «con poca
virtualidad en Euskadi, que es donde la importancia de un relato contra la
violencia etarra es [...] imprescindible». Incluso éstos muestran cierto pe-
simismo: el relato se esta diluyendo porque hay una «mayoria social
[que] no quiere lios» vy, de este modo, «la libertad, los valores democrati-
cos» quedan en un segundo plano en pos de establecer un relato del

67 Cuestionario Google. La convivencia en el Pais Vasco en la era post-terrorista: un analisis a través
de la educacién secundaria. Recuperado de: https:/docs.google.com/forms/d/1jxONO2bfGcXFJz8s-
GIDgrMLsXYeeg9ALX8AUeFLdA9A/edit

¢ Cuestionario Google. La convivencia en el Pafs Vasco en la era post-terrorista.
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«conflicto» préximo al nacionalismo vasco. En este sentido, un significati-
vo porcentaje de encuestados ha indicado que los materiales educativos de
este tipo suelen ser ignorados, quedando en manos del profesorado que
«puede actuar en este tema, pero siempre de manera solitaria, voluntario-
sa y con un cierto grado de militancia». Hay, pues, una falta de voluntad
politica, subrayan, para que haya unos materiales coherentes y valiosos.s

Esta ultima cuestion se observa en la coherencia curricular. Segtin al-
gunos docentes «se sigue la LOMCE, pero desde Berritzegune [instrumen-
to gubernamental de asesoramiento de innovacién para la implementa-
cién de proyectos educativos] se pretende implementar un curriculum
vasco». Un curriculo que esta mal disefiado, en opinién de otros docentes,
porque en los indicadores de logro no hay ninguno que haga «referencia
explicita a ETA», ademas de que se omiten cuestiones clave como «la per-
secucion politica» o el impacto de ETA «sobre la sociedad vasca». Incluso
otros docentes han subrayado que cabria solicitar a las editoriales ciertas
modificaciones de contenido a la hora de abordar el terrorismo, como el
hecho de que sigan considerando a ETA «un agente activo y armado».”

Como muestra de este malestar por la falta de coherencia y los erro-
res cometidos por la Administracién, se recoge integramente la opinién
de uno de los docentes encuestados por ser sintomatica de los errores y
la falta de actuacién que, a su juicio, se esta produciendo en los centros
escolares. Es lo que se podria denominar «terrorismo banal» en un con-
texto, aun cercano, de miedo y espiral de silencio:

Creo que no existe voluntad politica en abordar este asunto y
que los centros educativos tampoco hacen nada en este sentido.
El profesorado tampoco habla del tema, lo que podria verse como
un tabu, quiza por miedo al que diran. El hecho de que en algu-
nos centros haya visto algunas pequenas pintadas de las siglas de
ETA en diferentes rincones [...] (aulas, bafios, pupitres, etc.) creo
que es buen reflejo de ello. Por el contrario, no hay nada que se
vea que haga referencia a posturas contrarias a dicha violencia
0 que, por lo menos, esté en el espectro ideolégico contrario.”

© Cuestionario Google. La convivencia en el Pais Vasco en la era post-terrorista.
7 Cuestionario Google. La convivencia en el Pais Vasco en la era post-terrorista.

71 Cuestionario Google. La convivencia en el Pafs Vasco en la era post-terrorista.
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Con todo, las opiniones mas polarizadas se ven en su valoracién sobre
Herenegun! vy las iniciativas del CMVT. Con respecto a la primera, todos
senalan que lo han conocido a través de la prensa y los medios de comuni-
cacioén, no a través de organismos educativos. La mayoria han tenido la
oportunidad de leer su contenido y, por consiguiente, han valorado el es-
fuerzo por realizar un reconocimiento explicito al sufrimiento de «todas las
victimas». El problema, no obstante, segiin destacan algunos, es que este
reconocimiento se haya realizado en el marco «de un supuesto conflicto
histérico». Por tanto, la unidad didactica «no sirve para deslegitimar el te-
rrorismo» porque parte de un error de interpretacion histérica. Es mas,
algunos creen que tendria que ser retirada de las aulas. Por otro lado, sin
entrar en una critica de los contenidos, hay docentes que valoran positiva-
mente Herenegun! Estos se quedan en la esencia de los valores que promue-
ve: un primer paso «en la direccién correcta» para educar a una generacion
que no ha vivido conscientemente el terrorismo, pero que, sin embargo, se
le ha encargado construir la convivencia del Pais Vasco futuro.”

Las opiniones enfrentadas se ven también en la valoracion que éstos
han realizado sobre las iniciativas del CMVT. Para un nutrido grupo de
docentes, tanto éste como Gogora, estan «excesivamente politizadas».
Algunos incluso han ido mas alla, argumentando que el CMVT plantea
«una visién parcial del conflicto vasco, basado en la venganza y en man-
tener abiertas las heridas». En opinién de estos tltimos, este organismo
debe fomentar el recuerdo; «pero desde la experiencia y no de la viven-
cia. De la experiencia se aprende, recordarlo desde la vivencia, revivirlo
una y otra vez como si hubiera pasado ayer, donde las emociones estan
presentes, no te deja avanzar».”

En torno a la mitad de los encuestados considera que las iniciativas
del CMVT son mucho mas pedagégicas que las de Gogora, porque «plan-
tea que la génesis de la violencia terrorista deriva, en ultima instancia,
de una vision totalitaria del pueblo vasco», a la par que introduce a ETA
dentro del fenémeno terrorista global, ofreciendo asi una visién mas
compleja del problema histérico.

72 Cuestionario Google. La convivencia en el Pais Vasco en la era post-terrorista.
73 Cuestionario Google. La convivencia en el Pais Vasco en la era post-terrorista.

74 Cuestionario Google. La convivencia en el Pafs Vasco en la era post-terrorista.

Historia y Memoria de la Educacion, 16 (2022): 563-605



LAs « MEMORIAS» DEL TERRORISMO: LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA POLITICA Y LA EDUCACION SECUNDARIA...

De las encuestas y entrevistas realizadas a los docentes y otros especia-
listas se obtiene también la percepcion de que entre éstos hay un claro
desconocimiento de la labor del CMVT y que muchos de ellos estan trasla-
dando el discurso politico al histérico y educativo, acusando de parciali-
dad a una entidad que se dedica al estudio de la violencia terrorista y sus
autores materiales desde la 6ptica de la victima, centrandose ampliamente
en las de ETA por haber sido esta el principal agente desestabilizador. Asi-
mismo, de la muestra tomada del cuestionario, también se infiere que hay
una mayoria docente dispuesta a pasar pagina, a cuestionar las politicas
publicas de memoria (mayoritariamente vengan de donde vengan, pero
mas, si cabe, si estas proceden del «Estado») y que evidencian, como ya
han senalado otros autores, que el discurso memorialistico de la izquierda
abertzale y del nacionalismo moderado tiene un amplio apoyo entre los
docentes de Secundaria. Por tanto, estd muy presente en las aulas.

En este sentido, la informacion obtenida de los encuestados refuerza
la tesis ya apuntada por el profesor Jests Prieto sobre el limitado éxito
del sistema educativo vasco, pues, como se ha podido ver a través de las
opiniones de los docentes, convendria «interrogarnos acerca de la pos-
tura mantenida por la comunidad educativa y por la propia administra-
cién en relacién a los mitos y a los ritos que han envuelto (¢y envuelven
todavia?) la construccién simbdlica del pensamiento sectario sostene-
dor del ejercicio de la violencia».?

CONCLUSIONES

En 2009, el Ararteko (Defensor del Pueblo Vasco) publicé los datos
de un estudio realizado entre j6venes de entre 12 y 16 afios titulado «La
transmision de valores a menores» en el que habia un epigrafe exclusivo
dedicado a «las actitudes de los escolares ante ETA y el terrorismo». En
ese informe se evidenci6 que en torno a un 15 por ciento de estudiantes
de Secundaria no solo justificaba la violencia de ETA, sino que no la re-
chazaba; y un 14 por ciento simplemente se mostraba indiferente. Estos
datos fueron sintomaticos, pues reflejaron un problema endémico que
aun se mantiene en la actualidad, a saber, que una parte de la sociedad

75 Jesus Prieto, «Erética de la violencia y juventud vasca. Del mito al adoctrinamiento», en Rivera y
Mateo, Verdaderos creyentes, 137.
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siempre ha justificado el uso de la violencia etarra como un fin necesario
para conseguir determinados objetivos politicos.

Pero si estos datos sorprendieron en su momento, chocan mas desde
el presente, en el que se cuenta con la ventaja retrospectiva, porque, un
ano antes a estos resultados, el Parlamento Vasco, sin apoyo del Partido
Comunista de las Tierras Vascas (la marca de la izquierda abertzale du-
rante aquel tiempo) aprobé la Ley 4/2008, de 19 de junio, de Reconoci-
miento y Reparacién a las Victimas del Terrorismo, cuyo uno de sus
objetivos fue que los poderes publicos impulsaran el «asentamiento de
una memoria colectiva que contribuya a la convivencia en paz y liber-
tad, y a la deslegitimacién total y radical de la violencia».”

No se sabe con datos exactos si desde entonces la sociedad vasca ha
avanzado demasiado en este Ambito. El final de ETA, el actual contexto
histérico, la apuesta por la construccién de la paz y la convivencia que
se ha promovido desde las instituciones, y su amplia aceptacién por par-
te de la sociedad vasca, parecen indicar que si. Sin embargo, el porcen-
taje de apoyo a la violencia terrorista detectado en 2009 es muy signifi-
cativo y por ello, incluso aceptando el notable éxito del programa de
Victimas Educadoras impulsado por Isabel Celad durante el mandato
de Lépez y de su continuaciéon (Adi-Adian) por el Gobierno Urkullu, re-
sultaria conveniente que se realizara un estudio centrado en el anélisis
de la actitud de los escolares ante el terrorismo y la violencia politica en
todas sus versiones durante la historia reciente de Euskadi, mas ahora
que ha pasado una década del cese definitivo de ETA.?

76 Javier Elzo, La transmision de valores a menores. Informe extraordinario de la institucion Ararteko
al Parlamento Vasco (Vitoria-Gasteiz: Ararteko, 2009), 276-286.

77 Antonio Rivera, «Dos focos para una memoria de la violencia vasca: centro memorial e instituto
Gogora», en El pasado siempre vuelve. Historia y politica de memoria publica, coord. Julio Ponce y
Angel Ruiz (Zaragoza: PUZ, 2021), 251.

78 Los datos mas actuales de los que se dispone proceden del informe que realiz6 en 2017 el equipo del
Euskobarémetro para el CMVT. En este informe se indicé que dentro de la sociedad vasca hay un gran
interés para que el terrorismo se ensefie en las aulas como mecanismo de prevencién de la radicaliza-
cion. Francisco Llera y Rafael Leonisio, «La estrategia del miedo. ETA y la espiral del silencio en el Pais
Vasco», Informe del Centro Memorial de las Victimas del Terrorismo, no. 1 (2017): 1-60. Por otro lado,
también se ha consultado la tesis de Maria Jiménez, que dedic6 uno de sus epigrafes a un experimento
sociolégico sobre el impacto de los testimonios de las victimas del terrorismo entre los estudiantes de
la Universidad de Navarra y de la Universidad Publica de Navarra, pero se ha decidido no utilizar sus
valiosas aportaciones porque se refieren principalmente a esa provincia, aunque haya estudiantes cuyo
origen es el Pais Vasco. También porque los encuestados eran alumnos universitarios y no reflejaban
la situacién de la Secundaria en Euskadi. Maria Jiménez, El valor del testimonio. Aportaciones de las
victimas de ETA al relato y a la sensibilizacion de la sociedad (Pamplona: Universidad de Navarra, 2018).
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Un estudio que se hace muy necesario, sobre todo, ante la reapari-
cién de episodios violentos en centros de ensefianza y en espacios publi-
cos. En diciembre de 2018 un grupo de radicales dio una paliza a un
joven estudiante que habia participado en un proyecto para la defensa
de la unidad de Espafia en el campus alavés de la UPV-EHU. Y, en mayo de
2021, Inaki Garcia Calvo, un joven exconcejal del Partido Popular
de Vitoria, fue agredido por otros tres radicales en un bar de la capital
alavesa por motivos ideolégicos. Dos situaciones paradigmaticas y sin-
tomaticas de la polarizacién social, que se indicaba al inicio de este ar-
ticulo, y de la necesidad de una fuerte inversiéon pedagégica para poner
fin a este tipo de situaciones, motivadas ideol6gicamente.”

Son muchos los investigadores y profesores que han insistido en el
valor de la palabra, en la educacién como via para cortocircuitar este
tipo de actitudes, y ahi, aunque las instituciones deban jugar un papel
impulsor determinante, son los docentes quienes en ultima instancia
tienen la batuta. De hecho, en 2018, el profesor Pablo Garcia de Vicuna
lo puso de manifiesto en EI Diario.es tras la paliza al joven vitoriano an-
teriormente sefialada, donde indicé que el cuerpo docente debia ocupar
un rol protagonista para atajar las actitudes violentas:

Nos corresponde a los y las docentes. Porque no cabe buscar
cobijo en el miedo social —como ocurrié mientras ETA campaba
libre por sus fueros— ni encerrarnos en nuestras urnas pedagdgi-
cas para endosar las respuestas al resto de companeros y compa-
fieras docentes. Mientras no asumamos que es una tarea colectiva
y obligatoria para quien se llama profesional educativo estaremos
faltando a nuestro compromiso con la sociedad.30

Por este motivo, el estudio sobre la actitud de los escolares frente al
terrorismo deberia realizarse una vez que se consigan poner en marcha
iniciativas como Herenegun! en la Educacién Secundaria y cuando otras,
como Adi-adian, se estabilicen en el &mbito universitario. Expresado de
otro modo, lo légico es que el Gobierno Vasco y las instituciones educa-
tivas pertinentes estén esperando primero a evaluar la eficacia de Here-
negun! e iniciativas similares para posteriormente realizar un estudio

™ Europa Press, 6 de diciembre de 2018. El Pais, 30 de mayo de 2021.
80 El Diario.es, 17 de diciembre de 2018.
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que mida el grado de aceptacién/rechazo a la violencia por parte de los
discentes. Pero no se sabe nada al respecto.

En cualquier caso, resulta fundamental que las politicas publicas de
la memoria concentren sus esfuerzos en poner medidas conducentes a
limitar lo maximo posible el citado apoyo a la violencia (un 15 por cierto
como el detectado en 2009 es una cifra nada desdefiable). Para ello, los
programas y los contenidos elaborados por el Gobierno Vasco deben ser
de la maxima calidad y de suma claridad en la deslegitimacién de la vio-
lencia y el terrorismo en cualquiera de sus versiones, ya que hay aspec-
tos mejorables, como demanda una parte importante de la sociedad civil.

No obstante, hasta el momento, ha habido proyectos relativamente
exitosos, como los ya indicados de Victimas Educadoras, Adi-adian
o Ahotsak, que han contado con una gran acogida al trabajar el respe-
to a los derechos humanos, la dignidad de las personas y la empatia con
las victimas desde diferentes perspectivas y herramientas, si bien con
importantes matices. Estos programas, impulsados por el Ejecutivo Ur-
kullu, recibieron criticas importantes en sus inicios por ser «copia y
pega de gestiones anteriores, convenientemente euskaldunizadas», como
ocurria con el programa de Victimas Educadoras (convertido en Adi-
adian), y por generar confusion ante una falsa oferta de programas para
la configuracion de proyectos educativos de centro «sin demasiada in-
formacioén». En el trasfondo del supuesto éxito de estos programas con-
tinuaba habiendo fracaso y abandono escolar, y una falta de pedagogia
importante en la deslegitimacién de la violencia, como denuncié Garcia
de Vicuna.8!

Herenegun!, en cambio, necesita de una reestructuracién integral en
la que la historia no quede sujeta a la memoria. Asi, se coincide con Raul
Lépez en el andlisis de la actual situaciéon sobre el grado de conocimien-
to que tienen los escolares sobre el terrorismo:

Hay un vacio de conocimiento y hay un peligro de olvido o de
tergiversacion. Esto dltimo es patente en comunidades auténo-
mas como Euskadi o Navarra, donde el terrorismo prendié con
fuerza durante décadas y donde persisten actitudes que legitiman

81 Diario.es, 28 de noviembre de 2016. Diario.es, 14 de junio de 2021.
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el uso de la violencia en politica. Esto tiene otra consecuencia:
a fecha de hoy muchos profesores encuentran dificil tratar la
cuestion del terrorismo, bien por prejuicios ideolégicos, bien por
carecer de materiales adecuados, bien porque sigue siendo un
tema delicado y no se quieren significar.s

En los programas promovidos hasta ahora por la institucién que en-
cabezaba Jonan Fernandez, especialmente Herenegun!, ha habido un
especial interés por fijar un relato en el que quedara evidenciado el su-
frimiento padecido, convirtiendo a toda la sociedad en victima del «con-
flicto». En este sentido, siguiendo a Maria Jiménez, tanto en Adi-adian
como en el Plan de Convivencia y Derechos Humanos 2017-2020 (y, por
extension, en Herenegun!) hay una «desnaturalizacién de las victimas»
porque...

... el enfoque para abordarlas no se centra en las razones po-
liticas que las convirtieron en victimas, sino en el sufrimiento pa-
decido. Se las trata de forma individual y se hace hincapié en su
reparacién a nivel personal, no colectivo, lo que impide cuestio-
nar la ideologia politica que ampardé los crimenes.s3

En ultima instancia, la compleja recepcion social de todos los pro-
gramas, médulos y proyectos impulsados por el Gobierno Vasco en ma-
teria de educacién para la convivencia y promocién de una cultura de
paz, que han suscitado no pocas polémicas, como se ha visto a lo largo
de este analisis, son el reflejo de las discrepancias que hay entre los dife-
rentes agentes sociales, politicos y educativos sobre la pluralidad de me-
morias. En parte, porque no se ha sabido trasladar convenientemente lo
planteado en programas como Victimas Educadoras o Adi-Adian, de los
que el alumnado extrajo una experiencia edificante y formativa en lo que
se refiere a la formacién en empatia y derechos humanos, a la transmi-
sion del relato del terrorismo en las aulas de Secundaria; es decir, no se
ha dado la suficiente centralidad a las victimas como perspectiva de
acercamiento al terrorismo, dando como resultados agrias polémicas
como las ya indicadas.

82 Lépez Romo, «La educacion ante el terrorismo», 162.

83 Maria Jiménez, «El dique moral. Las victimas del terrorismo como freno de la espiral de la vio-
lencia». En Rivera, Nunca hubo dos bandos, 183.
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No obstante, para algunos investigadores, el plan Heziberri 2020 ha
sido determinante. Un plan que consideran que ha estado marcado por
una notable impronta nacionalista como evidencia el curriculo oculto
que busca que los jovenes estudiantes «estén imbricados en la cultura
vasca y que de ahi den el salto a Europa. Espafia no existe en un proyec-
to marcadamente nacionalista, de manera que los alumnos pasaran por
el sistema educativo sin contemplar la realidad espanola o haciéndolo
como algo ajeno a la realidad vasca».s

En este sentido, los principales problemas detectados, en parte achaca-
bles a la gestion de la Secretaria de Paz, Convivencia y Derechos Humanos
y a Gogora en materias de Memoria y Educacion, son la constatacién de
un enfrentamiento memorialistico y/o batalla por el relato, el trasvase del
discurso politico al histdrico, el uso acritico u omisién de conceptos clave
en el analisis del fenémeno terrorista y las violencias (como «trauma» o
«asuncién de responsabilidades»), asi como la desnaturalizacion de la vic-
tima a la hora de presentarla en muchos de estos programas. Siguiendo a
Manu Montero, el relato y sus debates son elementos definitorios de toda
la sociedad. Aceptar esta premisa implica resolver una cuestién funda-
mental en la que esté en juego «el propio desenvolvimiento de la democra-
cia[...]la necesidad de un relato democratico del ataque de ETA a la socie-
dad vasca constituye una prioridad, sobre todo, cuando se propone la
alternativa de versiones que lo enaltecen o que sostienen las tesis de una
especie de responsabilidad compartida».s

Como se ha visto, el relato democratico del acoso terrorista, que va
aparejado al historiografico y que marca diferencias con el uso politico
y meramente instrumental de la historia, cuenta con menos apoyos que
el relato politico. Se enfrenta a los criterios hegeménicos y a la narrativa
canénica que afecta al Gobierno Vasco, donde el PNV, el partido que lo
compone mayoritariamente, ha sido hasta el momento incapaz de desli-
garse del radicalismo nacionalista o de apostar por la neutralidad en sus
iniciativas.?®

84 Prieto, «Erética de la violencia», 138.

85 Manuel Montero, «El pasado que se difunde y sus usos publicos. La construccién autonémica de
la historia de Espafia», en ¢Qué saben de su historia nuestros jévenes? Ensefianza de la historia e
identidad nacional, eds. Ander Delgado y Antonio Rivera (Granada: Comares, 2018), 12.

8 Manuel Montero, Algo habré hecho. Pais Vasco del terrorismo a la paz ritualizada (Granada: Comares, 2016).
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LAs « MEMORIAS» DEL TERRORISMO: LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA POLITICA Y LA EDUCACION SECUNDARIA...

Como ha indicado Maya, el hecho de que Euskadi cuente con dos
centros memorialisticos (CMVT y Gogora), cada uno con sus propios
fines y objetivos, contribuye a la construccién de una «memoria esquizo-
frénica». Una situaciéon compleja que, de acuerdo con Rivera, pareciera
que «uno y otro vinieran a representar las dos sensibilidades que acerca
de las victimas y de la memoria del terrorismo conviven en la sociedad
vasca (y a veces también de la Guerra Civil y del franquismo, aunque
aqui estén cruzadas)». Un problema que es evidente, como se ha visto en
este trabajo, cuando Gogora «subordina una complicada verdad histéri-
ca a las posibilidades del relato coral de memorias del sufrimiento» y
mezcla violencias (y tipos de victima), y el CMVT busca relatar lo ocurri-
do con los diferentes terrorismos recurriendo al rigor historiografico,
sin mezclar violencias, ni victimas.87

El cese de Jonan Fernandez en septiembre de 2020 de la renombrada
Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacién y
su sustitucién por José Antonio Rodriguez Ranz —historiador de profe-
sién y antiguo vicerrector de la Universidad de Deusto— abre un nuevo
escenario que puede venir de la mano de cambios en las politicas de la
memoria del Ejecutivo autonémico, que a todas luces pueden afectar
directamente a los programas educativos analizados, algunos atn en vi-
gor. Pero, por el momento, la linea es claramente continuista.ss

Por eso, en este contexto quiza convenga traer a colacién el analisis
y recomendaciones realizadas por el profesor Antonio Rivera sobre lo
que ha generado el enfrentamiento memorialistico en la sociedad vasca:

Es tan importante que en este momento las politicas publicas
de memoria se soporten en el cuestionamiento de la teoria del
conflicto, por mucho que esta resulte tan cara a la tradicién na-
cionalista vasca. La tentacién de poner fin a esta nueva fractura
social vasca mediante una reconciliacién y un relato que no de-
nuncien el proyecto politico divisionista y contrario a la democra-
cia y al Estado de derecho que justificé el terrorismo seria un
nuevo error en una tradicién de finales que ha buscado mas la

87 Antton Maya, «Dindmicas de construccién memorialista en relacién a la violencia vasca (1936-
2018)». En Regimenes de memoria en la Esparia contempordnea, coord. Sophie Baby y Fernando Moli-
na (Casa de Velazquez, 11-12 de diciembre de 2019), 270. Rivera, «Dos focos para una memoria», 267.

8 FEl Diario Vasco, 24 de septiembre de 2020.
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preservacion de la comunidad que el respeto a la diversidad cons-
titutiva de esta. Del mismo modo, plantear la memoria de la resis-
tencia al franquismo y al terrorismo como puntal del relato futuro
de la sociedad vasca es una buena iniciativa...siempre que sea ca-
paz de resolver —o al menos, de encarar— que dentro de la misma
hubo muchos partidarios de una y otra expresiones totalitarias.s
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