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Resumen. Este trabajo se organiza en dos planos de analisis diferenciados. Se
presentan, en un primer momento, los hitos mas significativos del proceso
de construccién del asociacionismo docente en Espafia, desde las dltimas
décadas del siglo X1x hasta la actualidad; se procura identificar la naturale-
za de sus organizaciones profesionales (corporativa o sindical) asi como la
tipologia de sus reivindicaciones frente a las politicas educativas desplegadas
por los sucesivos regimenes politicos (monarquia, republica, dictadura y de-
mocracia parlamentaria). En la segunda parte se revisa y caracteriza la inves-
tigacién producida en nuestro pais durante los dltimos afios en este &mbito
historiografico, haciendo breves incursiones de caracter comparativo con la
de los paises de nuestro entorno (Francia, Portugal e Italia).

Palabras clave: Asociacionismo docente. Esparia. Educaciéon Comparada.
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Abstract. This article makes use of two different analytical perspectives. First, we ex-
amine some of the milestones in the process of alliance and affiliation in teachers’
associations that has taken place starting in the final decades of the nineteenth
century. In doing so we describe the different kinds of professional organizations
(some corporative, others of a union model) as well as the kinds of demands
and claims they made regarding the educational policies put into place by the
successive political regimes (monarchy, republic, dictatorship and parliamentary
democracy). The second part of the article traces the research carried out in Spain
on the subject in recent years, including brief references, for comparison’s sake, to
the panorama in neighboring countries such as Portugal, France and Italy.
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Encontrar una forma de asociacién que defienda y proteja con toda
la fuerza comun a la persona y bienes de cada asociado, por lo cual,
uniéndose cada uno a todos, no obedezca, sin embargo, mas que
a si mismo y permanezca tan libre como antes (J.-J. Rousseau, El
contrato social, 1762).

INTRODUCCION

El derecho de asociacién, instaurado por liberalismo politico, tuvo,
como se sabe, un penoso discurrir en la Europa decimonoénica, siendo en
muchas ocasiones frenado (e incluso ocasionalmente prohibido) con argu-
mentos rousseaunianos de respeto a la voluntad general y temor a levantar
barreras entre los individuos y el Estado que pudiesen fraccionar el interés
colectivo. En nuestro pais, donde frecuentemente fue considerado como
una amenaza a la libertad y al orden constituido, la carrera de obstaculos
que el ejercicio de ese derecho habria de superar para su reconocimiento
pleno, puede resumirse, seguin la historiadora Maza Zorrilla, en una imagen
crénica: «la lucha en el siglo XIX por reclamar ese derecho y la no menos
ardua del siglo XX por intentar usarlo»; y es que «consumada la conquista
—continta Zorrilla— el siglo se salda con un 70% de restriccién o encorse-
tamiento de libertades» (primer tercio de siglo, guerra civil y franquismo) y
un exiguo 30% de islotes de libertad y pluralismo (quinquenio republicano y
democracia formal), quedando circunscrito su libre y democrético ejercicio
a un lapso de apenas treinta afios (cuarenta a dia de hoy).!

! Elena Maza, «El asociacionismo y sus formas», en Las claves de la Espaiia del siglo XX. La modernizacion
social, coord. Antonio Morales (Madrid: Sociedad Estatal Nuevo Milenio, 2001), 335-366 (cita en p. 339).
El derecho de asociacion retardé su regulacion formal en Espana hasta la ley de 30 de junio de 1887, ley
que regira durante casi un siglo la disciplina de las asociaciones de forma directa o supletoria, si bien
ya la Constitucion de 1869 lo habia proclamado como fundamental e irrenunciable del ser humano y la
de 1876 lo limitase a actividades inocuas (recreo, instruccion, beneficencia, caridad, prevision, socorros
mutuos, cooperacion, confesionalidad, partidos dinasticos). La Dictadura de Primo de Rivera mantendra
solo formalmente las formas asociativas reivindicativas (que, frente al sindicalismo de clase, defendian
la via profesional de nuevo cufo, neutralizada y bajo control de los poderes puiblicos) siendo durante el
periodo republicano cuando se produzca un definitivo avance (la Constitucién de 1931 recogia el derecho
ala sindicacién y asociacion libres, regulandose, por primera vez en el derecho espafiol, la libre asociacién
de obreros y patronos). El «cerrojazo franquista» se efectia con el Decreto de Unificacion de 1937, que
prohibe los partidos politicos, los sindicatos y todas las asociaciones proclives a la reptblica. Una norma
de 1941, que deroga la ley de asociaciones de 1887, exige la aprobacién ministerial para constituir asocia-
ciones, excepto las catélicas y las comprendidas en Falange Espafiola Tradicionalista y de las Juntas de
Ofensiva Nacional Sindicalista (FET y de las JONS); prohibicién imperante hasta 1965, cuando se admiten
sélo las de caracter cultural, deportivo y recreativo: «poco podemos transmitir de la realidad asociativa del
franquismo que no suene a desamparo, superficialidad, localismo y domesticacién» (p. 356); el derecho
de asociacién sera finalmente recogido en el articulo 22 de la Constitucién de 1978.
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Conviene recordar esta traumaética peripecia —pareja a una traumaética
realidad politica— para explicar la «marca Espafa» también en el comporta-
miento asociativo; y no perder de vista que mientras que entre 1960 y 1985 los
paises de nuestro entorno alcanzaban las tasas de sindicalizacién mas altas
de la historia (incluidos los docentes: entre el 75 y el 90% de los ingleses, los
dos tercios de los alemanes y tasas incluso mayores en Francia),? en Espana
se estaba asistiendo a los primeros conatos de un sindicalismo clandestino,
violentamente reprimido, que, con el paso del tiempo, una vez recuperadas
las libertades y perfectamente legalizado y «<homologado», nunca llegaria a
sobrepasar tasas superiores a un 25% entre el colectivo ensenante.

Digamos que, en la Espana reciente, la libertad de asociacién nos pillé
con el paso cambiado, llegando a ella cuando, tras su época de apogeo,
comenzaba en la Europa occidental y en la practica totalidad del mundo
industrializado la curva negativa de un sindicalismo «a la defensiva» que
asistia (que asiste) a una merma constante de afiliacion: «tras rozar medias
incluso superiores al 45% a finales de los 70, la afiliacién ha caido en torno
al 30% en los paises de la OCDE, al 26% en la UE-15 y al 25% en la UE-
27», oscilando entre el 10 y el 20% en las mayores potencias econémicas
mundiales (EEUU, Japo6n, Alemania o Rusia). S6lo en los tltimos afios han
empezado a observarse leves modificaciones de tendencia en algunos paises
como Francia, donde el declive se ha ralentizado, o los Paises Bajos y Es-
pana, en los que se observa incluso una ligera recuperacién.? La baja tasa de
partida de nuestro pais (el 18,4% en 1977) coloca «en su sitio», sin embargo,
el optimista término de «recuperacién» afiliativa: la cota mas alta alcanza-
da entre nosotros (el 19,5% en 1995)* constituye un raquitico porcentaje
que expresa la profundidad de la brecha que nos sigue distanciado de una

2 Los datos proceden de un infrecuente e interesante trabajo comparativo sobre sindicalismo docente:
Laurent Frajerman et al., «Les syndicalismes enseignants devant 1"evolution des systémes éducatifs et
des identités professionnelles. Allemagne de 1"Ouest, Angleterre, Belgique, France», en L'apogée des syn-
dicalismes en Europe Occidentale. 1960-1985, dirs. Patrick Pasture, Michel Pigenet y Jean-Louis Robert
(Paris: Publications de la Sorbonne, 2005), 51-80.

3 Salvo Leonardi, «El modelo sindical italiano», Observatorio confederal de afiliacion, de la Fundacion 1°
de Mayo, 2 (2011): 6-22 (cita en p. 6).

4 En 2010 habia bajado al 18,9%. Véase Pere J. Beneyto, «Desmontando el discurso antisindical», Anu-
ario sociolaboral de la Fundacion 1° de Mayo, (2012): 525-539. El autor refiere esa ralentizacién en el
descenso, pese al discurso machaconamente repetido de la baja afiliacion y la escasa representatividad
de un sindicalismo limitado a viejos sectores tradicionales o, «en la versién mas sofisticada de este viejo
mantra» (p. 525), a los insiders —trabajadores fijos de las grandes empresas y de los servicios— frente al
abandono en que mantiene a los outsiders —trabajadores precarios y parados—.
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Europa sé6lo nominalmente «comuin», herencia de un franquismo —y de un
postfranquismo— que se proyecta atun en el presente.

Se sabe poco de la situacion afiliativa del sector docente en Espana. La
«Encuesta al profesorado de primaria y secundaria de la ensefianza publi-
ca» realizada en 1993 proporciona los primeros datos «histéricos» desde
los que determinar la tendencia; entonces un (algo abultado) 25% de la
muestra se declaraba afiliada a algtin sindicato,” con una desigual distri-
bucién por sectores que se consolidaria en los afios siguientes (Educacion
General Basica, un 32%; Bachillerato Unificado y Polivalente, un 13,3%; vy
Formacién Profesional, un 11,7%). Dieciséis afios después la afiliacion en el
sector no sé6lo no caia, sino que experimentaba incluso un leve incremento,
alcanzando un 26,6% en el ano 2009,° lo cual no obsta —e incluso puede
contribuir a explicarlo— para que la opinién negativa sobre el sindicalis-
mo docente surja desde las mas inesperadas esquinas, sea subrayando su
corporativismo, sea afirmando su connivencia con la «Razén de Estado»
mas que con la «sociedad civil», habiendo quienes llegan incluso a negarle,
en una sorprendente pirueta, su contrastada ligazén con la dinamica de la
renovacion pedagogica.

Al respecto, y al hilo de la realizacion de este trabajo, leia en el Cuaderno
de campo del sociélogo Mariano Fernandez Enguita (6-2-2014: «De sindi-
catos: obreros y docentes») su reflexion sobre el cambio operado en la base
social y en el papel de unos sindicatos «menos obreros cada vez y mas po-
blados por las clases medias funcionales o la nueva pequena burguesia», que
habria que contabilizar como un «plus para los profesores o un minus para
los sindicatos», y que refleja que

el funcionariado y el semi-funcionariado [...] han encontrado en el
movimiento inercial de los sindicatos y en el discurso retérico de la
izquierda (con lo cual no quiero decir ni que el legado de los sindica-
tos sea sélo inercia ni que el discurso de la izquierda sea sélo retorica,
pero si que también lo contienen) espléndidos instrumentos para
eficaces estrategias corporativas.

5 Cecilia Navarro Sada (coord.), Encuesta al profesorado de primaria y secundaria de la enserianza piiblica.
Opiniones y actitudes ante las condiciones de trabajo (Madrid: CIDE, 1993); las autoras consideraban este
porcentaje «algo elevado, en contraste con la afiliacién real, que no puede establecerse con exactitud
dadas las reticencias sindicales a proporcionar datos de afiliacién».

¢ El 28,4% segtn la CNAE (Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas). Ese ano el 17,2% de los
ocupados (y el 19,9% de los asalariados) estaba afiliado.
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Desde una esquina diferente, el pedagogo Jaime Martinez Bonafé opina
«Sobre las relaciones entre el sindicalismo docente y la renovacién pedagogi-
ca».” Habla, en este caso, un «viejo afiliado sindical, que siempre mantuvo
un cierto recelo al sindicalismo integrado en el sistema de las democracias
formales [...] y que pretende ahora, con su palabra, contribuir a la reflexién y
analisis sobre el modo en que el sindicalismo se comporta con la experiencia
social y politica de la renovacion pedagégica» (p. 276); legitimadora atalaya
que le permite afirmar, resueltamente, la absoluta (e incapacitante, desde el
punto de vista sindical) desligazén de aquél respecto de ésta:

Mi hipétesis es que vivimos un claro divorcio entre el discurso sindi-
cal y el discurso pedagégico renovador, y que el sindicalismo olvido
los referentes pedagégicos del proyecto de escuela publica [...] ¢Cual
es la posicion de los sindicatos ante el proyecto politico de la ciudad
educadora? [...] ¢desde qué modelo de escuela analizamos qué es
concretamente lo que pone en peligro el neoliberalismo en la edu-
cacion? [...] ¢han de negociar los maestros y las maestras el proyecto
cultural del curriculo? [...] ¢(Somos laicos? [...] ¢Investigacién del
profesor? ¢por qué? [...] ¢libros de texto gratuitos? ¢oposiciones
restringidas? ¢cuerpo unico de ensefiantes? [...] podriamos seguir
formulando preguntas [...] La cuestién previa es: ;cOmo se propone
una organizacién sindical avanzar hacia procesos de dinamizacién
y transformacién social, y qué papel cree que debe jugar en esos
procesos una determinada practica pedagogica? (p. 286).

La desesperanzada respuesta que el autor se da a si mismo —«claro
que puede que no se proponga nada»— no deja de ser, en el mejor de los
casos, un juego retérico que contraviene toda investigacién rigurosa sobre
las relaciones del sindicalismo docente con los Movimientos de Renovacion
Pedagégica (MRPs) desde la transicién democrética, asi como la dimension
central que tales asuntos ocupan en las politicas sindicales. La lectura,
sin duda tediosa por intrinsecamente sindical, de investigaciones sobre la
historia de algunas organizaciones sindicales de este pais podria despejar
sus dudas y, lo que es mas importante, sus seguridades. Unas investigaciones,
por cierto, muy escasas, porque (como afirma André Robert, reputado
investigador del sindicalismo docente) éstas siguen normalmente la suerte
del propio sindicalismo, y la debilidad de éste no favorece el auge de aquellas.

7 Jaume Martinez Bonafé, en La letra sin sangre entra. Testimonios sobre la educacion en la Espafia
democrdtica (1978-2008), ed. Jesus Jornet (Valencia: Universidad de Valencia, 2009), 275-292.

Historia y Memoria de la Educacion, 1 (2015): 93-130 97



98

m AIDA TERRON BANUELOS

DOS POLOS DE TENSION EN EL SOCIETARISMO DOCENTE:
MAESTROS VERSUS PROFESORES;
ASOCIACIONES VERSUS SINDICATOS

Conviene precisar, de entrada, que los docentes —término que remite a una
objetiva e innegable identidad profesional sociohistéricamente construida—
Nno son «unos», no constituyen la unidad arménica y homogénea que sugiere
el titulo de nuestro estudio. Es mas, para el asunto que nos ocupa conforman
un abigarrado conglomerado de titulaciones, cuerpos, escalas, estatus y
situaciones laborales no sélo diversas entre si, sino objetivamente enfrentados
y en disputa por las competencias y por los recursos, especialmente desde
que, hace aproximadamente un siglo (cuando se constituyeron social y
simbdlicamente las principales profesiones «ensefiantes») se consolidase su
dependencia y encuadramiento dentro del Estado, fuente, paradéjicamente,
de su identidad como grupo profesional.

Serd precisamente este encuadramiento el que determine el margen
de juego en que se van a desarrollar y desenvolver sus asociaciones
profesionales y el marco en el que vamos a insertar nuestro analisis; a
saber: que si las profesiones se pueden entender como formas histéricas
de agrupacién de actores para la defensa de sus intereses a través del
control de su mercado de trabajo y de la representacién y reconocimiento
publicos de su funcion especializada, es cierto también que sus asociaciones
profesionales (destinadas a reafirmar e institucionalizar la conciencia de
grupo profesional, la defensa y salvaguarda de sus intereses econémicos,
el control de las formas y valoraciones ideolégicas del trabajo profesional
y la representacién y el autogobierno del propio grupo) van a reflejar,
inevitablemente, las tensiones y las controversias internas de los diferentes
«rangos» de los grupos implicados, generando dinadmicas internas que
propendan hacia la integracién pero, probablemente con la misma
intensidad, también hacia el fraccionamiento.

Una de las mas persistentes fuentes de segmentacion de «los docentes»
dentro de la tradicién asociacionista (y que, de hecho, aparece ya en su mis-
ma génesis) procede de la muy particular y especifica identidad profesional
del maestro, determinada a su vez por el papel histéricamente atribuido a
la escuela —el lugar de un saber elemental no integrado formal y curricu-
larmente dentro del sistema educativo, y ajeno, por tanto, al concierto de
los saberes cultos y sus estructuras organicas de transmisién— que le ubica
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en una marginal condicién profesional respecto al resto de docentes. Lo
cual explica que los maestros y los «profesores» hayan construido historica-
mente dos «culturas sindicales» diferenciadas (aun cuando ocasionalmente
convivan dentro de una misma organizacién),® resultado de una jerarquia
estructural que confirman todos los estudios comparativos: «desde su fun-
dacién en el siglo X1X, los sistemas educativos europeos han contribuido a
forjar culturas profesionales y organizacionales diferenciadas, (re)produci-
endo estratificaciones corporativas, principalmente entre ensenantes de los
sectores primario (maestros) y secundario (profesores)».’

Una segmentacion de naturaleza similar se produciria dentro de colecti-
vos que, trabajando en el ambito de la escuela, irian desgajandose e indepen-
dizandose del mundo escolar al hilo de la progresiva conformacién del saber
experto (profesorado normalista, inspectores de primera ensefianza, direc-
tores escolares...) que terminaria escindiéndose, como un «saber académi-
co», del «saber practico» de la escuela, negando, al hacerlo, (como recuerda
Agustin Escolano) el estatuto no ya de ciencia, sino incluso de saber, al acer-
vo de la experiencia practica del maestro desde las nuevas reglas de verdad
de la pretendida «ciencia de la educacién» de orientacién positivista; lo cual
contribuy6, ya desde finales del siglo XIX, a depreciar ain mas el «oficio
de maestro» (y con ello su estatus social y laboral), favoreciendo el auge de
estructuras asociativas propias en las que amparar las necesidades y la iden-
tidad de la clase.

Los efectos de esta escisién y prelacién no pasaron desapercibidos ya
en su mismo origen a quienes se ubicaban entonces en la «frontera», caso

8 Joaquim Pintassilgo, en su trabajo «Associativismo docente e construciao da profissio nas priméiras
décadas do século XX. O exemplo dos profesores do ensino liceal», caracteriza al societarismo del pro-
fesorado de secundaria portugués como propio de un grupo poco numeroso, que ensefia a una élite y
adquiere por ello un cierto prestigio social, sin que ello guarde correspondencia con su escasa remu-
neracién; por eso su asociacionismo, mas tardio que el del magisterio, estara distante del sindicalismo,
al que juzgan escasamente compatible con su estatuto de profesionales; sus asociaciones prefieren pre-
sentarse como lugar de reflexion sobre el oficio y como grupo de presion sobre el poder; se consideran
detentadores de un saber especializado y desenvuelven representaciones sobre el ideal de servicio que
los moviliza, aunque a veces recusen su estatuto de funcionarios; véase el Quaderni de la revista Ricerche
Pedagogiche, 32 (2009): 17-30, titulado La formazione docente tra attualita e storia y coordinado por
Giovanni Genovesi; véase también de Joquim Pintassigo, «Os primordos do associativismo docente do
ensino liceal portugues (1904-1908). As representacdes dos professores sobre a profissdo e construgdo
de identidades», Cuadernos de Historia da Educacdo, 2 (2003): 15-25; y el trabajo de Jacques Girault,
Instituteurs, professeurs, une culture syndicale dans la société francaise (fin XIX-XX siécle) (Paris: Publica-
tions de la Sorbonne, 1996).

° Frajerman et al., «Les syndicalismes enseignants», 52
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del maestro Gregorio Herréiz, después profesor normalista y director de
«una revista de primera ensefianza, 6érgano de las Conferencias y de la Aso-
ciacién del Magisterio» de Valladolid; en su critica «en caliente» a la nueva
regulacion que en 1887 se dio a las Conferencias Pedagégicas —el espacio
societario tradicional del magisterio— vemos su nitida intuicién sobre el
hondo foso que entonces se abria entre el hacer, y el discurso sobre el hacer,
reflejada en plasticas observaciones sobre las que vamos a detenernos.

El asociacionismo magisterial anterior a 1880 entrecruzaba actuaciones
tipicamente mutualistas'® con actividades regulares de autoformacién —las
Conferencias Pedagégicas—, organizadas por las «Academias de maestros de
primera educacién» entre 1840 y 1853, y por grupos de maestros reunidos
en Conversas y Asambleas tras esa fecha; entendidas como «platica entre
dos o mas personas que dilucidan algiin asunto», su reexposicién en los
periodicos profesionales aparecia normalmente trufada con reivindicaciones
magisteriales de diversa naturaleza, dando cuerpo, en su conjunto, a la
dinamica societaria. Una situacién que vino a trastornar la nueva modalidad
de «formacién» que articulan las Conferencias, segin Herraiz, porque
expropiaba el saber del oficio —construido en comun y colectivamente
mediante la conversa— de sus propios ejercientes al atribuir su «enunciado»
a quienes dominan la confeccion del discurso (la «lucubracién»), remitiendo a
una especie de silencio operativo (mas propio de obreros: y asi se comenzaran
a manifestar ante el hecho asociativo) a quienes sélo sabian de la practica.

Afirma Herraiz que, si hasta entonces, en reuniones voluntarias, «de
manera familiar y sencillamente, sin mas auditorio que los miembros de la
clase», los maestros trataban en sus conversas de «aritméticos problemas,
analisis de parrafos en concepto gramatical», «lecciones sobre materia
agricola, religiosa y geografica», puntos «relativos a la educacion, la didac-
tica o el organismo escolar», «todo en la forma apropiada para educar y
ensefar a la nifiez», ahora la Conferencias —condensadas en «temas» que
habian de «dilucidarse ante auditorio profesional»— excluian, si no formal-

10 Hasta la década de los ochenta se toleran las formas «inofensivas» de asociacién (socorros mutuos,
beneficencia y cultura e instruccion) y se reprimen aquellas sospechosas de alterar el orden vigente. La
R. O. de 28 de febrero de 1839 avalaba un modelo exclusivo de asociacién, la de socorros mutuos, agru-
paciones en que cada socio pagaba una cuota que le daba derecho a recibir unas prestaciones en caso
de necesidad; véase: Fernando Lopez Castellano, «Una sociedad “de cambio y no de beneficencia”. El
asociacionismo en la Espafia liberal», CIRIEC-Espaiia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa,
44 (2003): 199-228.
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mente, si realmente, a los maestros, cuyo saber no se organizaba en «te-
mas», sino que enfrentaba los problemas del aula:

dilucidar en forma grafica, tangible y fielmente ajustada a la reali-
dad sobre el mejor método, procedimiento o ttil didéctico; sobre el
mas hacedero y prudente método de educar esta u otra facultad o
funcién; sobre los recursos mas llanos y eficaces en el auxilio en la
enseflanza encaminada a la buena instruccién, sobre infinidad de
particularidades pedagégicas,

tratado todo «con confianza y llaneza propia de comprofesores, que se alec-
cionan reciprocamente, que aumentan y depuran su idoneidad, al paso
que extienden y estrechan los vinculos del companerismo, el espiritu de la
clase».!! Cierto que podrian los maestros «invitados a ello» desarrollar los
«temas», pero solo obligandose a impostar su condicién; y no sélo porque
«la presencia de personalidades tan respetables para los maestros como los
individuos del Claustro de las Normales y el Inspector [...] el gobernador civil
o algunos vocales de la Junta de Instruccién Publica, bastarian para que los
actuantes se esforzaran, no en aparecer ajustados a la pristina naturaleza de
las tareas, si a la altura de las circunstancias», sino porque su encomienda,
de hacerlo, se reducia, literalmente, a «dar forma a una lucubracién»:

Consultars, al efecto, no al acopio de sus observaciones en la es-
cuela, ni tampoco a lo posible y beneficioso en el ejercicio de la
educacién y la ensefanza; si a las publicaciones de més alto vuelo,
siquiera muy deficientes en verdadera aplicacion; expondra y enco-
miara lo que ni habra utilizado ni utilizara en su labor profesional;
bordara y floreara su prehecho y preestudiado discurso, en busca
de aplausos mas bien que en provecho positivo de la cultura de la
ninez. No otra cosa haran los objetantes, los demas que tengan su
papel en la controversia; esta brillara por su ausencia o inexistencia;
a un discurso seguiran otros o seguiran varios, acaso parecidos, cual
si se les hubiera cortado por el mismo patrén; quiza desacorden, sin
que por ello se controvierta y dilucide [...] y las piezas oratorias [...]
lejos de correlacionarse, haran resaltar su mutua independencia.'?

Retomamos el hilo de nuestro analisis, tras este largo excurso, para
referirnos al segundo «polo de tensién» referido, condicionado, como el

' Gregorio Herraiz, Tratado de Antropologia y Pedagogia, (Madrid: Libreria de la Viuda de H. Hernando,
1896), 540.

12 Herrdiz, Tratado de Antropologia, 535.
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anterior, por el nicho en que se conformé la profesién docente y en el que
la asociacion corporativa constituia (en el periodo de entresiglos) el modelo
organizativo predominante entre los sectores profesionales. Al igual que
lo hace el corporativismo burocratico en su conjunto, también el docente
presentara la profesién como «servicio» de un bien publico a proteger por
el Estado (de ahi la exigencia de funcionarizacién), haciendo de la unidad
de la clase que lo ejerce (un concepto clave de la moral corporativa: su pa-
labra mito, contrapuesta a la real fragmentacién del grupo, nos recuerda
Villacorta), y de la asociacién que lo porta, un idealizado emblema, aun
cuando, en la practica, la mitificada unidad quede diluida ante el minimo
matiz diferencial derivado de las categorias burocraticas.!* Los fen6menos
de «oligarquizacién» y «proletarizacién» que se producen dentro de la
clase (entre el magisterio y el resto de los niveles de profesorado, pero tam-
bién dentro de cada nivel) trituran los (supuestos) intereses «colectivos»,
induciendo a los subgrupos, bien a buscar una representaciéon especifica
en los 6rganos de direccién de las asociaciones «unitarias», bien a crear
asociaciones alternativas, que en ocasiones se plantean ligadas a los sindi-
catos de trabajadores (a partir de la década de los veinte) con los que, sin
embargo, el asociacionismo corporativo diferira sustancialmente. Porque
frente a la esencia de estos —la solidaridad de clase, la lucha contra el
capital— para las asociaciones corporativas es la «sociedad» en general y
su representacion juridico-politica, el Estado, el sujeto a interpelar; y asi
lo practicaran incluso aquellas que, integradas en los sindicatos, utilicen
la fuerza simbdlica de las organizaciones obreras a las que se asocian pero
evitando expresamente la identificacion entre un sindicalismo de clase y la
«mera» sindicacion gremial.

Los estudios comparativos a escala europea constatan, precisamente, la
sindicalizacién progresiva, a lo largo del siglo XX, de las asociaciones profe-
sionales docentes nacidas en sus inicios. Asi lo ha documentado Frajerman

13 Un mito que el autor ha datado en otro trabajo: Francisco Villacorta, «El profesorado de segunda
ensefianza, 1857-1936. Estructuras, carrera profesional y accién colectiva», en Aulas con memoria. Cien-
cia, educacion y patrimonio en los institutos histéricos de Madrid (1837-1936), eds. Leoncio Lépez-Ocon,
Santiago Aragén y Mario Pedrezuela (Madrid: CEIMES, CSIC y Comunidad de Madrid, 2012), 245-264,
relacionando las multiples organizaciones de profesorado de secundaria existentes; asi, durante el pe-
riodo republicano «la antigua Asociacién de Doctores y licenciados Catedraticos de Instituto, la nueva
Asociacion de profesores de los Institutos Nacionales, la Asociacién Profesional de Licenciados y Doc-
tores (incorporada a la FETE), la de profesores de los Institutos locales, la de Profesores de dibujo, la de
Profesores Auxiliares de los Institutos, la de profesores Ayudantes y alguna otra» (p. 259).
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para Francia,!* probando la progresiva transformacién en sindicatos de la
mayor parte de las asociaciones profesionales, ain cuando quepa pregun-
tarse si lo hicieron o no «conforme al modelo obrero», es decir, como «ver-
daderos sindicatos». En todo caso, el proceso —iniciado por las asociaciones
del magisterio y seguido por las del resto de los niveles educativos a lo largo
de los anos veinte y treinta— resulté imparable en las décadas siguientes, de
manera que si durante el periodo de entreguerras el sindicalismo docente
constitufa ain una novedad rodeada de un cierto halo subversivo, tras la
aprobacion del Estatuto de la Funcién Puablica en 1946 (en Espaiia lo haria
ien 1998!) los sindicatos pasaran a desempefiar ya un rol plenamente ofi-
cial, «transitando de la sumisién a la administracién a la participacién con
ella»:!> provistos de un quasi monopolio de representacién, pasaran a inte-
grarse dentro de las instancias de decision en calidad no de consultores sino
de corresponsables reconocidos por el Estado, y a revertir a la propia orga-
nizacion sindical la «gestién de las tensiones profesionales» (las posiciones
ante las reformas escolares, la carrera docente, etc.).

El analisis comparativo refleja todavia otra constante con interés para
nuestro analisis, derivada, en este caso, de los procesos de masificacién y
unificacién que se produjeron dentro de los sistemas educativos a partir
de los afios sesenta en toda Europa, lo que comporté la correspondiente
unificacién de las identidades profesionales de los docentes, «més necesaria
y mas dolorosa en la segunda ensenanza». El consiguiente retroceso del
elitismo y una mayor percepcién de su estatuto de asalariados explicaria, en
buena parte, el aludido fenémeno de sindicalizacion de las organizaciones
profesionales docentes, ain cuando mantengan su huella en la preferencia,
como hemos dicho, por la negociacién con los poderes publicos en caso de
conflictoy porlos «<métodos de accién globalmente moderados», recurriendo
s6lo excepcionalmente a movilizaciones y huelgas. Este es un aspecto, sin
embargo, en el que el sindicalismo docente presenta grandes diferencias

14 Laurent Frajerman, «Syndicalisation et professionnalisation des associations professionnelles ensei-
gnantes entre 1918 et 1960», en Syndicats et associations ¢concurrence ou complémentarité?, dirs. Danielle
Tartakowsky y Francoise Tétard (Rennes: Presses Universitaires, 2006), 97-106. El autor establece una
secuencia cronolégica de dicha transformacion (relativa a Francia, pero probablemente generalizable),
iniciada por el profesorado de primaria mas préximo al mutualismo, afiliando confederalmente sus aso-
ciaciones profesionales a sindicatos de trabajadores, aun cuando siguiesen manteniendo internamente
aquellas tradiciones. La sindicacion de las asociaciones profesionales del resto de los niveles prosigue
esta misma dinamica, transformandose en sindicatos auténomos para, posteriormente, proceder a su
adhesion a los sindicatos obreros.

15 En Frajerman, http://histoire-sociale.univ-paris1.fr/Collo/frajerman.pdf, p.4
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inter-paises, al igual que ocurre en lo relativo a su estructura organizativa
interna, «dominio donde la cultura nacional y las especificidades internas
de cada organizacién se expresan plenamente». En todo caso, Frajerman
insiste en las concomitancias entre fines y medios de ambas modalidades
organizativas (asociaciones y sindicatos) suscribiendo la valoracién que yo
misma habia expresado para el caso espaifiol, localizando sus diferencias
mas en los discursos que en las funciones objetivamente desempenadas.'®

EL DESARROLLO DEL ASOCIACIONISMO DOCENTE EN ESPANA!’

La sintesis que presentamos a continuacién tiene dos limitaciones
importantes. Con excepciéon de aquellas monograficas y de publicacién
reciente, no se incluyen la mayor parte de las referencias bibliograficas sobre
las que se apoya. Y tampoco se mantiene una homogeneidad en el tratamiento
otorgado, en cada periodo, a precisar la interrelacion entre dinamicas
societarias y sindicales y politicas educativas, lo cual resulta particularmente
insuficiente en el apartado sobre «el periodo democratico».

Primer tercio del siglo xx

Un significativo ejemplo de la interseccién entre la dinamica organiza-
tiva del profesorado (sea en forma de asociacionismo profesional o como
neto sindicalismo) y las politicas concretas que orientaron la evolucién de
nuestro sistema educativo, lo encontramos, precisamente, a principios del
siglo XX. Es entonces (agosto de 1901) cuando un disgregado y desorga-
nizado magisterio consigue traducir sus débiles conatos organizativos de
ambito local en una potente Asociaciéon Nacional del Magisterio Prima-
rio, de caracter estatal y con una estructura federada, cuya reivindicacion
aglutinante sera la financiacién de la ensefianza primaria por el Estado,
incorporando sus haberes (dependientes hasta entonces de los ayunta-
mientos y de las retribuciones de los alumnos) a los presupuestos del Es-

16 En ello coincide también Antonio Guerrero Serén, «¢Por qué el profesorado no se sindica?», Educacion
vy Sociedad, 7 (1990): 29-52, afirmando que «ello conlleva el que sindicatos y asociaciones aproximen
bastante sus plataformas reivindicativas hasta parecerse enormemente: los de clase con reivindicaciones
profesionales y los corporativos con otras tantas sindicales» (p. 52).

17 Un desarrollo intrinsecamente interrelacionado con el del propio sistema educativo; imposible de
abordar aqui, remitimos al trabajo de Antonio Vifiao, Escuela para todos. Educacién y modernidad en la
Esparia del siglo XX (Madrid: Marcial Pons, 2004).
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tado.!® Su conquista supuso un hito histérico en la consolidacién de la pri-
mera ensenanza (que se hizo gratuita para los alumnos) y del magisterio
como cuerpo de funcionarios del Estado, si bien siguiese manteniendo un
criterio de subsidiariedad respecto a la creacién de escuelas, siendo entes
diversos (ayuntamientos, entidades privadas, principalmente religiosas,
y benefactores particulares) quienes discrecionalmente «ponian y quita-
ban» escuelas.

La Asociacién Nacional del Magisterio, fortalecida en los anos siguientes
con organizaciones locales y provinciales en practicamente todas las pro-
vincias y con una afiliaciéon que en 1911 se cifraba en unos 15.000 maestros
y maestras (aproximadamente la mitad de los maestros publicos existentes),
crecida por la conquista del mencionado objetivo unitario y capaz de poner
en el escenario publico el candente tema de la educacién y de su insuficiente
desarrollo (reclamando una mas decidida intervencién del Estado ante la
inerme «educacién nacional»), ira articulando nuevas plataformas reivin-
dicativas en las que, junto con componentes de tipo pedagogico, la conquis-
ta de un «sueldo minimo» para el magisterio se plantea irrenunciable.

Esa unidad, sin embargo, sera rota por la estrategia del ministerio de
rechazar ese minimo exigido y proponer la ordenacién de los sueldos de
los maestros en un Escalafén estructurado en un amplio abanico de escalas
salariales, con un porcentaje minimo de plazas en las primeras categorias.
Los colocados en las ultimas (méas del 80%) y aquellos insertos en la condi-
cién administrativa de «derechos limitados» (interinos, fundamentalmente)
terminaran por escindirse de la Nacional y crear sus propias asociaciones,
mientras que otros, en un numero todavia muy reducido y desde otro tipo

18 Recordamos que la prensa profesional jugé un papel fundamental en el asociacionismo del magisterio,
rompiendo su tradicional aislamiento geografico y sociolégico, que dificultaba el surgimiento de
una practica y una mentalidad colectivas. A través de ella se iran perfilando las «reformas que son
indispensables para el verdadero mejoramiento de la primera ensefianza y para el prestigio y la
consideracion que se debe al magisterio». Tales eran: el pago de la primera ensefianza por el Estado,
rompiendo los «funestos lazos que la encadenan a los ayuntamientos», la eliminacién de las retribuciones
al maestro por parte de los alumnos sustituyéndolas por compensaciones en el sueldo, la nivelacién del
sueldo entre maestros y maestras, el reconocimiento de derechos pasivos y la restriccion del ejercicio de
la profesiéon mediante la exigencia de titulacién para abrir establecimientos de ensefianza; ademas, el
incremento del numero de escuelas, incluyendo las de parvulos, el ingreso mediante oposicion, la libertad
en la eleccion de los libros de texto, la obligatoria posesién del certificado de escolaridad, y la creacion
del Ministerio de Instruccién Publica. Véase Aida Terrén, «Cien afios de defensa colectiva: la dinamica
societaria y sindical del magisterio espafol», Sarmiento, 3 (1999): 157-182 (citas en p. 162), asi como «El
movimiento asociacionista del magisterio nacional. Origenes y configuracién histérica», Historia de la
Educacion, 6 (1987): 279-299.
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de consideraciones, entenderan que enfrentarse a las maniobras divisorias y
distractoras del ministerio exigia una opcién sindical de clase, abandonan-
do el asociacionismo profesional y adoptando como horizonte la lucha de la
clase trabajadora tanto en sus programas politicos como en sus estructuras
sindicales y métodos de lucha.

Invitando al maestro a «ir a la Casa del Pueblo y a la Unién General de
Trabajadores, porque del pueblo somos y para él trabajamos», y a abandonar los
gastados mecanismos de presién (como las camparias de prensa o la busqueda
de apoyos entre diputados), sustituyéndolos por la huelga (el instrumento de
presion por excelencia), en la segunda década de siglo comenzaran a surgir los
primeros conatos de maestros organizados en la Union General de Trabajadores
(UGT): en 1912 aparece la Asociaciéon General de Maestros (AGM), de
orientacion socialista, reapareciendo en 1919, cuando la revolucién soviética
estaba favoreciendo el sindicalismo de clase entre los docentes europeos. En
ese mismo afno la AGM se integrara en la Internacional de Trabajadores de
la Ensefnianza y desde entonces el sindicalismo docente socialista, con escasa
presencia cuantitativa y poca capacidad de presién ante el ministerio (entre otras
razones porque en 1918 se prohibe a los funcionarios la pertenencia a sindicatos,
decision reiterada durante la dictadura de Primo de Rivera), ird incorporando un
prestigioso profesorado (muchos de ellos inspectores, profesores normalistas y
de Universidad) que contribuira a definir la dimension sindical de la alternativa
escolar socialista que se desarrolla en el periodo republicano.

El asociacionismo profesional (la Asociacién Nacional del Magisterio y
aquellas escindidas de la misma) conseguira reunificarse en la década de
1920 buscando un objetivo aglutinador en las reivindicaciones salariales: la
presion por la modificacion del Escalafén, que habia introducido el enfren-
tamiento interno, fue sustituida por la exigencia de «equiparacion salarial
del magisterio con los sueldos de los demas funcionarios del Estado, con las
categorias que ellos tienen y en la misma proporcionalidad», objetivo que va
a marcar en el futuro el horizonte de las luchas.

Las plataformas reivindicativas que tanto el asociacionismo profesional
como el inicial sindicalismo socialista iran perfilando durante todo este perio-
do, condicionan (con mas o menos fuerza, pero marcando linea) la politica
educativa que el ministerio va a modular durante las tres primeras décadas
de siglo, «xempujando» una efectiva modernizacién educativa que implicaba
(tal como recogen dichas plataformas)
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la concepcion del sistema educativo como servicio publico nacional,
centralizado y bajo la dependencia exclusiva del Estado tanto desde
el punto de vista de la gestiéon como del financiero, exigiendo eliminar
las subvenciones a las escuelas privadas (incluso las municipales)
mientras no existiesen las publicas suficientes; financiacién
estatal de locales, material, casa-habitacién para el magisterio,
etc.; obligatoriedad de la asistencia escolar creando las escuelas
necesarias; regulacién de la profesién como una carrera docente
que incluyese al magisterio primario, las Normales, la Inspeccién,
las Secciones administrativas de Instruccién Publica y hasta una
Facultad de Pedagogia cuya creacion se solicitaba por estos afos.!"

Un horizonte de reformas que los gobiernos republicanos habran de
retomar, pero que adquiere su primera manifestaciéon en un Estatuto del
Magisterio (1917) que codificara el cuerpo y la profesion del magisterio
como funcionario del Estado.

En los afios inmediatamente anteriores a la Republica, y a pesar de sus
diferencias, el asociacionismo profesional y el sindicalismo de clase com-
parten una intensa preocupacién por lo que podriamos denominar la di-
mension pedagogica de la escuela, implicando a sus afiliados en la bisqueda
de una metodologia docente transformadora, «neutra» en el caso del asocia-
cionismo profesional, y «sociopolitica» en el del sindicalismo sociopolitico,
que, influido por la orientacién bolchevique del sindicalismo internacional,
subraya el caracter de clase de la escuela, proponiendo el modelo ideol6gi-
co-organizativo de «escuela tinica del trabajo» o «escuela proletaria».

En cuanto al profesorado de otros niveles, siguen escaseando los traba-
jos que dibujen un trazo general sobre su «accién colectiva» durante esas
décadas, si bien los existentes confirman su distancia respecto del magiste-
rio. Villacorta sostiene que el modelo profesional y el incentivo corporativo
que movia las acciones organizativas y reivindicativas del profesorado de se-
cundaria seguian miméticamente el de su «<hermano mayor, el profesorado

19 Terrén, «Cien afios de defensa colectiva», 167. En el XVI Congreso de la UGT, 1920, se aprueban como
exigencias bésicas la ensefianza obligatoria y gratuita en todos sus grados, la creacién de las escuelas
necesarias, la equiparacién econémica con el resto de los funcionarios y la unificacién en la preparacién
y remuneracion del personal docente. El decalogo que inspira la Constitucién republicana, recogiendo
los planteamientos aprobados en los Congresos del PSOE de 1918 y 1931, decia sobre este tltimo punto:
«El profesorado, en todos sus grados, recibird una preparacion equivalente, desempefiara un trabajo
equiparable y sera objeto de andloga remuneracién».
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universitario»?° con el que compartia una misma reglamentacion de su vida
burocratica desde 1857. Sus primeras asociaciones —de profesores auxilia-
res de instituto, y de catedraticos de instituto, con sus respectivos 6rganos
de prensa— se formaron en 1893, si bien fue el sistema colegial, que los
hermanaba «con otros grupos profesionales de mayor rango y tradicién»,
el modelo preferido. El primer Colegio de Doctores y Licenciados en Cien-
cias y en Letras se cre6 en Madrid en 1899, seguido por otros, obligatorios
en todas las capitales de distrito universitario desde 1906. La lucha contra
el intrusismo —especialmente de la ensefianza privada confesional— fue
el detonante de su accién colectiva en los primeros afos de siglo, siempre
fragmentada, sin embargo, por la estructura escalafonada del cuerpo y su
amplio abanico salarial: como afirma Villacorta significativamente, «el pre-
supuesto vino a poner las cosas en su sitio» en relacién con la unidad en-
tonces y durante el periodo de activisima vida corporativa que desencadené
entre los grupos profesionales el «suefio» republicano, «pronto reducido(s)
a los términos de la cruda realidad econémica del momento».?!

La IT Republica y la guerra civil

Larelacién delaIl Republica con unas organizaciones fuertes (la Asociacién
Nacional del Magisterio, 20.000 afiliados; la Confederaciéon Nacional de
Maestros, que representaba basicamente a los interinos, 7.000; y la Federacion
Nacional de Trabajadores de la Ensenanza (FETE) —nombre que desde 1932
recibird la antigua Unién General de Maestros—, 1.500) es ambivalente.
Su programa de reformas,?? hostilmente combatido por la Iglesia catélica,
contaba inicialmente con la adhesién del profesorado, a cuyas organizaciones
llamé a colaborar; pero si bien el plan quinquenal de creacién de escuelas y el

20 Villacorta, «El profesorado de segunda ensenanza», 246.
2! Villacorta, «El profesorado de segunda ensenanza», 259.

22 En la direccién del Ministerio de Instruccién Publica (MIP) estan ahora hombres que provienen del
sindicalismo docente socialista y defienden una reforma educativa inspirada en el modelo de «escuela
unica o unificada»: incorporado al articulado constitucional, este modelo implicaba al Estado en la ac-
tividad social, econémica y cultural de la nacién, garantizando el derecho a la educacion, al que queda
subordinada «la riqueza del pais, sea quien fuere su duefio», «con expropiacién forzosa en caso de
necesidad». Por ello el «servicio de la cultura» se entiende como una «atribucién esencial del Estado»,
que queda obligado a prestar en «instituciones educativas enlazadas por el sistema de escuela unificada»,
suprimiendo la autorizaciéon docente a las 6rdenes y congregaciones religiosas (que no a sus miembros
en cuanto particulares). Declara, igualmente, la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria,
y establece el mandato de legislar para facilitar a los econémicamente necesitados el acceso a todos los
grados de la ensenanza de acuerdo con su aptitud y vocacién.
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significativo incremento salarial de las dltimas categorias del Escalafén (en el
que consiguen integrarse también los maestros interinos) fueron conquistas
saludadas como tales, las discrepancias van a surgir inmediatamente. La
FETE, con un espectacular crecimiento, no lograra evitar las tensiones internas
provocadas por el incumplimiento de algunas expectativas, especialmente la
homologacion con el resto de los funcionarios del Estado.

Algunas opciones ideoldgicas presentes en su seno criticaran radical-
mente otras dimensiones de la labor ministerial. Lo haran aquellos militantes
(particularmente los comunistas) que sigan las consignas de la Internacional
de Trabajadores de la Ensefianza (ITE) —integrada, a su vez, en la Inter-
nacional Sindical Roja— a la que pertenecia la FETE. Estos sectores mas
radicales, frente a los mas proclives al reformismo educativo (representado
por otra potente organizacién internacional, nacida en 1926, el Secretariado
Profesional Internacional de la Ensenanza (SPIE), con la que se identifi-
caban mas los dirigentes socialistas republicanos), constataran no sélo las
insuficiencias y los incumplimientos del plan quinquenal de creacién y de
construccién de escuelas, sino también la timidez en la aplicacion del laicis-
mo escolar, el fracaso en la sustitucién de las 6rdenes religiosas dedicadas a
la ensefianza vy, en definitiva, del modelo de «escuela tnica». Plantean «bus-
car una relacién mas estrecha con las masas trabajadoras y campesinas»,
ahondando en el sindicalismo de clase y acusando a la vieja guardia—mili-
tantes historicos del Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE), de tenden-
cias reformistas y ligados a la Institucién Libre de Ensenanza, ubicados en
los puestos clave de la administracién educativa— de reformismo, colabo-
racionismo y desviacionismo ideolégico. En el Congreso extraordinario de
la FETE de 1934 estos sectores se haran con la direccién del sindicato, dis-
puestos a politizarlo en un momento en que no cabia sustraerse a la opcién
fascismo o revolucion (afirman) trabajando en la puesta en marcha de un
Frente Unico de trabajadores de la ensefianza, que adopte «nuevos métodos
de lucha» en coordinacién con el resto de los trabajadores.?

El Frente Unico consigue articularse formalmente ese mismo afio, en un
momento de ofensiva de las fuerzas conservadoras y de rearme de la Iglesia
catdlica, que crea organizaciones nuevas como la Federacién de Amigos de la

23 Asi titulaba uno de sus articulos el asturiano Cesar Garcia Lombardia, que se hara en ese Congreso
con la Secretaria de la FETE, siendo significativo que, el mismo dia en que el Congreso se clausure,
Lombardia sea detenido, junto con otros miembros del sindicato, en una concentracién de maestros ante
el ministerio, la primera, probablemente, realizada por el colectivo.
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Ensefianza o fortalece otras como la Federacién de Maestros Catélicos; pero las
discrepancias internas ante asuntos centrales como la distinta posicién sobre
la exigencia de la sustitucién de las 6rdenes religiosas —reclamada porla FETE
pero no bien vista por otras organizaciones—, o la distribucion de los fondos
para incremento de sueldos dentro de las distintas categorias del Escalafén,
lo haran escasamente efectivo. Ese mismo afo se producen otros retrocesos
significativos en la vida sindical que vendrian justificados por la implicacién
de maestros asturianos en la revolucion del 34: la prohibicién gubernativa de
la revista de la FETE Trabajadores de la Enserianza, que reaparecera bajo el
gobierno del Frente Popular en 1936, es uno de ellos. En este nuevo y convulso
marco politico, la Asociacién Nacional del Magisterio se integrara en la FETE,
que se convierte en una potentisima organizacién que disputa su espacio a otra,
activada por la situacién bélica inminente; nos referimos al Sindicato Unico
de Ensenanza, ligado a la anarquista Confederacion Nacional del Trabajo:
limitado a algunos territorios, su fortisima implantacién en Catalufia (mas de
9.000 afiliados) le permitira actuar como un auténtico elemento de control del
ambito cultural durante la contienda civil. Ambos sindicatos frentepopulistas
se implicaran entonces no solo en la labor de gestién y administracion del
servicio educativo, sino también en solucionar las necesidades de la guerra
(evacuacion de nifios, colonias escolares, alfabetizacién en el frente, batallones
de profesorado, etc).

El Régimen franquista y la transiciéon a la democracia

El «atroz desmoche» con que se saldé el proceso de depuracién de los
cuerpos de profesores tras la guerra civil, considerados como enemigos
peligrosos tanto mas cuanto que no se les podia desarmar como si de un
ejército regular se tratase, fue eficaz tanto por el nimero de profesores
separados definitivamente de sus plazas, desterrados o inhabilitados para
el desempefio de cargos, como, sobre todo, por el régimen de terror en
que se produjo. Acusaciones anénimas sobre la conducta no solo politica
o sindical, sino también profesional e incluso familiar o privada de los
profesores (no estar casado por la iglesia, blasfemar...) tuvieron, por sus
terribles consecuencias individuales, el efecto de amedrentar y retraer al
colectivo, decapitandose de esta manera el sector mas activo y dindmico
del profesorado. Suprimido el pluralismo politico y sindical, el franquismo
decreté el encuadramiento obligatorio de todos los trabajadores en sindicatos
verticales estructurados por ramas de produccion, haciéndolo los maestros
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en el Servicio Espariol del Magisterio (SEM), en el SEPEM los profesores de
ensefianza media, en el SEPET los de ensenanzas técnicas y en el SEPES los
de ensefianza superior —los estudiantes universitarios habrian de hacerlo
en el Sindicato Esparfiol Universitario (SEU)—. Se trata de organizaciones
destinadas en exclusiva a mantener fidelizado, catolizado y paralizado al
colectivo, como correspondia a un inequivoco «tiempo de silencio».

Y sin embargo, el «movimiento» ech6 a andar. Las primeras acciones
de protesta estudiantil universitaria (afios 1954 y 1956, contra la afiliacion
obligatoria al SEU) se produjeron de manera casi sincrénica con la primera
«comision obrera», una comisiéon espontanea de trabajadores que convocan y
gestionan la huelga minera de la Camocha (Asturias) en 1957. Era el inicio de
los movimientos estudiantil y obrero, respectivamente, que «agitarian» otros
movimientos en los afios siguientes, y que conseguirian dotarse de estructuraciéon
orgénica ya enla década de 1960. Para entonces los universitarios habian logrado
articular una organizacién estudiantil clandestina (la Federaciéon Universitaria
de Estudiantes y, posteriormente, el Sindicato Democratico de Estudiantes)
cuyo aglutinante seguia siendo el rechazo al monopolio del SEU pero también
a la creciente influencia del Opus Dei en la Universidad publica, tras haber sido
autorizado previamente a expedir titulaciones oficiales en la suya propia.

En los anos siguientes estos nacientes movimientos (estudiantil y obre-
ro, con participaciéon de profesores universitarios en el primer caso) pro-
fundizaran su dimensién politica de oposicién al Régimen, intentando for-
zar la penetracion de sus miembros (adheridos a organizaciones politicas
clandestinas: socialistas, comunistas, cristiano-progresistas y nacionalistas)
en la unica estructura sindical entonces legal, los «sindicatos verticales».
La constitucion en Madrid, en 1966, de la primera coordinadora estatal de
Comisiones Obreras (CCOO) mostraba ya la consolidacién organizativa de
un sindicalismo que, aunque clandestino, habia conseguido dar el salto des-
de unas «comisiones» provisionales, creadas para la resolucién de conflic-
tos concretos, a una organizacién permanente y estructurada. Su ideario
y propuestas se plasmarian en el manifiesto titulado «Ante el futuro del
sindicalismo», presentado por primera vez (fuera de las asambleas de traba-
jadores y los centros de trabajo) en diciembre de 1965 en el Club de Amigos
de la UNESCO de Madrid.>* Los datos sobre la conflictividad laboral en
esa década muestran un «antes y un después» de esta consolidacién sindi-

2 Antonio Gémez, Tantas vidas, tantas luchas. Club de Amigos de la UNESCO de Madrid, 1961-2001
(Madrid: CAUM: 2012).
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cal: si en 1962 el 87% de los conflictos respondian a razones estrictamente
econdémicas, y solo un 11% a protestas por solidaridad o por despido de
algtin compariero, en 1967 predominaran las motivaciones politicas: frente
a un 13% de huelgas por mejoras salariales, las organizadas por razones
solidarias, esencialmente detenciones y despidos, eran ya el 31% del total.>

Por lo que hace a la organizacion de los docentes, su génesis durante
la clandestinidad hay que buscarla en esas mismas aguas. La participacion
en el movimiento estudiantil nutrira de comportamientos politico-sindicales
al futuro profesorado de la ensefianza secundaria y universitaria, especial-
mente entre quienes iban a hacerlo, bien como «Profesores No Numerari-
os» en ambos niveles educativos, bien como «personal contratado» en la en-
sefianza privada —mayoritariamente religiosa—, cuyo florecimiento durante
los anos de esplendor del nacional-catolicismo (originado por la inhibicion
de la iniciativa publica, expresamente declarada subsidiaria por el Estado
franquista) se multiplicaria, curiosamente, a partir de la década de 1960,
durante la llamada «fase desarrollista»: la red privada afiadira entonces a su
tradicional clientela —las clases media y alta— un alumnado procedente de
clases populares emigradas a las grandes ciudades industriales y carente de
un puesto escolar publico. Por esos mismos afios se asiste a un timido re-
forzamiento del papel del Estado en la ensefianza, inserto en una dindmica
de racionalidad técnico-burocratica o tecnocracia economicista, siguiendo
las recomendaciones de la UNESCO y de otros organismos internacionales
como el Banco Mundial y la OCDE. Los gestores de esta dinamica, los minis-
tros del Opus Dei, van a promover una politica econémica de estabilizacion
primero y de desarrollo después, iniciando un proceso sustancial de reforma
de un sistema educativo para entonces completamente anquilosado,?® que
culminara con la Ley General de Educacién (LGE) de 1970.

25 Gémez, Tantas vidas, 120.

26 Ana Mari Garcia, maestra asturiana, lo describia graficamente: «Existian entonces dos redes educativas,
separadas, paralelas, con un paralelismo que respondia a una definicién que por aquel entonces venia en
la Enciclopedia Alvarez y que decia «rectas paralelas son aquellas que por mucho que se prolonguen no
se llegan a encontrar». Y asi era con los dos sistemas existentes. la escuela nacional, primaria, gratuita,
donde se permanecia teéricamente hasta los 14 afos, aunque en la practica hacia los 12 afios el abandono
era generalizado. La otra red empezaba con la preparacion para el ingreso en el bachillerato. Ese examen
constituia toda una epopeya; la primera traba selectiva que habia que superar y que abria las puertas para
circular por un sistema educativo autoritario, confesional, con discriminacién de géneros, severisimo con
los alumnos a los que consideraba imprescindible hacer sufrir, dado que ningtiin camino placentero con-
duce a buen lugar». Véase Ana Mari Garcia, «Pasiéon pedagégica. Una visioén particular de la historia del
MCEP», en Por una escola do Povo, ed. Xosé Manuel Cid et al. (Vigo: Universidade de Vigo, 1997), 31-35.

Historia y Memoria de la Educacion, 1 (2015): 93-130



COORDENADAS DEL ASOCIACIONISMO PROFESIONAL DE LOS DOCENTES. ESTADO DE LA CUESTION EN ESPANA

Inserto en este proceso, una parte del profesorado ird aprendiendo a
enunciar, impulsar, organizar y gestionar un amplio abanico de actua-
ciones reivindicativas de caracter salarial, pedagégico, profesional, politico
y ciudadano constitutivas de esa amalgama llamada «movimiento de en-
senantes», del que, en abril de 1977, declarada la libertad sindical, surgiran
las organizaciones sindicales. Forzando el estrecho margen asociativo que
habia abierto la ley de Asociaciones de 1964 —que permitié la creacién de
Asociaciones de Antiguos Alumnos de Escuela Normal—, «tomando» las
organizaciones corporativas legales (los Colegios de Doctores y Licencia-
dos en Ciencias y Letras, desbancando a sus direcciones, préximas al Régi-
men), o copando puestos en el sindicalismo vertical mediante la tactica de
presentarse a las elecciones para enlaces dentro de la ensenanza privada,
los docentes mas politizados desbordaran definitivamente el marco de su
«encuadramiento obligatorio». Este magmatico movimiento, que duran-
te los afios 1960 y 1970 fue capaz de adquirir presencia social, fuerza y
experiencia suficiente para articular una(s) Alternativa (s) Democrdtica(s)
a la Enserianza (nutrida con las propuestas criticas a la Ley General de
Educacion)?” estaba a la vez indisociablemente incrustado en los espacios
de compromiso y renovacion pedagégica (el Movimiento Cooperativo de
Educacién Popular, las Escuelas de Verano, etc.) como era propio en un
momento en que la ruptura politica no podia pensarse sin una paralela
ruptura pedagégica.

El desarrollo de sus plataformas reivindicativas condujo a la creacién
de estructuras unitarias para articular la accién, si bien diferenciadas por
niveles educativos: ni siquiera la estrategia de intentar aglutinar (también
a nivel lingiiistico) las luchas sindicales de los cuerpos de licenciados y
de maestros, mediante el recurso al vocablo unitario «ensefiantes»,
pudo evitarlo. Con representantes de los centros de trabajo y sobre
decisiones acordadas en las Asambleas de zona, universidad o provincia,
las Coordinadoras de Maestros, las de los Profesores No Numerarios de

27 La Alternativa aprobada en el Colegio de Doctores y Licenciados de Madrid en enero de 1976 recogia,
en esencia, el programa del «movimiento de ensefantes»: escolaridad obligatoria y gratuita de los cuatro
a los dieciséis o dieciocho afos; ciclo inico de ensefianza; escuela publica, laica y coeducativa; ense-
fianza en lengua materna; libertad de catedra de los ensefiantes; control democratico de la planificacion
educativa; gestion democratica y auténoma de los centros de ensefianza; igualdad de oportunidades en
el acceso a la educacion superior; calidad de la ensenanza; ajuste a las necesidades sociales; autonomia
y responsabilidad de las Autonomias en la ensefianza; estabilidad laboral y retribuciones dignas para un
cuerpo unico de ensefiantes, etc.
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Institutos de Bachillerato y las de los de Universidad, se consolidaron como
estructuras de coordinacion de las movilizaciones durante las huelgas de
los afios setenta. La llevada a cabo por el magisterio primario en 1973,
exigiendo el aumento salarial comprometido en el articulo 108.4 de la LGE,
seguida por mas de cien mil maestros publicos y privados de toda Espaiia,
va a sancionar la liquidacién definitiva de la representatividad del SEM.?8
El movimiento de ensefiantes (que aspiraba a hacer posible un «sindicato
unico de docentes» solo un afo después) ya no cabia en las costuras de
una organizacion sindical que, en el ejercicio de su accién representativa,
se conformaba con «ser consultada» por la administracién. Tras la huelga
de febrero de 1976 (la «huelga de los consortes») el ministerio se vera
ya obligado a convocar —de «forma excepcional» y para gestionar las
reivindicaciones que la habian motivado— unas elecciones democraticas
a representantes del magisterio primario. En ellas, por primera vez tras
el largo franquismo, participaron 120.000 personas que eligieron a 52
representantes (uno por provincia, mas los de Ceuta y Melilla), la mayoria
de los cuales venian trabajando en el ambito de las Coordinadoras.
Manuel Arango, representante de la Asturias, refiere el final de ciclo de esa
estructura representativa, que

termind su corta vida a principios de 1978 [...]; en este periodo se
consiguié el complemento de dedicacién plena y exclusiva para
maestros, terminando con las humillantes permanencias, la jubi-
lacion forzosa a los 65 anos, la igualdad retributiva para interinos y
el derecho de sindicacion de los funcionarios. A partir de ahi la Co-
ordinadora desaparecio y dio paso a los sindicatos de ensefianza.?

28 En 1972 el presidente del SEM, Mendoza Guinea, hacia valer tanto la fuerza de su organizacion,
que estimaba en 60.000 asociados, como su caracter plural: «El actual SEM es por su estructura,
funcionamiento y finalidades, un sistema asociativo plural en el que [...] se han venido integrando las
Asociaciones de catedraticos y profesores de las Escuelas Normales de Magisterio, los inspectores técnicos
de educacion, los directores escolares, los componentes del magisterio oficial y del magisterio privado,
en fin, todos los estamentos de la educacién. El funcionamiento de estas asociaciones es auténomo,
mediante los correspondientes 6rganos colegiados elegidos por los propios asociados». Y afiadia que, «con
independencia de la situacion actual», la sindicacion deberia ser obligatoria para todos los funcionarios
estatales, «con todas las consecuencias que ello representa» (Servicio Espanol del Magisterio, El SEM y la
reforma educativa (Madrid: Jefatura Nacional del SEM, 3 vols., 1972): 11, 121).

29 Aida Terrén, «Sistema educativo y movilizacién del profesorado en Espana: del franquismo a la tran-
sicién democratica», en Educacion y sindicalismo de clase. El Sindicato de Enseiianza de CCOO de Astu-
rias (1978-2013), coord. Octavio Monserrat (Oviedo, FECCOOA 2014), 35-67 (cita en p.60).
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El periodo democratico

La decision sobre el modelo organizativo a adoptar por el «<movimiento
de ensefiantes» en la nueva situacion de legalidad fue debatida en el curso
1976-1977, analizando la nueva estructura de sindicacién a crear, asi como
su vinculacién, directa o no, con el movimiento obrero; algo muy complejo
en un momento de liquidacién formal del Régimen franquista y transiciéon
hacia la democracia. Las distintas formaciones politicas, muy incrustadas
en las Coordinadoras, presionaban en direcciones divergentes en relaciéon
con las dos cuestiones basicas que era preciso determinar, a saber: si la nue-
va organizacién habia de decantarse por un sindicalismo de clase (como
habia planteado ya la Alternativa Democrdtica y defenderan basicamente
las organizaciones de izquierda y progresistas) o por un modelo profesional
de asociacién colegial; y una segunda decision relativa al caracter tnico o
plural del marco sindical; esto es, si ir a la pluralidad de sindicatos, o bien, si
hacerlo, pero en el marco de una central sindical unitaria. Una decisién que
no podia sustraerse a la carrera de las organizaciones politicas por ocupar
espacios y hegemonizar la dinamica sindical, condicionandola y cerrandola
en una direccién muy concreta.

En sus estudios sobre la historia de la FETE (que desde 1970 habia
comenzado a organizar pequenas agrupaciones provinciales) Francisco
de Luis apunta a ese juego politico, afirmando que «tanto el gobierno de
Arias como después el de Suarez, percibieron rapidamente [...] que podia
debilitarse el movimiento sindical, que en la practica era casi equivalente a
CCOOQO, si se ayudaba a UGT a crear un espacio propio. Por ello, mientras se
continuaba persiguiendo y encarcelando a dirigentes de CCOO, se aceptaba,
de hecho, ala UGT —y en consecuencia también a la FETE— al autorizar su
XXX Congreso [...] en abril de 1976».3° La opcién de UGT por la pluralidad
sindical y su decisién de mantener la FETE, hacia inviable la opcién unitaria
tanto en el conjunto de la clase obrera como en los sectores «profesionales»,
entre ellos la ensefianza. Lo cual marcé el paso a las decisiones de CCOO,3!
que llegé a modificar el acuerdo adoptado por su Secretariado Confederal
en 1976 (impulsar, entre los sectores técnicos y profesionales —incluida la

30 Francisco de Luis, La FETE (1939-1982). De la represion franquista a la transicion democrdtica (Ma-
drid: Editorial Tecnos, 2009), 232.

31 Las primeras «Comisiones de Ensefianza» se habian creado en Madrid en 1968, y poco después en
Andalucia, Catalufia, Valencia y Asturias, aunque desde 1962 ya seguian la tactica de las «comisiones
obreras» presentandose a las elecciones como enlaces en la ensefianza privada.
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ensefianza— una opcién auténoma y lo méas unitaria posible partiendo de
las Coordinadoras) para optar, solo unos meses después, por el modelo con-
federal, es decir, la afiliacién a CCOO, poniendo en marcha la Federacién
de Ensenanza de CCOO en enero de 1978.32 Lo cual tuvo consecuencias
sobre la situaciéon en que hubo de moverse una tercera fuerza sindical, los
Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza (STEs),** que se veian como
una herencia «natural» del movimiento unitario de los ensenantes y de las
Coordinadoras.

Ademas de estos sindicatos de «clase» o progresistas, en esos mismos
anos se forman los profesionales o corporativos: ANPE (Asociacién Nacio-
nal de Profesores de Ensefianza) y FESPE (Federaciéon de Sindicatos de
Profesores de Educacion General Basica), procedentes del extinto SEM y
reducidos inicialmente al magisterio primario; y CSIF, que engloba a dis-
tintos sindicatos independientes sectoriales del ambito de la funcién publi-
ca. Por dltimo, en el campo exclusivo de la ensefianza privada, apareceran
en 1978 la FSIE (Federacion de Sindicatos Independientes de Ensefianza,
confesional) y FESITE (Federacién de Sindicatos Independientes de Traba-
jadores de la Ensefianza), que venia de las estructuras sindicales verticales y
que en 1980 se vinculara con Unién Sindical Obrera (USO).

La relacion anterior, a la que habria que anadir el sindicalismo naciona-
lista (ELA-STV y los fusionados en la Confederacion Intersindical Galega)
conformaba un mapa sindical muy dividido —que no ha experimentado
grandes variaciones en los ultimos cuarenta afios— lo que constituye un
sintoma inequivoco de debilidad. La fragmentacion territorial que intro-
dujo el «Estado de las autonomias», con diferentes ritmos de traspaso de
competencias,* anadid, ademas, una paralela fragmentacion sindical, de-

32 Una razén de peso, aunque no la tnica. Javier Doz, primer secretario de la Federacion recuerda que
los contactos con el sindicalismo europeo ideolégicamente afin influyeron en ello; fue el responsable
del sindicato de educacién secundaria de la FEN francesa (el SNES) quien le recomendaria «optar por
el sindicalismo de CCOO, argumentando que la FEN no era ningtiin modelo con sus casi 30 sindicatos
de sector y categoria, divididos por razones politicas y corporativas e incapaces de convocar una huelga
unitaria» (Monserrat, Sindicalismo de clase, 25).

33 Los STEs se transformarian en UCSTE (Unién Confederal de Sindicatos de Trabajadores de la Ense-
fianza) en 1978, sufriendo otros fraccionamientos posteriormente.

34 Desde el momento en que las autonomias de la «via especial» aprueban sus Estatutos (Catalufia y Pais
Vasco en 1979, Galicia y Andalucia en 1981) recibiran transferidas las competencias educativas univer-
sitarias y no universitarias; Navarra, Canarias y Comunidad Valenciana las recibirdn en 1982 y el resto
(«territorio MEC») en 1995-96 las universitarias y en 1998-99 las no universitarias.
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bilitando a unas organizaciones que no conseguiran cobrar peso en estos
primeros anos democraticos. Su situacién se veria definitivamente apun-
tillada por los por los gobiernos de la Unién de Centro Democratico (UCD)
de 1978 a 1982, «incapaces» de aprobar un Estatuto de la Funcién publica
que regulase los derechos de negociacién y representacion sindical (y por
tanto su capacidad de accién efectiva), en una sospechosa «omisién» que
coincidia precisamente con el momento en que esos gobiernos sacaban
adelante la primera ley educativa de la democracia (la Ley Organica del Es-
tatuto de Centros Escolares, —LOECE— de 1980), ley que, tras los Acuer-
dos de 1979 entre el Estado y la Iglesia catdlica, abria el paso a la doble red
escolar, posibilitaba la ensefianza de la religién catélica en todo el sistema
educativo, la introduccién de un ideario en los centros privados concer-
tados, y una sesgada interpretacién de la Constitucién en relacion con la
libertad de eleccion de centro.

Fue con el primer gobierno del PSOE cuando se desarroll6 la legislacion
sindical (las primeras elecciones sindicales en la Funcién Publica,
profesorado incluido, se celebrarian en diciembre de 1987) y se regulé la
aportacion de recursos materiales a los sindicatos (devolucién de la «deuda
del patrimonio sindical», regulacién de las «liberaciones» sindicales, etc.);
las leyes educativas socialistas —la Ley de Reforma Universitaria (LRU)
de 1983, la Ley Organica del Derecho a la Educacién (LODE) de 1985, la
Ley Organica General del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990, y la Ley
Organica de la Participacion, la Evaluacién y el Gobierno de los Centros
Educativos (LOPEGCE) de 1995— provocarian sin embargo, discrepancias
y tensiones sindicales (externas y también internas) tanto por el modelo
educativo subyacente a las mismas como por sus consecuencias sobre las
condiciones laborales del profesorado. La emblematica adicional 15 de
la Ley de Reforma de la Funcién Puablica (agosto de 1984), que abria el
camino a una carrera profesional (rompiendo el modelo de cuerpo tinico)
y el incumplimiento de la demanda de mejoras salariales (homologacion
retributiva con el resto de los funcionarios), dos demandas ya «viejas» en
el colectivo docente, fracturaron la entente de las organizaciones sindicales
con el primer gobierno socialista,*® que se quebraria definitivamente cuando,

35 La entrevistas que Julia Varela en Las reformas educativas a debate (1982-2006) (Madrid: Morata,
2006) hace a los protagonistas de aquel proceso treinta anos después son extremadamente valiosas,
clarificando los distintos planos (sindicales, politicos, administrativos, pedagégicos) que interacttian en
los procesos de reforma.
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tras el ingreso de Espana en la Comunidad Econémica Europea, las politicas
neoliberales (reforzadas tras la firma del Tratado de Maastricht, 1992) y sus
consiguientes «planes de convergencia», provocaran brutales recortes en
educacion, contestados por las grandes confederaciones sindicales (CCOO
y UGT) y sus respectivas ramas de educacién con tres huelgas generales en
esos anos (1988, 1992 y 1994).

A lo largo del periodo de gobiernos socialistas los sindicatos docentes
se fueron consolidando y «modernizando», entendiendo por ello que se
hicieron claramente representativos (con una participaciéon en las elec-
ciones sindicales bastante elevada, aunque inferior a la del resto de los tra-
bajadores),* se amoldaron al juego representativo con predominio de la
negociacion sobre la movilizacién, asumieron la «gestion de las tensiones
profesionales» en el sentido expresado por Frajerman, y se esforzaron por
ofrecer «servicios» diversos con el fin de aumentar su afiliacién, en una
dura competencia que a veces anteponia los intereses del sindicato a los del
conjunto de los trabajadores del sector; pero también desplegaron toda una
gama de actividades, con amplio apoyo en muchos casos, frente a medidas
cada vez mas lesivas promovidas por las nuevas vueltas de tuerca de las
politicas neoliberales, especialmente en esta ultima década. La reduccion
de los recursos presupuestarios para la ensefianza publica (en general, pa-
ra las politicas sociales), un apoyo expreso a los intereses de la ensefianza
privada y concertada, fuertes restricciones a los empleados publicos y una
contrarreforma educativa en toda regla constituyen una constante a la que
los sindicatos han tratado de hacer frente con diversas huelgas generales,
si bien cada vez méas atrapados entre la necesidad de hacer frente a esas
politicas y las dificultades de impulsar una movilizacién potente contra un
«pensamiento Unico» que insiste una y otra vez en la necesidad de reducir
lo publico, tildado de carga inoperante, privilegiada y poco competitiva, y
en la consideracién de las organizaciones sindicales como algo superfluo,
obsoleto, con ctipulas y liberados corruptos e interesados sélo en su propio
beneficio.?’

3¢ En la ensefanza publica no universitaria: 57,2% en 1994; 62 % en 1998, 60 % en 2002, 57,3 % en 2006
y 52,2 % en 2010.

37 Nuestro intento de resumir casi cuarenta afnos de accion sindical en un par de péaginas es una tarea
condenada a la caricatura. Remitimos, para un analisis detallado de este periodo, al ya mencionado
trabajo coordinado por Octavio Monserrat, Educacion y sindicalismo de clase.
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QUIEN, COMO Y QUE SE INVESTIGA

¢Quién estd hoy interesado en la investigacion sobre el sindicalismo
docente? Y ¢quién, y para qué, en la de su historia? En un momento de
clarisimo declive de la fuerza y el prestigio del sindicalismo en su conjunto
—precisamente cuando el poder del capital transnacional ha conseguido,
liquidando cualquier forma de resistencia, desatar una ola de enriquecimiento/
empobrecimiento inusitado a escala mundial—, se comprende la valoracion
unanimemente pesimista que al respecto hacen sus estudiosos.® Sea
porque, efectivamente, las organizaciones sindicales constituyen algo
«superfluo, obsoleto, con cupulas y liberados corruptos e interesados sélo
en su propio beneficio», sea porque la desmovilizacién y el individualismo
hayan conseguido neutralizar las profecias de una Casandra sindical que
ha venido alertando, sin éxito, del retroceso en las conquistas laborales y el
desmantelamiento impune de «lo publico», lo cierto es que el sindicalismo
docente constituye un asunto con escaso «gancho» historiografico.

Paradéjicamente, sin embargo, han sido las reformas educativas neo-
liberales las que han incentivado los estudios sobre el sindicalismo docente
en algunas ocasiones. Asi parece haber ocurrido en Latinoamérica, tras las
grandes movilizaciones docentes habidas en los anos setenta (Argentina y
Chile) y ochenta (México y Brasil), movilizaciones cuyo aglutinante —segtn
concluyen los investigadores sociales que las analizaron— habria sido el
rechazo a unas reformas que, sobre el supuesto de mejorar la calidad de la
educacion, estaban diferenciando salarialmente al profesorado, adecuando
los contenidos curriculares a los requerimientos de la globalizacién, pro-
moviendo la descentralizacién como politica deseable y tendiendo preva-
lentemente hacia la privatizacién de la educacién. Actuar en ese frente y
construir consensos en el sector iba a ser un objetivo encomendado en-
tonces a la investigacion sobre el sindicalismo docente, segin expresa con
precision la investigadora mexicana Aurora Loyo-Brambila:

La descentralizacion y la ola de reformas educativas de los noventa
mostraron hasta qué punto era importante conocer y entender la
dinamica de las organizaciones docentes. Los organismos internacio-

38 Manuel Tavares (Portugal), Sadi dal Rosso (refiriéndose a América latina), André Robert (Francia),
Laurent Frajerman (Francia), o Alberto Barausse (Italia) hablan —en sus propios trabajos o en resefias
y estados de la cuestion— de «escasez de estudios», «falta de investigaciones empiricas orientadas por
hipétesis solidamente fundamentadas en presupuestos tedricos», «objeto marginado de la investigacion
histérica y socioldgica» y «con escasa presencia bibliografica».
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nales, especialmente el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, destinaron fondos para incentivar estudios, seminarios y
redes de investigacion sobre los sindicatos y las reformas educativas,
al tiempo que otro tipo de colectivos reaccionaba con planteamientos
criticos hacia las nuevas politicas y se ocupaba de documentar las
luchas del magisterio y de sus organizaciones.*

Tres proyectos financiados por organismos internacionales apoyaron la
elaboracién de sistematicas exploraciones sobre el sindicalismo magisteri-
al, sometido a un riguroso escrutinio destinado a encriptar su realidad en
informes que abarcaron a diez paises de la regién, publicindose una prim-
era sistematizacién ya en 1999% que daria paso a una abundantisima pro-
duccién historiografica en la década posterior. Vista con perspectiva, unos
anos después, en 2008, Loyo arrojaba dudas sobre la centralidad del enfoque
adoptado, afirmando que «los sindicatos» y las organizaciones docentes «son
importantes no solamente en los procesos de las llamadas reformas educati-
vas» ni su interés se agota cuando los movimientos magisteriales «dejan de
ocupar la primera plana de los diarios»; para hacer una decidida autocritica
historiografica ya en 2011, sefialando que «la presién ejercida por las politi-
cas» en el estudio del sindicalismo «ha inducido una distorsién en el cam-
po», marcando sus agendas de investigacion y reorientando unos estudios
que pasaron de centrarse en su papel de oposicion y resistencia a la descen-
tralizacién durante los anos sesenta, a la recepcion de las reformas en los
noventa; que hay empeno en analizar «la capacidad de diligencia nacional
del sindicato para adaptarse a los cambios ocurridos en su entorno» asi como
en «identificar sus fuentes de poder» —refiriéndose al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Ensefianza (SNTE) mexicano—; y, en definitiva, que en
el conjunto de la regién, por encima de sus diferencias y peculiaridades, la
tematica de la reforma habia ido «senalando zonas de luz y zonas de sombra
en las orientaciones de la investigacién» para concluir que «reflexionar sobre
ello es todavia una tarea pendiente» de los investigadores.*!

3 Aurora Loyo «Sindicalismo magisterial», Revista Mexicana de Investigacion Educativa, 13 (37), (2008): 345.

4 Los proyectos de investigacion financiados dieron como resultado publicaciones nacionales y
regionales de enorme interés; los resultados de esta primera publicacién sistematica, confeccionada
con las contestaciones de investigadores locales de Guatemala, Costa Rica, Colombia, Chile, Venezuela,
Argentina, Brasil, México, la Republica Dominicana y El Salvador, aparecieron en el monografico de la
revista Propuesta Educativa, 10 (21), 1999.

41 Aurora Loyo, «La investigacion sobre sindicalismo docente en América Latina: una reflexién sobre la
diversidad de enfoques», El Cotidiano [en linea] 2011, (Julio-Agosto): [Fecha de consulta: 24 de septiem-
bre de 2014] Disponible en http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32519319011.
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Muy lejos de esas dindmicas, la investigacién sobre sindicalismo docen-
te ha seguido en Espafia una curva descendente, paralela a la de la afilia-
cién, tras el periodo de relativo auge que experimenté durante las primeras
décadas democraticas, cuando al interés genérico de la época por «rescatar»
la historia, se sumoé la centralidad que entonces las reformas educativas
estaban atribuyendo al profesorado (a «los profesores»), convertidos en
un blanco privilegiado por la investigacién del momento. Al relativamente
numeroso grupo de profesores de Historia de la Educaciéon que entonces
se estaba conformando, le correspondi6 la labor de «recuperar» sus sefias
de identidad, rescatadas y recreadas en trabajos monograficos, congresos
cientificos y publicaciones interdisciplinares, cuya extensa produccién*? de-
ja bien claro que aquel fue un «tiempo de los profesores». Aquellos noveles
historiadores de la educacién que se interesaban por estudiar los procesos
de escolarizaciéon lo hacian en ese clima, documentando, desde su mirada
hacia la figura docente, un primer «mapa asociativo» cuya temporalidad se
cerraba en la guerra civil. La documentacién de archivo, que permite iden-
tificar, como si de piezas arqueolégicas se tratase, la estratigrafia del asocia-
cionismo docente, sus contextos y elementos concomitantes, facilité —casi
materialmente— su interrelacién analitica con el proceso mas complejo de
profesionalizacion docente, incardinado, a su vez, en el mas global de ex-
pansién del sistema educativo que estaban analizando. Los trabajos sobre
asociacionismo profesional que hemos referido en repertorios previos** —a
los que remitimos para evitar alargar innecesariamente este trabajo— pro-
ceden, precisamente, de esa coyuntura.*

4 Imposible de recrear aqui, la némina de trabajos producidos en los afios setenta sobre la figura del
profesor desde la perspectiva histoérica (basicamente del maestro) es realmente impresionante.

4 Aida Terrén, «Estatuto socioeconémico y activismo sindical del profesorado», en Nuevas miradas
historiogrdficas sobre la educacion en los siglos XIX y XX, eds. Jean-Louis Guerefia, Julio Ruiz Berrio y
Alejandro Tiana (Madrid: Ministerio de Educacién y Ciencia, 2010), 185-208; también hay referencias en:
«El movimiento asociacionista del magisterio», «Cien afios de defensa colectiva» y «Associations profes-
sionnelles et syndicates dans I'enseignement», Histoire de l'’éducation, 78 (1998): 167-197 (monografico
sobre L'Enseignement en Espagne XVIe-XXe siécles, bajo la direcciéon de Jean-Louis Guerefia), y «Circula-
cién de las practicas de ensefianza entre los docentes. Modos y circulos de sociabilidad profesional de
los profesores», en Arte y oficio de ensefiar. Dos siglos de perspectiva histdrica, ed. Pablo Celada (El Burgo
de Osma: Universidad de Valladolid-CEINCE, 2012), vol. I, 257-266.

4 El asociacionismo docente ha sido trabajado en Espafia méas desde el marco conceptual de la historia
social (por historiadores generales e historiadores de la educacién) que desde las teorias funcionalista
e interaccionistas sobre «la profesion»; si bien esta constituye para Francisco Villacorta una categoria
analitica propiamente historiografica que le permite analizar (en sus trabajos) «el vasto y multiforme
panorama de construccién de identidades profesionales, de organizacién corporativa de intereses y de
movilizacién» en la Espafia del primer tercio del siglo Xx, susceptible de «definir un espacio de la historia
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Insertos hoy en otro contexto educativo, académico y sindical, sin
proyectos financiados que lo estimulen y grupos de investigadores especificos
que lo articulen e impulsen, el asociacionismo docente «no tiene quien le
escriba». Seguimos sin trabajos globales y de larga duracién que dibujen su
trazo general (algo que nuestros colegas franceses* consiguieron articular
ya en los afios noventa); carecemos de analisis de la actividad de las mujeres
(las profesoras) en la vida sindical,* y esta practicamente en barbecho la
historia de nuestras asociaciones mas emblematicas: la Asociacién Nacional
del Magisterio Primario, las organizaciones falangistas y verticales de los
docentes,* el sindicalismo catélico pre y postfranquista,*® el sindicalismo
anarquista,® y las grandes confederaciones sindicales nacidas en la Espana
democriatica. Es decir, la tradicién del sindicalismo docente en su conjunto,
tanto en su corto trayecto libre y democratico como en las oscuras fases de
clandestinidad. Lo cual constituye un hecho nada irrelevante si se suscribe la
idea de que la carencia de cultura sindical (y de memoria sindical) fragiliza
absolutamente la posibilidad de accién y reflexion colectiva del profesorado
sobre su propio oficio y el marco y las condiciones en que se desarrolla,®

social colectiva, que es la perspectiva tltima en la que conviene abordar el estudio de las profesiones»;
véase Francisco Villacorta «Los grupos profesionales en la perspectiva histérica del siglo XX» en Las
claves de la Esparia del siglo XX, dir. Antonio Morales (Madrid: Sociedad Estatal Espafia Nuevo Milenio,
2001), 315-334.

4 André Robert, Le syndicalisme des enseignants (Paris: Documentation Francaise/CNDP, 1995); René
Mouriaux, Le syndicalisme enseignant en France (Paris: PUF, 1996); Bertrand Geay, Le syndicalisme en-
seignant (Paris: La Decouverte, 1997).

46 Casi con la tinica excepcion de los trabajos de Esther Cortada Andreu que documentan la lucha de las
maestras en pos de reivindicaciones «sindicales», particularmente la igualdad salarial con los maestros,
una conquista (ley de 6 de julio de 1883) precedida de acciones unitarias «de miras y de accién», en
«Igualtat salarial i accés al professorat normal: aspiracions y éxits professionals de les mestres estatals
durant la Restauracié», Recerques: historia, economia, cultura, 45-46 (2003): 205-232 (cita en p. 213).
También: Ser mestra a la Catalunya del segle XIX. L’escola piiblica com a espai profesional transgresor
(Lleida: Pages editor, 2006).

47 Antonio Canales Serrano, «Falange y educacién: el SEPEM vy el debate sobre el bachillerato en los afios
cuarenta», Educacién XXI, 15 (1), (2012): 219-239.

4 Maria Dolores Peralta Ortiz, «El asociacionismo catélico y la educacién en el primer tercio del siglo
xx espafol», en Mil gracias derramando, eds. José Garcia de Castro y Santiago Madrigal (Madrid: Uni-
versidad Pontificia Comillas, 2011).

4 Sigue lamentablemente inédita la tesis doctoral de José Nieto Trinidad, El magisterio republicano en
la guerra civil espariola. Aspectos politicos, sociales y culturales (1936-1939). (Universidad de Salamanca,
1994).

50 Resulta por ello de enorme interés el proyecto de investigacion (que desconocemos en su detalle) diri-
gido por André Robert entre 2000 y 2003 sobre la «utilizacién de los resultados de la investigacién para
los ensenantes» titulado «El rol y las funciones de las asociaciones profesionales y de las organizaciones
sindicales», con participacion de docentes e investigadores del sindicalismo; véase Le syndicalisme en-
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ahondando el perverso circulo vicioso en el que cada vez se ven mas atrapadas
las organizaciones sindicales: presionadas para ofrecer «servicios» y «defensa
particularizada» a sus afiliados y posibles votantes —como si de una gestoria
o agencia juridica se tratara—, la dimensién eminentemente sindical se
resiente de la falta de un compromiso militante que haga de los sindicatos
espacios de propuestas, alternativas, enriquecimiento profesional y defensa
colectiva: los «liberados sindicales» constituyen la figura por excelencia de
este incapacitante circulo.

En los tltimos quince anos ha aparecido una reducida némina de nuevos
trabajos, con destacada autoria de sindicalistas e historiadores generales
y muy concentrada en el tardo-franquismo y los afios inmediatamente
siguientes, reflejo del interés suscitado por el fenémeno de la transicion
politica y los movimientos sociales desarrollados en su seno asi como el de
las organizaciones docentes por documentar su vida institucional. Ademas
de aquellos que cabria incluir bajo la rabrica de «sociabilidad»,’! atienden a
la perspectiva sindical los de Francisco de Luis, que ha completado la serie
dedicada a la historia de la FETE;*? de Marta Jiménez Jaén, analizando la
dimensién sindical del Movimiento de Ensefantes (y la constitucion de los
STEs),> dindmica también estudiada por Pamela O"Malley** y por Tamar

seignant et la recherche: clivages, usages, passages, dir. André Robert (Grenoble: Presses universitaires de
Grenoble, Saint Fons, INRP, 2004).

5! Referidos en Terrén, «Circulacion de las préacticas de ensenanza». Xavier Motilla ha publicado un
completo repertorio sobre esta produccién en «Bases bibliogréficas para una historia de la sociabilidad,
el asociacionismo y la educacion en la Espafia contemporanea», Historia de la Educacion, 31 (2012):
339-358, de la que excluye la perspectiva que analizamos.

52 Francisco de Luis, Historia de la FETE (1909-1936) (Madrid: Fondo Editorial de Ensefianza, 1997);
La FETE en la Guerra Civil espafiola (1936-1939) (Barcelona: Ariel, 2002); Magisterio y sindicalismo en
Cataluvia. La Federacion Catalana de Trabajadores de la Ensefianza. De los origenes a la guerra civil (1936-
1939) (Barcelona: Ed. del Serbal, 2006); La FETE (1939-1982). De la represion franquista a la transicion
democrdtica (Madrid: Editorial Tecnos, 2009). Hay investigaciones regionales sobre este sindicato, como
la realizada por Juan Borroy, Herminio Lafoz y Enrique Satue: Asociacion y sindicalismo en la ensefian-
za en Aragon (1900-1939): la Federacion de Trabajadores de Enserianza (Zaragoza: Fundaciéon Fernando
Alaren, 2003).

53 Marta Jiménez Jaén, La Ley General de Educacion y el movimiento de enseriantes (1970-1976) Un
andlisis sociolégico (La Laguna: Universidad de la Laguna, 2000) y «El transito hacia el sindicalismo
de clase en la ensefianza: CCOO», Anales de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Laguna, 22
(2005): 213-234; Marta Jiménez y Manuel Marrero, «Historia de los Sindicatos de Trabajadores de En-
sefianza», en Sindicalismo auténomo y asambleario de la ensefianza, AA.VV. (Madrid: Confederacién de
STEs, 2003), 9-94.

5 Pamela O’ Malley, La educacion en la Espaiia de Franco (Madrid: Gens, 2008).
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Groves,> asi como por José Maria Hernandez>® y por Aida Terrén;” y los
de un grupo de sindicalistas que, coordinados por Octavio Monserrat, se
han ocupado de hacer la historia del Sindicato de Ensefianza de Comisiones
Obreras de Asturias,®® un término este que suscribirian sus autores,
(inicialmente interesados en hacer el archivo de la organizacion) y que,
irreverente con el rigor epistemoldgico, expresa bien la tarea —atin pendiente,
pero imprescindible para el avance historiografico— de localizacion y
catalogacién de los fondos de las organizaciones histéricas del profesorado.
Fondos probablemente escasos, dada nuestra traumatica historia politica y
sindical, pero imprescindibles también para nutrir la cultura sindical del
profesorado a través de la muestra de sus diversos «rostros», al modo como
lo hacen nuestros colegas franceses.>

Varios de los trabajos antedichos han utilizado con profusién las fuentes
orales vy, sobre todo, la prensa profesional y sindical, una fuente que, solo
hablando convencionalmente, puede etiquetarse de «esencial» puesto que
ella misma es, de hecho, un producto societario, sin cuyo concurso habria
sido imposible realizar la mayor parte de los trabajos mencionados.®® La
naturaleza misma de la actividad sindical y las condiciones —primero de
clandestinidad y luego de improvisacién— en que tuvieron que moverse las
organizaciones sindicales, reduciendo el registro escrito (Actas, Informes,
Estudios, Plataformas) a momentos puntuales y en organizaciones muy
institucionalizadas, dejan muy condicionada la accién de los investigadores
a la disponibilidad de una prensa sindical que condense el analisis politico,
la accion y las propuestas programaticas de estas organizaciones. Y sin
embargo, esta es una fuente que sigue pendiente de actuaciones colectivas

55 Tamar Groves, Teachers and the struggle for democracy in Spain, 1970-1985 (Basinhstocke (UK) y New
York: Palgrave Macmillan, 2014).

% José Maria Hernandez, «Associacdes de profesores e sindicatos em Espanha durante a transi¢iao da
ditadura de Franco para a democracia (1970-1983)», Revista Lusdfona de Educacdo, 22 (2012): 13-38.

57 Aida Terrén, “Sistema educativo y movilizacién del profesorado en Espafia”.

3 Monserrat, Educacion y sindicalismo de clase.

% Los diversos Coloquios y Jornadas sobre el mundo del trabajo (también el «trabajo docente») han
permitido cruzar los diversos rostros del sindicalismo, plasmados en exposiciones como la denominada
«Rostros del movimiento obrero» (exposicion itinerante y de caracter nacional).

%0 La carencia de documentacion sindical de caracter histérico no es menor para el periodo democratico
que para épocas anteriores. El trabajo sobre el Sindicato de Ensefianza de CCOO de Asturias ha tenido
como soporte basico su revista Trabajadores de la Enserianza (anos 1978-2014), pudiendo recuperarse en
el proceso, con donaciones de sus antiguos afiliados y dirigentes, otra documentacién hoy depositada
en el sindicato.
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que estimulen su conservacién y dinamicen investigaciones en un campo
historiografico que se haya completamente estancado, como lo prueban
las apenas cuatro nuevas publicaciones realizadas entre los afios 2000 y
2013.%! Es cierto que algunas actuaciones como el proyecto de investigaciéon
«Prensa Pedagégica en Espana (1785-1939). Repertorio analitico», dirigido
por Hernandez Diaz, estan modificando el estado de cosas (la publicacion
referida incluye una treintena de trabajos sobre el tema), a lo que podria
contribuir también el actual tirén de la arqueologia escolar y las actuaciones
conservacionistas de materiales histéricos-educativos; pero sélo a costa de
evitar, en todo caso, el riesgo de su cosificacion y fetichizacion, utilizandolos
en su sentido historiografico mas genuino, esto es, en su condiciéon de
fuente esencial para reconstruir la historia del asociacionismo y de la
profesionalizacién docente.

ALGUNAS CONCLUSIONES DESDE UNA MIRADA COMPARATIVA

El derecho de asociacién y sus formas practicas han tenido en Espafia un
pasado anormal y convulso que inevitablemente se ha proyectado, marcan-
dolo, a su presente y su futuro: inicidbamos esta exposicion aludiendo a ese
caracter diferencial que, por ello mismo, resiste mal la comparativa con
los paises de nuestro entorno. Para la gran mayoria de los espanoles, los
sindicatos constituian, en 1977, una criatura nueva y desconocida que la
democracia, como las cigiiefias, habia traido en su seno. Una criatura que,
sin embargo, constituia una silenciada experiencia histérica que hubo de
forzar su «salida a la luz» (esta era la expresién) impulsada por unas fuer-
zas de oposicién al Régimen que la concebian como elemento estratégico
en la lucha politica por las libertades en medida no menor que en su condi-

61 Se comparan las publicaciones incluidas en una revision del afio 2000 (aunque publicado en el 2010),
Terrén, «Estatuto socioeconémico», y las recogidas por José Maria Hernandez en «Prensa pedagégica y
patrimonio histérico educativo en Espafa. Conceptualizacion y géneros textuales» en Prensa pedagdgica
y patrimonio historico educativo. Contribuciones desde la Europa mediterrdnea e Iberoamérica, ed. José
Maria Hernandez (Salamanca: Universidad de Salamanca, 2013), 15-32. No contabilizamos compilacio-
nes de trabajos publicados antes del 2000 aunque reeditados posteriormente (como el de Checa Godoy)
o realizados en la década anterior a su publicacién, como el de Soledad Montes, La Escuela Moderna. Re-
vista Pedagdgica Hispanoamericana (1891-1934) (Barcelona: Pomares, 2003). Los «nuevos» trabajos son
los siguientes: Carmelo Real Apolo, «Origen y desarrollo histérico de la prensa pedagdgica en Badajoz»,
Historia de la Educacion, 28 (2009): 207-231; José Maria Mediavilla, Origenes del periodismo educativo en
Toledo (1866-1868). El prisma moderado (Toledo: Ayuntamiento de Toledo, 2009); Milagros Tapia Bon,
«La prensa profesional del magisterio en Cantabria (1869-1936)», Cabds, 8 (2012), revista electrénica
en linea; Francisco Jiménez Trujillo, La prensa de educacion en Mdlaga (1849-1936). Otra historia de la
ciudad (Mélaga: Real Academia de Bellas Artes de San Telmo, 2010).
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cién (mas propia) de instrumento para la defensa de los derechos laborales
de los trabajadores (algunos sindicatos se definirian, de hecho, como «so-
ciopoliticos»). Consecuencia de esta congénita marca politica sera, tras su
legalizacién, un mapa sindical muy dividido (fruto de la estrategia de los
partidos politicos por hacerse con los espacios sindicales) que va a condi-
cionar un futuro de muy baja afiliacién. El hecho de que las dos grandes
centrales sindicales espafiolas se construyeran, ademas, de arriba hacia
abajo («primero fueron las siglas y las confederaciones vy, luego, un largo
proceso de creacion, diversificaciéon y reagrupamiento de las estructuras
territoriales y confederales que atin no ha acabado», reconocia Javier Doz)
iba a contribuir, definitivamente, a la baja densidad caracteristica de nues-
tro sindicalismo.®?

Nuestra produccion historiografica estd muylejosdealcanzarel desarrollo
que tiene en otros paises, particularmente en Francia. En este trabajo nos
hemos referido frecuentemente a sus investigaciones, aprovechandonos de
sus anélisis para avanzar en el nuestro. En este colofén «conclusivo» cabria
senalar las razones de su fortaleza, muy relacionadas con el hecho de haber
ubicado los analisis sobre el sindicalismo docente dentro del marco mas
general del «mundo del trabajo», hasta ocupar un lugar «natural» en sus
proyectos, coloquios, publicaciones, exposiciones, labor archivistica, etc.%
Un «método de trabajo» —como lo denomina J. Bertrand— que habria
impulsado J. Girault, profesor de la Sorbona, tras la firma de un convenio
con la Federacién de Educacién Nacional y fundar, en 1981, el «Grupo de
investigacion sobre la historia del sindicalismo ensefiante y universitario»,
iniciando una larga colaboracién entre antiguos responsables sindicales de
la organizacién y un ntcleo de investigadores procedentes del campo de la
sociologia y las ciencias politicas. Tras varias décadas de investigacion, de
recuperacion documental, de labor archivistica, de Coloquios y Encuentros,
el grupo, que daria a la luz una sintética obra colectiva (La Fédération de

92 Javier Doz, «Prélogo», en Montserrat, Educacion y sindicalismo de clase.

9 Hay contribuciones que analizan el sindicalismo docente dentro de obras generales como Frajerman
et al., «Les syndicalismes enseignants», y Frajerman, «Syndicalisation et professionnalisation»; el trabajo
de Bruno Poucet (dir.), Visages du mouvement enseignant au XXe siécle. Syndicats et associations (Lille:
Revue du Nord, Hors série, 20, 2005), surge de un encuentro con motivo de la exposicién itinerante «Los
rostros del movimiento obrero»; y la obra de Denise Karnaouch, La Presse corporative et sindicale des
enseignants. Repertoire. 1881-1940 (Paris: L'Harmattan, 2004) se inserta en acciones globales archivis-
ticas. Se trata de un repertorio exhaustivo de la prensa sindical laica del magisterio, el profesorado de
las Normales, la inspeccién de ensefianza primaria y la ensefianza primaria superior, asi como de los
boletines de las mutuas nacionales de maestros desde su nacimiento.
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I"Education Nationale (1928-1992). Histoire et Archives en débat),** ofreceria
un importante conjunto de consideraciones sobre €l «estado de la cuestion»
o balance historiografico que muestran claramente la madurez proyectiva
del colectivo investigador.

Probablemente no exista en Espana una sola publicacién sobre historia
sindical que incluya algtan capitulo referido al colectivo docente. Tampoco,
que yo sepa, ningun convenio con alguna organizaciéon sindical del
profesorado, ningtin grupo de investigadores sobre sindicalismo docente,
ningdn proyecto financiado. Importa subrayarlo no tanto para admirarnos
de nuestra «distancia con Europa» como para entender la dialéctica de
«nuestra» fragilidad sindical; e importa mirar hacia un sindicalismo que
«ya esta investigado» para advertir por donde se puede hacer transitar la
investigacion. Incluso para advertir sus limitaciones, reconocidas por sus
propios especialistas (lagunas en la ensefianza superior; carencias en los
planos comparativo, prosopografico y cultural), asi como las necesarias
correcciones a introducir: asociar la experiencia de los militantes a la
investigacion, atender a un mayor desarrollo de las problematicas ligadas
a la profesionalizaciéon y orientar la investigacién desde los marcos y
categorias de la historia social. Unas consideraciones, por lo demas,
que (pese a la enorme distancia) guardan algunas coincidencias con las
expresadas por investigadores latinoamericanos, también ellos acusando la
carencia de marcos teéricos con que afrontar el andlisis histérico de las
dinamicas sindical y docente. Esto es, cémo imbricar la evolucién de los
discursos y las practicas pedagogicas,® los distintos modos profesionales
de «ser profesor» y las fluctuaciones de las politicas educativas nacionales,

¢ Laurent Frajerman et al. (eds.), La Fédération de I"Education nationale (1928-1992). Histoire et Archives
en débat (Villenuve d’Asq: Presses universitaires du Septentrion, 2010). Trabajos anteriores serian los de
Veronique Aubert et al., La forteresse enseignante: La Federation de |'Education Nationale (Paris: Fayard,
1985) y Guy Brucy, Histoire de la FEN (Paris: Belin, 2003). Sobre el SNES, principal sindicato de ense-
fianza secundaria en Francia, Alain Dalancon, Histoire du SNES. T. 1, Plus d ‘un siécle de miirissement des
années 1840 a 1966/7 (Paris: IHRSES 2003), e Histoire du SNES. T. 2, Les années tournant (1967-1973)
(Paris: IHRSES, 2007). Sobre el sindicato de ensefianza técnica de la FEN ha trabajado Julien Veyret, y
sobre el sindicato nacional de investigadores cientificos Michel Pinault; otras asociaciones profesionales
han sido analizadas (directores escolares, por Emilie Villemin; profesores agregados, por Yves Verneu-
il), asi como las mas importantes mutualidades del profesorado (Dominique Lerch, L'enseignant et les
risques de son métier. Un siecle d histoire associative. L ’Autonome de Solidarité 1909-200 (Paris: Sudel
Edition FAS, 2003), y Michel Dreyfus, Une histoire d étre ensemble. La MGEN (1946-2006) (Paris: Eds.
Jacob-Duvernet, 2006).

% Gonzalo Martin Gutiérrez, Politica pedagdgica y sindicalismo docente. Andlisis de sus relaciones y trans-
formaciones entre 1953 y 1958 (Tesis de maestria: Universidad Nacional de Cérdoba, 2011).
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siempre condicionadas —explicita o tacitamente— por la accién de las
organizaciones sindicales.

A diferencia de ellos (socidlogos y politélogos), los historiadores de la
educacién son mas sensibles a este enfoque, dada su particular perspectiva
de analisis; lo expresa claramente Margarida Louro cuando afirma que «el
asociativismo de los profesores necesita ser percibido en la evolucion de la
actividad docente» y dentro «de las estructuras socioeconémicas nacionales
en que se desarroll6»,% haciendo un preciso enunciado de posicién tedrica
que compartimos plenamente. Probablemente sea por estar ubicados en este
plano, por lo que los historiadores de la educacién que abrieron este ambito
en Portugal (Rogério Fernandes, Anténio Teodoro, Aurea Adio, Anténio
Né6voa)®’ tuvieron la sensacién —sospecho— de haberse encontrado con
el asociacionismo cuando buscaban a los profesores (una experiencia que
yo misma comparto); entrar en su analisis fue una manera «interpuesta»
de comprender una dinamica profesional en construccién —la profesion
docente—cuyamodulaciénhabria quesituardentrode sus contextos concretos.
La historiografia posterior®® ha mostrado, sostiene Louro, que el juego de
planos (de etapas) establecido por las teorias funcionalistas e interaccionistas
en el desenvolvimiento de una profesién no ajusta autométicamente y de
manera universal cuando se somete al contraste histérico particularizado;

% Margarida Louro, «O associativismo dos profesores do ensino priméario na formagao da identidade
docente em Portugal (séculos XIX e XX)» en La formazione docente, coord. Genovesi, 143-157.

7 Rogério Fernandes, O despertar do Associativismo Docente em Portugal (Lisboa: Edi¢oes Universitarias
Luséfonas 1988); Aurea Adao (O estatuto sécio-profissional do profesor primario em Portugal (1901-1951)
(Oeiras: Instituto Gulbenkian de Ciencia, 1984); Anténio N6voa, Les temps des professeurs (Lisboa: Ins-
tituto Nacional de Investigacdo Cientifica, 1987); Anténio Teodoro, Os profesores. Situa¢do profesional e
carrera docente (Lisboa, 1990).

% Hay un gran paralelismo entre las fases y modalidades del asociativismo docente portugués y el es-
paiiol, reflejo, seguramente de una historia politica y sindical con bastantes similitudes. Mas temprano
en su nacimiento el portugués, impulsado por el regeneracionismo y el republicanismo, se radicaliza
ideolégicamente durante la republica (Gomes Bento, O movimento sindical dos profesores. Finais da Mo-
narquia e I Republica (Lisboa: Ed. Caminho, 1978); tras la dictadura salazarista surgen los «Grupos de
Estudo do Pessoal Docente de Ensino Secundario» (GEPDES), un movimiento pedagégico-reivindicativo
que anticipa el sindicalismo docente, legalizado tras la revolucion de los claveles (Manuel Tavares, «Con-
tribui¢des para a Historia do sindicalismo docente, em Portugal: dos Grupos de Estudo, a afirmacéo e
crise do movimento sindical docente», Arquivos Analiticos de Politicas Educativas, 22 (37), (2014) (http.//
dx.doi.org/10.14507/epaa.v22n37.2014). Hay activos proyectos de investigacién como el implementado
por el «Ntcleo de Investigagio sobre Associativismo Docente» cuya publicacién mas reciente es la de R.
S. Duarte, M. M. C. Ricardo & M. L. Silva (orgs.), Percursos do Associativismo e do Sindicalismo Docentes
em Portugal, 1890-1990. (Lisboa: Edi¢des Universitarias Lusé6fonas, 2013), y presencia de investigadores
portugueses en la «Rede sobre Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores em Educacio», de
ambito latinoamericano.
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y que el asociativismo del magisterio —muy determinado por las cuestiones
salariales— no fue, en Portugal, el corolario de fases anteriores, sino una
temprana respuesta (ya desde 1813) de autoprotecciéon que iba a tener una
incidencia muy directa en la formacion de la identidad docente del magisterio
portugués.®’

Los analisis de Alberto Barausse’ sobre el asociacionismo magisterial
italiano nos conducen a una tultima consideracién (conectada con la an-
terior) acerca de la naturaleza, incuestionablemente politica, del asunto
que analizamos; a saber, que son las diferencias que operan en esta escala
politica (las respectivas historias politicas nacionales) las que determinan
definitivamente los ritmos, las cronologias, las modalidades asociativas, las
orientaciones ideolégicas y los programas de accién del asociacionismo do-
cente. Y ese es, también, el espacio en el que debemos situar la cuestién de
la identidad docente, algo que aborda en su trabajo Barausse. Es precisa-
mente un proceso politico —la unificacién de Italia, tras la caida del Imperio
austrohiingaro— el escenario que elige el autor para tratar de determinar
«la contribucion especifica (de las asociaciones de maestros) a la formacién
de los rasgos nacionales de lo que es un profesor» y, como consecuencia,
a una especie de «nacionalizacién» docente, susceptible de impulsar la
unificacién politica y cultural del pais. Una hipétesis basica en muchas in-
vestigaciones que tiene aqui una nueva «oportunidad» de ser recreada y
matizada. A los efectos que analizamos, nos importa advertir cémo la im-
portancia politica de esta funcién (unificacion cultural, «nacionalizacién»
de la nacién) habria provocado comportamientos completamente disimiles
con respecto al sindicalismo docente por parte de los Estados, segiin mo-
mentos y lugares, confirmando esa esencial naturaleza politica: prohibido
en la Espafa franquista o en el Portugal salazarista, fue, sin embargo, un
expresa creacion estatal en la Latinoamérica de los afios cincuenta, a juicio
de la analista Guillermina Tiramonti («en todos los paises de la region, a
diferencia de lo acontecido en Europa, es el Estado, o los propios partidos,

% Louro fundamenta estas posiciones en su trabajo Para uma histéria social do profesorado primario em
Portugal no século XIX. Uma nova familia: O Instituto do Profesorado Primario Oficial Portugués (Porto:
Campo das Letras, 2008).

70 Alberto Barausse, «Primary School Teachers Associations in Italy from Unification to late ninteenth
century: origin and development between processes of professionalization and nationalization”, History
of Education & Children’s Literature, IX (1), (2014): 709-754. Incluye una revisién de la bibliografia italia-
na sobre el campo. También del autor: L Unione Magistrale Nazionale. Dalle origini al fascismo (Brescia:
La Scuola, 2002).
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los artifices de la constitucién de un sistema sindical»),”" consideracién fi-
nal ésta que apunta a la complejidad del asunto que intentamos dirimir. =
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