m‘&ﬁﬁ?

Bajo la influencia de Mercurio: Espafia y la Europa del Este
en los ultimos afios del franquismo

Ricardo Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez

Espaifia en el orden internacional de la posguetra: su particular politica al
Este

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Espafia quedé marginada del nuevo
orden internacional auspiciado por los vencedores. En la cumbre de Potsdam,
celebrada del 17 de julio al 2 de agosto de 1945, las cuatro grandes potencias
condenaron a la Espafia de Franco al ostracismo politico por sus estrechas
telaciones con la Alemania nacionalsocialista y la Italia fascista, y ratificaron
asimismo la decisién de junio de la Conferencia de San Francisco de excluir a
nuestro pais de la recién creada Organizacién de Naciones Unidas.

Sin embargo, los acontecimientos de la inmediata posguerra impidieron
aislar por mucho tiempo al régimen politico espafiol. La oposicién entre Estados
Unidos y la Union Soviética influy6 decisivamente en el futuro de una Europa
dividida y enfrentada ideolégicamente, y afecté de forma directa a Espafia. Si en el
caso de Europa occidental la nueva situacién impulsé definitivamente el proceso
de integracion europea, la rearticulacion de las relaciones internacionales dirigida
por Estados Unidos supuso para Espafia su paulatina insercién en el ambito
militar, econémico y politico de los aliados occidentales. La opinion publica
internacional consideré que, antes que Franco, habfa triunfado la geopolitica; sea
como fuere, Espafia estaba ahora en condiciones de normalizar de alguna forma su
accién exterior. Los contactos con Europa occidental aumentaron sensiblemente
entre febrero y abril de 1951, al restablecerse las relaciones oficiales con Grecia,
Bélgica, Holanda, Estados Unidos, Luxemburgo, Noruega, Suecia, Reino Unido y
Dinamarca, mientras que con Francia y la Republica Federal de Alemania se
reanudaron en diciembre de 1951 y noviembre de 1952, respectivamente. La
apertura de estas relaciones diplomaticas y la integracién espafiola en los distintos
organismos dependientes de la ONU (la UNESCO, la FAO o la Organizacién
Mundial de la Salud, entre otros) anunciaban el fin del aislamiento de posguerra.

Los aflos siguientes fueron también de gran importancia para el
reconocimiento internacional de la Espafia de Franco. El 27 de agosto 1953 el
Gobierno espafiol y el Vaticano firmaron el nuevo Concordato, marco basico para
la regulacién de las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Importancia decisiva
tevistieron también las negociaciones entre Espafia y Estados Unidos que
culminaron el 26 de septiembre de 1953 con la firma de tres acuerdos o pactos
econdmicos y militares: un Convenio Defensivo, otro Convenio de Mutua Defensa
y un tetcer Convenio de Ayuda Econémica. Con estas credenciales, Espafia logré
ingresar en la ONU el 14 de diciembre de 1955. Daba asi por terminados diez afios
de aislamiento y comenzaba su integracion en la comunidad de naciones, proceso
que sblo se completatfa si se sumaba al proyecto patrocinado desde los afios
cincuenta por las Comunidades Europeas. Por el momento, en 1958 fue admitida
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en el Fondo Monetario Internacional y en el Banco Mundial; el 21 de julio de 1959,
al arrancar el Plan de Estabilizacién de Lépez Rodd, pasé a formar parte de la
Organizacién Europea de Cooperacién Econdémica (OECE)!.

Quedaba pendiente, sin embatgo, el espinoso terreno de las relaciones con
el mundo comunista, concretamente con los paises europeos del Este y la propia
Unién Soviética. Teniendo en cuenta las ideologias opuestas de los estados
socialistas y la Espafia de Franco, el proceso de reconocimiento mutuo sélo pudo
comenzar en el ambito comercial, bajo la influencia de Mercurio. Las declaraciones
del Generalisimo a The Times publicadas el 5 de diciembre de 1955 anticipaban las
enormes dificultades con que iba a tropezar este proceso, pues «Espafia no tendria
relaciones con la URSS mientras ocupara paises que antes eran soberanos»?. Sin
embargo, los planteamientos radicales acabarian cediendo ante la realidad. Una vez
reincorporada al mundo occidental, y puesto en marcha el Plan de Estabilizacién
de 1959, Espafia comenzd a participar activamente en los circuitos econdmicos
internacionales; como su desarrollo industrial exigfa nuevos cauces comerciales, la
diplomacia espafiola procedié a establecer contactos con los pafses del Este de
Europa para extender las redes de actuacién de su comercio exterior3. Fue
necesario esperar a los primeros afios setenta para que tomara cuerpo la particular
politica al Este del franquismo al ocupar el Ministerio de Exteriores Gregotio
Lépez Bravo, cuya actuacién terminaria propiciando el paulatino reconocimiento
diplomatico mutuo entre Espafia y los paises del bloque soviético.

Reorientar la politica exterior: la apertura comercial al Este durante la
década de los sesenta

En febrero de 1957, con el fin de impulsar la apertura econémica de
Espafia y el ineludible viraje hacia Europa, Franco habia nombrado un nuevo
gobierno. En palabras del embajador Raimundo Bassols, este gabinete de

1El 20 de diciembre de 1960, la OECE pasé a denominarse Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémico (OCDE).

2Archivo Del Ministerio De Asuntos Exteriores (AMAE): Legajo R 3841, Expediente 28.
%la apertura al este europeo descansa en la propia l6gica de los hechos. En politica
exterior cerrarse a la posibilidad de un didlogo o a unas relaciones por razones de tipo
ideolégico o por resentimiento carece de sentido y es siempre perjudicial. Pero en el caso
de Espafia y las Republicas socialistas el problema era en extremo complejo y se planteaba
casi en términos similares, aunque contratios en ambos sentidos. La intensidad de los
sentimientos y la densidad de las campafias propagandisticas en el seno de los estados
interesados suponia una dificultad adicional. La creencia, ademads, de que las misiones
diplomaticas pueden ser utilizadas como centros de inspiracién politica y cetrebros de
actividades subversivas contribufa a frenar los esfuerzos del instrumento diplomatico,
consciente del anacronismo y dafio que producfa una actividad que en 1960 ya no
respondfa a la realidad de las circunstancias»; CANADAS NOUVILAS, Gabriel, “El
contexto exteriot’”, en FRAGA IRIBARNE, Manuel; VELARDE FUERTES, Juan;
CAMPO URBANO, Salustiano del (codirectores), La Espasia de los artos 70, Vol. 111, T. 1,
E/ Estado y la politica, Madrid, Editorial Moneda y Crédito, 1974, pp. 787-788.
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«tecnocratasy estaba «integrado por hombres de espiritu abierto, en gran parte
europeistas y que, en su fuero interno y en sus acciones, se manifestaron
dispuestos a terminar, en la medida de lo posible, con el humillante aislamiento» de
Espafia*. El Plan de Estabilizacién de la economia espafiola cambié el signo de la
politica econémica en general y del comercio exterior en patticular; uno de los
ambitos mds afectados fue la Europa del Este5. Desde finales de los afios
cincuenta, una vez superados algunos de los obstaculos politico-ideolégicos de la
larga posguerra, comenzaron a abrirse las puertas a los intercambios cometciales y
al establecimiento de relaciones consulares. Espafia se instalaba definitivamente en
el marco comercial entre el Este y el OesteS: entre 1957 y 1971 se firmaron los
denominados Artreglos de Pagos, y entre 1972 y 1986, los Acuerdos Comerciales,
vigentes hasta la integracién de Espafia en las Comunidades Europeas.

Las lineas maestras de la politica exterior de Espaiia, definidas en 1957 por
el ministro Castiella —reivindicacion de Gibraltar, acuerdos con los Estados Unidos
y acercamiento a las Comunidades Europeas— se mantuvieron hasta el cambio
ministerial de 1969. Sin desdefar aquellos campos de actuacién, e incluso
incentivando la linea comunitaria’, fue en la etapa de Gregorio Lopez Bravo como
ministro de Asuntos Exteriores, de 1969 a 1973, cuando fragué definitivamente la
particular politica espafiola al Este, ya esbozada algunos afios antes®. Animado por

*Espasia en Enropa. Historia de la adbesidn a la CE, 1957-85, Madrid, Politica Exterior, 1995,
p. 27.

SA rafz de la entrada en vigor del Plan de Estabilizacién se pudo contar con informacién
estadistica sobre la que fundamentar el estudio de los intercambios entre HEspafia y los
paises del Eutopa del Este. A partir de ese momento, tanto los ministerios competentes,
en especial el de Comercio, como la banca oficial o las Cimaras de Comercio elaboraron
los pertinentes estudios econémicos y comerciales. Al respecto pueden verse BANCO
EXTERIOR DE ESPANA, Economia del Este de Enropa, Madrid, Servicio de Estudios del
Banco Exterior, 1980; CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION
DE BARCELONA, E/ mercado soviético, Barcelona, 1970; CAMARA OFICIAL DE
COMERCIO E INDUSTRIA DE MADRID, Relaciones comerciales con los paises socialistas,
Madrid, 1978.

¢Como algunos analistas han explicado, los vinculos comerciales entre Espaiia y el Este se
fundamentaban en la necesidad de abrir a toda costa nuevos canales comerciales, maxime
a partir de 1957, una vez creadas dos nuevas Comunidades Europeas de las que Espafia
seguia estando al margen. De este modo, la actuacién comercial en el Este se justificaba en
la «bisqueda de mercados de repuesto en caso de que la puesta en marcha del Mercado
Comin Europeo perjudicara las exportaciones espafiolas». GONZALEZ, Manuel Jests,
La economia politica del franguismo (1940-1970): dirigismo, mercado y planificacion, Madrid, Tecnos,
1979, p. 162.

’El 8 de junio de 1970 Espafia y las Comunidades Europeas cetraron satisfactoriamente
las negociaciones de un Acuerdo Comercial Preferente. Fue firmado en Luxemburgo tres
semanas después, el dia 29, por el ministro Lépez Bravo, el presidente del Consejo de
Ministros de las Comunidades Europeas, Pierre Harmel, y el presidente de la Comisién de
las Comunidades, Jean Rey.

8Durante su ctapa como ministro de Industria en el gabinete anterior, Gregorio Lopez
Bravo habia llevado a cabo una importante labor diplomatica con el objetivo de fomentar
la apertura de nuevos mercados para los productos espafioles e incentivar el desarrollo del
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el Ministerio de Comercio?, el proceso habfa arrancado el 5 de julio de 1957 con la
firma del acuerdo bilateral sobre Atreglo de Pagos entre Espafia y Polonial0. Ll 2
de diciembre se habfa rubricado el mismo protocolo con Bulgaria; en febrero del
afio siguiente, con Checoslovaquia, Rumania y Hungria; vy en 1961, con la
Republica Democratica de Alemania. Mas adelante, en 1964, también bajo los
auspicios del Ministetio de Comercio, se habian abierto en Varsovia y Bucarest las
primeras sedes espafiolas de caricter econdémico!l. Dos afios después, en 1966,
Espafia y Rumania habian acordado el establecimiento de delegaciones consulates
y comerciales, y en diciembre de 1969 se habfa llegado al mismo acuerdo con
Polonia y Hungria!2.

comercio exterior.

En un primer momento, dentro de este dmbito de actuacion, el Ministerio de Asuntos
Exteriores mostrd sus discrepancias con el Ministerio de Comercio, tanto por motivos
econémicos —argumentando la escasa rentabilidad de las actuaciones ideadas—, como
politicos, en funcion de las directrices oficiales vigentes de la politica extetior espafiola con
respecto al bloque soviético. En palabras del director general de Asuntos Politicos para
Europa Otriental del Ministerio de Extetiores, «por motivos de orden politico y, mds adn,
ideolégicos, Espafia se ha abstenido de mantener relaciones diplomiticas con el mundo
bolchevique. Pot razones de mero interés econdémico el Ministerio de Comercio ha
decidido establecer relaciones comerciales con los paises satélites, con los cuales (sic),
cuando eran libres, nunca alcanzaron importancia». AMAE: Leg. 5520, Exp. 48.

10Los Arreglos de Pagos eran acuerdos interbancarios que no exigfan vinculos
diplomaticos plenos entre los pafses implicados. En el caso de Espafia, eran suscritos por
el Instituto Espafiol de Moneda Extranjera. Por ejemplo, el mencionado Arreglo de Pagos
hispano-polaco se establecié entre este Instituto y el Banco Nacional de Polonia. Sobre el
funcionamiento del sistema de los Arreglos de Pago, véase LOBEJON HERRERO, Luis,
Espania en el comercio Este-Oeste, 1961-1991, Valladolid, Universidad de Valladolid, 1999, pp.
32-37.

11De hecho, estas oficinas nacieron como delegaciones del Instituto Espafiol de Moneda
Extranjera. La Delegacion de Varsovia operaba las actuaciones comerciales generadas en
Polonia, Hungtia, Checoslovaquia y la Repuiblica Democritica de Alemania; la oficina de
Bucarest se ocupaba de los negocios con Rumania y Bulgaria.

12F] editorial de Yz del 5 de mayo de 1966 manifestaba con clatidad el apoyo a estos
afanes reformistas en politica extetiot, luego asumidos por Lopez Bravo. Bajo el titulo de
“Convienen relaciones con Rusia”, sefialaba, entre otras cosas, que «son razones de alta
politica internacional las que podrian movernos a cambiar el signo de nuestra actitud
diplomatica respecto de Rusia. Tales como contribuir a que triunfe la paz en la tietra;
poner de nuestra parte cuanto nos sea posible para la convivencia entre los pueblos y, en
fin, ayudar a los paises oprimidos, si no a obtener la liberacién, cuando menos a conseguir
para su poblacién el respeto de sus convicciones y de las libertades personales. Analogas
razones —andlogas, no las mismas— a aquellas que mueven a la Santa Sede a cambiar su
conducta respecto de los paises comunistas podrian acuciarnos a nosotros a llevar nuestra
politica exterior en esa nueva direccién. Con ello no sélo no habrfamos renunciado a
nuestra ideologfa, sino que, justamente por ser consecuentes con ella, enderezarfamos
nuestra conducta con arreglo a lo que piden las nuevas situaciones internacionales, los
nuevos tiemposy.
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En esta linea de acercamiento a los paises de allende el “Telén de Acero”
resulté decisiva la reunién que el 26 de diciembre de 1969 mantuvieron en el
acropuerto de Moscd el ministro Lépez Bravo y el viceministro soviético de
Comercio Extetior, Antoni Kovalev. Segun el espafiol, «no se podia desconocer a
media Europa»'3. La reunién moscovita, a pesar de la falta de luz y de taquigrafos,
mostraba la voluntad espafiola de impulsar las relaciones con los paises del Este,
incluida la Unién Soviética. El 30 de marzo de 1970 se anunci6 la apertura en
Madrid de una delegacién permanente de la marina mercante soviética. Ademas, el
gobierno de la URSS aplaudié la decisién de Espafia de participar en la inminente
Conferencia sobtre Seguridad y Cooperacién en Europa patrocinada por el bloque
soviético. Como confirmacién de los contactos hispano-soviéticos, Lopez Bravo y
su homologo soviético Andrei Gromyko se entrevistaron en la sede de Naciones
Unidas el 16 de octubre: era la primera vez desde los afios de la guerra civil
espafiola que se reunfan ministros de sendos paises.

Los avances en las relaciones entre Espafia y los pafses comunistas
abarcaron otra setie de ambitos mas visibles para la opinién publica y, por tanto,
nada despreciables desde un punto de vista politico. Durante aquellos afios
aumentaron los contactos cientificos y culturales a través de la UNESCO, y se
celebraron «encuentros de futbol entre las selecciones espafiola y rusa, que luego
habrian de hacerse periédicos en las regulares competiciones internacionales
oficiales. Las peliculas soviéticas y de los paises de detris del Telén de Acero
empezaron a obtener premios en los certimenes espafoles. Vinieron los ballets
Bolshoi de Mosci y Antonio fue a bailar a la capital del Kremlin»!4. Ciertamente,
todos estos sintomas presagiaban cambios de mayor calado en las percepciones
mutuas de Espafia y los paises comunistas.

Hacia la normalizacion de las relaciones diplomaticas con los paises del
Este

El realismo politico de Lépez Bravo propicié la multiplicaciéon de los
contactos diplomaticos con el bloque comunista: «Me limito —recordé el Ministro—
a ejecutar la politica de nuestro Gobierno por senderos de apertura claros, pero
prudentes»!5. En efecto, la politica de normalizacion de las relaciones con el Este

13]a entrevista del aeropuerto de Moscy, motivada por una escala técnica inexcusable en el
viaje de Lopez Bravo a Filipinas, apatecié publicada en Pueblo €l 10 de enero de 1970.
“CANTARERO DEL CASTILLO, Manuel, “Politica Extetior”, en Espaiia, perspectiva
7973, Madrid, Guadiana, 1973, p. 66.

15 «Cuando Lépez Bravo pone en marcha su politica de apertura al Este, no hace mas que
seguir la dindmica que el propio desatrollo econdémico y la progresiva incorporacién de
Espafia en los foros internacionales imponia de forma ineludible. Habfa que acceder a
nuevos mercados y lograr limitar al méximo las resistencias exteriores a una dictadura
politica cada vez mas contestada en el interior. No existen dudas acerca del conocimiento
y aval que el propio Franco concedié a esta nueva dimensién de la diplomacia espafiola.
Tampoco pueden negarse los limites que impuso: en ninglin caso se normalizarfan las
relaciones diplomaticas con el Kremlinn, CALDUCH, Rafael, “La politica exterior
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europeo iniciada en el terreno comercial debfa continuar con el objetivo de lograr
los mejores tesultados posibles, econémicos pero también politicos, como de
hecho hacfan los demas pafses occidentales. Ingeniero naval de profesién, Lopez
Bravo se interesaba profundamente por las cuestiones econdmicas, hecho que
influy6é en el nuevo aire del Ministerio; «ademas, conocedor de las preferencias
diplomaticas de Presidencia, sabia que primero debia dejar bien atado el vinculo
con Estados Unidos. A partir de ahi pudo hacer gala del maximo pragmatismo
para amplificar los intercambios econémicos y explotar la diplomacia multilateral
desarrollada por su antecesor Castiella»'¢. En efecto, su pragmatismo tuvo ocasién
de manifestarse de forma rotunda en los contactos que establecié con los paises
del Este!”.

Gracias al impulso del gobierno y con el objetivo de homologar las practicas
comerciales espafiolas con las que ejercian los pafses desarrollados de Occidente,
las relaciones con los estados comunistas no dejaron de ampliarse. En aquella
coyuntura la férmula elegida consistié en los Acuerdos Comerciales a Largo Plazo,
que ampliaban el grado de colaboracién de los antiguos Arreglos de Pagos y, mas
alla de los estrictos intercambios comerciales, abrian también las puertas a la
cooperacion en materia industrial, técnica y cientifica, asi como en el campo de las
comunicaciones terrestres, aéreas y maritimas!s.

El primero de estos Acuerdos Comerciales a Largo Plazo se estableci6 en
abril de 1970 con Polonia. Con Hungria se firmé unos meses después, en
noviembre y, en buena medida como consecuencia, al afio siguiente visitaria
Madrid el vicepresidente del Consejo de Ministros hungaro, Matyas Timar.
También en noviembre de 1970 se formé en Madrid un comité empresarial
hispano-rumano, y en diciembre ambas partes suscribfan el Acuerdo Comercial a
Largo Plazo. Con Bulgatia el camino fue similar: si en junio de 1970 ambos paises
habian acordado establecer delegaciones consulares y comerciales, en febrero de
1971 rubricaron el acuerdo; lo mismo se hizo con Checoslovaquia en abril.
También en 1971 se cre6 una comisién empresarial entre Espafia y Yugoslavia.

Un breve repaso al desarrollo del comercio espafiol con los paises del Este
de Europa confirma la tendencia a la ampliacién de mercados durante las décadas
de los sesenta y setenta. En aquel entonces, «el peso relativo de las exportaciones
hacia - esos paises fue siempre mayor que el de las importaciones. Este
comportamiento denota que, tomando como referencia el comercio exterior
espanol, los pafses del Este tuvieron hasta ese momento mas importancia como

espafiola durante el franquismo”, en CALDUCH, Rafael (coord.)), La politica exterior
espariola en el siglo XX, Madrid, Ediciones de las Ciencias Sociales, 1994, p. 141.
18PORTERO, Florentino y PARDO, Rosa, “La politica exterior”, en Historia de Espafia
Menéndez, Pidal, La época de Franco, T. XL1.1, Madtid, Espasa Calpe, 1996, p. 243.
"POWELL, Charles, “Las relaciones exteriores de Espafia, 1898-1975”, en GILLESPIE,
Richard; RODRIGO, Fernando, y STORY, Jonathan (eds.), Las relaciones exteriores de la
Espafia democritica, Madtid, Alianza Editorial, 1995, pp. 49-50.

18CSr. “Intercambios comerciales entre Espafia y los paises del Este”, Boktin de Informaciin
Comercial Espaiiola, n° 1250 (18 de marzo de 1971), pp. 685-687.
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clientes que como proveedores»!?. En cuanto al peso de las transacciones, tanto de
las exportaciones como de las importaciones, los resultados de la balanza comercial
coincidian con los del mundo occidental en su conjunto: como sucedié en el
comercio Este-Oeste durante los aftos de la Guerra Fria, los intercambios entre
Espafia y los paises del bloque soviético tampoco destacaron por su peso en el
conjunto de nuestra economia?,

Con mucha mayor cautela se condujeron las relaciones hispano-soviéticas,
en principio con el objetivo de ampliar los intercambios econdémicos, aunque sin
olvidar los preparativos de la primera Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién
en Europa impulsada por Moscu desde hacia tiempo?!. Desde 1967 las relaciones
cometciales con la Unién Soviética habian fructificado en diversos convenios
puntuales?2, y para estrechar estos vinculos, entre julio y septiembre de 1971 y
marzo y septiembre de 1972 diversos funcionarios de los gobiernos de Espafia y de
la URSS mantuvieron en Paris una serie de contactos que fructificaron en un
Acuerdo Comercial hispano-soviético que se firmé el 15 de septiembre de 1972 y
que ratificaron las Cortes espafiolas el 22 de diciembre del mismo afio®.
Anteriormente, en 1971, se habia formado la primera empresa mixta, Sovhispan,
cuyo objeto eta atender a la flota pesquera soviética que recalara en puertos
espafioles para repostar y reparar. También en el curso de aquel afio se celebr6 una
exposicion de productos nacionales en Moscu.

Vilidos hasta €l 31 de diciembre de 1975, aunque sujetos a renovacién anual
previo acuerdo de las partes, el acuerdo y sus protocolos adjuntos estipulaban,
entre otras cosas, la apertura de delegaciones comerciales tanto en Madrid como en
Moscu. El director general de Relaciones Econémicas, José Luis Cerén Ayuso,
llevé ditectamente el peso de las negociaciones para lograr la aprobacién de un
documento que regulaba y ampliaba tanto las exportaciones espafiolas (entre las
que figuraban productos agricolas, maquinaria, barcos y calzados) como las
exportaciones rusas a2 Espafa, que inclufan de manera muy destacada petrdleo y
productos sidertrgicos. Para los analistas politicos este paso anunciaba, sin lugar a
dudas, un rapido restablecimiento de las relaciones diplomaticas plenas,
interrumpidas al final de la guerra civil espafiola. Lo mismo se pensaba respecto de
los demas paises del bloque soviético?.

YLOBEJON HERRERO, Luis, Esparia en ¢l comercio Este-Oeste. .., cit., p. 56.

2ODe]:mdo de lado los prejuicios ideoldgicos imperantes, vy ya consc1entes de sus propias
carencias economicas, en la década de 1950 los paises del bloque soviético habian buscado
incansablemente incentivar los intercambios comerciales con el Oeste. Al respecto véase
LAVIGNE, Matie, Les relations économiques Est-Ouest, Patis, PUF, 1979.

2 Ta apertura de relaciones con la Unién Soviética fue fruto de un largo periodo de
contactos diplomaticos llevados con gran discrecion, como ha demostrado Luis SUAREZ
FERNANDEZ, Franco y la URSS. La diplomacia secreta (1946-1970), Madrid, Rialp, 1987.

2 Sobre los procedimientos comerciales utilizados por Espafia y la URSS durante los afios
sesenta, véase LOBE]()N HERRERO, Luis, Esparia en el comercio. . ., cit., pp. 41-44.

23 “El final de un principio”, Boktin de Informaciin Comerial Espafiola, n° 42 (diciembre
1972), p. 36.

2 En cuanto a la Repuiblica Popular de China, una vez que de la mano de los Estados
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Con su agudeza caracteristica, Francisco Umbral comenzaba su “Crénica de
un afio” en los siguientes términos: «Quiza el hecho més imprevisible y con mas
futuro del afio 1972 ha sido la presencia del ministro espafiol de Asuntos
Exteriores, sefior Lopez Bravo, en una recepcion oficial de la delegacién china-roja
en las Naciones Unidas. Corrié la foto del ministro espafiol rodeado de chinos
sonrientes, con gafas y cara de intercambio. En el mismo otden de cosas, el
establecimiento de relaciones comerciales con la URSS viene a probar que Espafia,
como queria don Eduardo Marquina, a donde no llega con la mano, llega con la
punta de la espada, y a donde no llega con la punta de la espada, envia un ministro
sonriente y con capacidad de maniobra. Lo que pasa es que los rusos, como se han
hecho tan de derechas, ya no parece que vayan a comer a nadie, y en cambio lo de
los chinos, aunque menos efectivo, ha resultado muy espectacular. Acaba de
proclamarse que el castellano seguird siendo idioma oficial de Filipinas, y
esperamos que pronto sea, asimismo, el idioma oficial de la China de Mao, que no
esta tan lejos del archipiélago tagalo»?s.

Estas interpretaciones eran excesivamente optimistas ante la posibilidad de
que Madrid y Mosct intercambiaran embajadores, y la decision que més audaz
resulté tuvo por protagonista no a Rusia, sino a la Republica Democratica de
Alemania. En efecto, si en 1966 se habifa firmado un acuerdo econémico que
impulsatfa decididamente los intercambios cometciales entre Espafia y la Alemania
comunista, en julio de 1973 los gobiernos de Madrid y de Berlin Este anunciaron el
establecimiento de relaciones diplomaticas plenas en un proceso que conté con la
aquiescencia de las autoridades de la Republica Federal de Alemania, fruto de su
propia Ostpolitik.

Un cambio de esta naturaleza debia afectar al dificil equilibrio entre los
sectores inmovilistas y apertutistas del régimen del 18 de julio, cuya esencia era
profundamente anticomunista. Lo que para la poblacién espafiola, imbuida de los
valores de la sociedad de consumo de los afios sesenta, no era sino un episodio
mas de la politica extetiot, 4mbito con escasa incidencia en las preocupaciones de
la mayoria de los espafioles, para el binker suponia una quiebra drastica en la
evolucién del franquismo. El 2 de diciembre de 1972 el notatio de Madrid Blas
Pifiar Lépez, consejero nacional por designacion del jefe del Estado, present6 una
enmienda a la totalidad contra el acuerdo hispano-soviético. A ella se habfan
sumado Diaz Llanos, Madrid del Cacho y el general Iniesta Cano, aunque este
Gltimo retirarfa su apoyo dias después en funcién de una singularisima
interpretacién?.

Unidos ingresé en 1971 en la ONU (y ocup6 su puesto permanente entre los cinco del
Consejo de Seguridad), la diplomacia espafiola incrementé los contactos con su gobierno
con el objetivo de establecer en un futuro relaciones diplomaticas plenas. Asi sucedid,
finalmente, en marzo de 1973 (con la consiguiente ruptura con el régimen de Formosa), y
en junio el gobierno de Pekin abrié su embajada en Madrid.

B En Espasia, perspectiva. ..., cit., p. 279.

26 «Su ratificacién es conveniente y no hay concesiones ni claudicaciones. De no firmarse,
s6lo beneficiaria a terceros, mientras si la URSS firma se convierte en un nuevo éxito del
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En su esmerada intervenciéon Pifiar insistié en el caricter intrinsecamente
perverso del comunismo, cuya plasmacién histérica mas acabada era la Unién
Soviética. No debia olvidarse la influencia soviética en la guerra civil espafiola ni el
propésito enunciado por Lenin: «después de Rusia, Espafia». En definitiva,
cualquier relacién con el centro conspirativo del comunismo internacional podia
resultar letal para el futuro del pais. El discurso le sirvié también para atacar a
Lépez Bravo y su concepcién de la politica exterior, inspirada por un liberalismo
pernicioso que rompia con los principios informantes del Nuevo Estado
franquista: «Ya no faltarfa mas sino que los heroicos divisionarios, después de las
penalidades suftidas, fueran demandados ante un juez como criminales de guerra y
condenados luego a resarcir perjuicios con cargo a sus propios bienes»?’. A pesar
de su indiscutible capacidad dialéctica, Blas Pifiar no logré emocionar al auditorio.
Entre sus oponentes brillaron con luz propia el catedratico de Teoria Politica Jesus
Fueyo, que ponderé la mesura del texto debatido?, y el procurador falangista
Hernandez Navatro, que recordé que, como antiguo miembro de la Division Azul,
no tenfa reparos en apoyar el establecimiento de relaciones con la URSS puesto
que habia que aceptar la realidad mundial y convenia intervenir en todos los
ambitos de la politica exterior para fortalecer la posicién de Espafia. Finalmente, la
enmienda de Blas Pifiar sélo obtuvo la aprobacién de dos procuradores, Diaz
Llanos y Pérez Vifieta. Si en las discusiones de otros temas de interés nacional el
sector inmovilista en las Cottes mostraba una enorme tenacidad, la politica
extetiot, de caracter claramente aperturista, concitaba una unanimidad acorde con
las demandas de las citcunstancias internacionales.

El 16 de mayo de 1973 Gregotio Lépez Bravo present ante las Cortes un
informe sobre la evolucion de la politica exterior espafiola. Pronto adquirirfa
relevancia como balance de su gestién en el Palacio de Santa Cruz, ya que en junio
de ese mismo afio seria relevado del cargo por Laureano Léopez Rodo al formarse
un nuevo gobierno (presidido por el Almirante Luis Catrero Blanco, en cuya
persona Franco entregaba por primera vez la jefatura del ejecutivo). En aquel
discurso, Lépez Bravo reiteré que su actuacion al frente de la diplomacia espafiola
habfa estado guiada siempte por las otientaciones del jefe del Estado. De acuerdo,
pot tanto, con las ditectrices de Franco, el ministro recordd a los procuradotes en
Cortes que, pot su significacion histérica y su actual posicion de sexta potencia
industrial europea, Espafia «estaba obligada a sostener una politica internacional de
caricter universalistan. A continuacién, Lépez Bravo enumerd los principales
ambitos de actuacién de la diplomacia espafiola: el mundo occidental en su
conjunto, con especial atenciéon a las relaciones con los Estados Unidos y a las
negociaciones con las Comunidades Europeas de cara a la integracién, la

Régimen de Franco, como lo fue la vuelta a Espafia de los embajadores. Contra la
infiltracién ideoldgica estard la garantia de los espafioles de Franco, porque la URSS no
tiene nada que hacer frente a los espafioles de pura casta”, Ya, 19-XI1-1972, p. 15.

27 Citado en Espasia, perspectiva. . ., cit., pp. 76-77.

28 Informaciones, 19-X11-1972, p. 9.
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reivindicacién sobre la soberania de Gibraltar, los paises drabes del Norte de Africa
y del Oriente Préximo (sobte todo Marruecos, pot el problema ya crénico de la
pesca y las demandas de la monarquia alauf sobre el Sahara espafiol), la Comunidad
Iberoamericana de naciones y los paises socialistas, que demandaban una particular
atencion en los momentos presentes, en especial de cara a la Conferencia de
Seguridad y Cooperacién en Europa auspiciada por el bloque soviético y préxima a
iniciar sus sesiones.

Sin duda alguna, la gestiéon de Lopez Bravo al frente del departamento de
Exteriores habfa deparado sorpresas poco tiempo- antes impensables en lo
concerniente a la reapertura de telaciones con los paises del Este. Deben buscarse
motivos fundamentalmente pragmaticos en el comportamiento ministerial, que
respondia de este modo a la frustrada aproximacién espafiola a las Comunidades
Europeas y al consiguiente afin de encontrar mercados alternativos para colocar
las exportaciones nacionales. Por otro lado, Ja distensién entre los bloques
constitufa también un escenario adecuado para que Espafia ganara peso en los
foros internacionales. Al dejar Lépez Bravo el Ministerio, los tnicos paises
comunistas con los que Espafia no mantenfa ningin tipo de relacién eran Albania,
Corea del Norte y Vietnam.

Espafia en la Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europea de
patrocinio soviético (1973-1975)

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial los dirigentes soviéticos habfan
mostrado un gran interés en celebrar una conferencia europea de seguridad entre
cuyos objetivos resaltaba la confirmacién de las fronteras establecidas después de
los acuetdos de Yalta y Potsdam. A comienzos de 1954 el Kremlin habia lanzado
esta idea sin obtener respuesta positiva de las autoridades estadounidenses,
francesas y britinicas, contratias a cualquier via que pudiera fortalecer la posicién
internacional de la URSS, como lo era el reconocimiento final de las fronteras de
sus satélites europeos.

A principios de los afios setenta, sin embargo, la necesidad de lograr un
cierto entendimiento entre los bloques terminé por propiciar un gran encuentro en
Europa entre paises de diferentes sistemas politicos y econémicos. Los largos
preparativos para organizar Ja Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa
a instancias de la Unién Soviética se concretaron finalmente en las reuniones
mantenidas en Ginebra y Helsinki entre julio de 1973 y julio de 1975 por
representantes de treinta y cinco pafses. Aunque, como cabia esperar, no recibid
buena acogida por patte de los principales gobiernos occidentales, el periodo
preparatorio sirvié para limar asperezas y determinar los capitulos que debetian
tratarse asf como para alcanzar el compromiso de elaborar un texto consensuado
por los delegados de los estados participantes.

La oportunidad de participar en un acontecimiento de honda repercusién
internacional como el que se prevefa no pasé desapercibido en el Palacio de Santa
Cruz. La invitacién fue cursada por el embajador hungaro en Paris en marzo de
1969 y, dos meses mis tarde, en mayo, por el embajador de Finlandia en Madrid.
Las autoridades espafiolas se mostraron desde un primer momento interesadas pot
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la ocasién que suponia de aparecer en un foro internacional de tal envergadura en
las mismas condiciones que otros paises con un régimen democritico o comunista,
La posicion del gobierno ante el encuentro quedd fijada en una setie de
memorandos, sobre todo en el enviado el 13 de diciembre de 1969 a los gobiernos
de Hungria y Finlandia, seguido de otro, de 28 de septiembre de 1970, donde
quedaba reflejada la posicion espaifiola respecto del procedimiento y los temas que
debian recogerse en la agenda de trabajo®. El subdirector general de Cuestiones
Europeas, Miguel Solano Aza y el director de Europa Oriental del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Felipe de la Morena, fueron los encargados de recorrer
distintas capitales continentales para explicar la estrategia espafiola, ampliar
contactos y alcanzar puntos de vista comunes. Los memorandos subrayaban la
importancia de los preparativos de la conferencia para evitar recelos previos que
pudieran obstaculizar su desarrollo o incluso provocar su fracaso. También
insistian en seflalar que el desarrollo de la conferencia fuera “interpares” entre
bloques y recomendaban la convocatoria futura de otras reuniones semejantes en
las que se pudieran discutir los problemas més acuciantes del Viejo Continente; de
alguna forma pretendian institucionalizar este tipo de conferencias.

El 5 de diciembre de 1972, cuando se abrieron en Helsinki las sesiones
previas, el embajador espaiiol en Finlandia, Nufio Aguirre de Carcer, declard que la
conferencia deberfa setvir para hallar los elementos de unién entre todos con el fin
de normalizar las relaciones entre los estados europeos y de generar un ambiente
de confianza, partdendo de la existencia de diferentes sistemas sociopoliticos y
econémicos. La actitud del gobierno era, pues, de aceptacién consciente de una
realidad irreversible: Espafia tenia que convivir con los pafses comunistas y, por
tanto, mantener ciertas relaciones con ellos dentro de un marco global de
entendimiento que favoreciera la distension mundial.

En general, la participacién espafiola fue calificada por los medios de
comunicacion propios y ajenos de efectiva dentro de los limites del sistema politico
espafiol; de ahi que durante las sesiones primaran las cuestiones de interés global, al
margen ya de principios ideolégicos. Dentro del relativo aislamiento que
continuaba viviendo el pais, la oportunidad de tomar parte de pleno derecho en un
foro donde se debatitfa la construccion de la Europa futura resultaba una baza muy
importante para el régimen. La aportacién espafiola a la conferencia fue valorada
por representantes de distintos paises en dos campos: la colaboracién cientifico-
técnica v cultural, 4mbito en el que Espafa puso interés con el fin de potenciar
todo tpo de intercambios y, en segundo término, la cooperacién econdmica, punto
clave para normalizar los intercambios comerciales de nuestro pais con Europa.
Los diplomaticos espafioles formularon los intereses de la politica exterior hacia
Europa en términos globales, evitando abordar cuestiones excesivamente conctetas
centradas en las que hasta ese momento habian sido algunas de las obsesiones
exteriores del régimen. Por tanto, el planteamiento de una accidn exterior general e

2 RUPEREZ, Javier, Europa, entre el miedo y la esperanza, Madrid, Edicusa, 1976, pp. 78-80.
30 En efecto, la Conferencia de Seguridad y Cooperacién para Europa tuvo continuidad en
el tiempo, y una de sus cumbres se celebré en Madrid en 1983. En 1995 cambi6 de
nombre para denominarse Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa.
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incardinada en las grandes cuestiones abiertas en la Europa de mediados de los
aflos setenta sirvi6 para potenciar Ja imagen exterior del pafs.

Esta voluntad de cambio tuvo como consecuencia una aproximacién a los
pafses comunistas e incluso el inicio de relaciones diplomaticas con la Republica
Democratica de Alemania. Como reconocetia una revista fundamentalmente critica
con el gobierno:

«Las oportunidades ofrecidas por el foro habian sido aprovechadas, a lo
que parece con talante pragmatico y nada apriotfstico. Independientemente
de los contactos establecidos y de las colaboraciones desarrolladas a lo largo
de la negociacién, es por ejemplo claro que el establecimiento de relaciones
diplomaticas con la Republica Democritica de Alemania fue posible al
amparo de la atmdsfera creada por la Conferencia y que, bajo el mismo
amparo, nuestras relaciones con los paises socialistas han ganado en
intensidad y sustancia, ya que no en dimensién formal»3!.

Una vez inaugurada la Conferencia en 1973 comenzaron las reuniones
bilaterales de catricter extraoficial. En julio el ministro espafiol de Asuntos
Exteriores, Laureano Lépez Rodd, y su homodlogo soviético, Andrei Gromyko,
abordaron el tema de la normalizacién de las relaciones diplomaticas entre ambos
paises, aunque sin establecer un calendario preciso. A la clausura de la Conferencia,
el 31 de julio de 1975, acudié el presidente del Gobierno espafiol, Carlos Arias
Navarro, para intervenir ante el pleno. Era la primera vez desde la Segunda Guerra
Mundial que un jefe del ejecutivo espafiol dirigfa la palabra a una asamblea europea
tan amplia y heterogénea. El discurso pronunciado por Arias tuvo una significacion
especial por sintetizar la politica exterior que el régimen querfa poner en prictica a
pattir de entonces, y que no exclufa los estados socialistas.

Arias definié a Espafia como «un pais de dimensién media no incluido en
ninguno de los bloques en presencia» y recordé la insistencia con que habia
mantenido la propuesta de continuar la Conferencia mediante un organismo de
orden consultivo que recibiese la informacién necesaria sobre el cumplimiento o
incumplimiento en cada pafs de los propédsitos recogidos en el Acta Final.
Importante fue también para Espafia el hecho de que dicha Acta Final incluyera en
sus consideraciones generales que los estados participantes podtian en su
momento actuar militarmente segin sus propios criterios y al margen por tanto de
los intereses o de las medidas que tomase la OTAN o el Pacto de Varsovia. La otra
gran cuestion a la que se refirié Arias Navarro fue la seguridad en el Mediterrineo,
aspecto que no result6 ficil contemplar en los textos finales, pero que el empefio
de Espafia, Chipre, Yugoslavia y Grecia, entre otros, consigui6 incluir en el acta.
Arias consideraba que la conferencia debia preocuparse no solo por mejorar las
relaciones Este-Oeste, sino también por los problemas propios del Mediterrineo.

De la politica extetior espafiola descrita por Arias en Helsinki, destacaban
cuatro aspectos necesatios para sentar firmemente las bases de unas relaciones

31 Cadernos para el Didlogo, agosto de 1975, p. 16.
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entre los estados que aseguren a los pueblos europeos un futuro dindmico de paz,
justicia y progreso. El ptimero de ellos era la igualdad soberana de las naciones, lo
cual podtia permitit una cierta democratizacién de la diplomacia europea al
propiciar una igualdad al menos tedrica a la hora de negociar. En segundo término,
y relacionado con el antetior, insistia en el respeto a la unidad y a la integridad de
los estados y en la posibilidad de modificar las fronteras por via pacifica.
Evidentemente aqui estaba presente el contencioso de Gibraltar: Espafia habia
luchado enérgicamente durante las fases preparatorias de la conferencia para que,
junto al principio de inviolabilidad de las fronteras, el cual podfa haber sido
aprovechado por el Reino Unido en defensa de sus intereses sobre el Pefién,
figurase igualmente el principio de integridad territorial de los estados, cuya
supetficie nacional debe preservarse sin ninguna amputacién. Las dos dltimas
referencias relevantes del discurso de Aras fueron la abstencién de toda
intervencién directa o indirecta en los asuntos internos de los estados y el evitar el
uso de la amenaza o de la fuerza en las relaciones internacionales. Las razones
esgrimidas por el presidente del Gobierno eran meridianas al aludir a las maltiples
presiones que desde distintos pafses se habfan ejercido sobre Espafia a partir de
1945.

En la cena oficial servida aquella noche, Andrei Gromyko se acercd a Atias
y convetsé con €l unos minutos. En efecto, para el fortalecimiento de las
telaciones bilaterales la presencia espafiola en Helsinki fue también relevante. El
presidente Arias tuvo ocasiéon de mantener encuentros con Gerald Ford, Aldo
Moro y Valéry Giscard d’Estaing, sobre los cuales resumi6 para la prensa: «Todos
los Jefes de Estado y de Gobierno con los que me he entrevistado acogen con
confianza y satisfaccién el movimiento aperturista en Espafia, asi como el deseo de
que se acelere y tenga su reflejo en la consulta electoral»®2. Atias Navarro sostuvo
ademais conversaciones con Eduard Gietrek y Piotr Jaroszewitz, secretario general
del Partido Obtrero Unificado Polaco y presidente del Consejo de Ministros de
aquel pais, respectivamente, asi como con Gustav Husak, secretario general del
Partido Comunista de Checoslovaquia y el primer ministro del mismo pais,
Lubomir Strovgal.

Entre los encuentros del jefe del ejecutivo espafiol destaco el mantenido con
el maximo dirigente soviético Leonidas Breznev. A la pregunta sobre el contenido
de las conversaciones con éste ltimo, el presidente Arias respondié que habfan
tratado asuntos bilaterales de gran importancia y que podia afirmar que «no habtia
dificultades para el restablecimiento de relaciones diplomaticas plenas entre Espafia
y la URSS». Realmente, el giro del gobierno respecto de las relaciones con los
paises comunistas parecia irreversible. El internacionalista Aguilar Navatro
comentaba que «en Helsinki podtia relanzarse la politica inicial de Arias [...] De la
distensién politica europea [Arias] ha deducido una politica de apertura, incluso de
cambio en Espafia».

32 ILa Vanguardia Espariola, 3-VIII-1975, p. 1.
% Ya, 7-VIII-1975, p. 8.
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Sin duda, la Conferencia de Helsinki ratificaba la politica reformista
emprendida por el gobierno. Arias reproducia a escala europea «el espiritu del 12
de febreroy, puesto que en vista del ritmo cambiante de la realidad internacional la
situacion interna de los pafses no podia permanecer inmévil. La participacién
espafiola tuvo repercusiones inesperadas y positivas, siempre dentro del contexto
de una politica exterior con graves dificultades de accién en la diplomacia
multilateral, donde el componente espafiol continuaba de alguna forma matcado
por el aislamiento.

Con el Acta Final firmada el 1 de agosto de 1975 por representantes de
treinta y cinco paises culminé el largo proceso que, iniciado el 22 de noviembre de
1972 con las consultas preliminares, habfa continuado con una primera fase abierta
en la capital finlandesa el 3 de julio de 1973 y con una segunda en Ginebra el 18 de
septiembre hasta volver a Helsinki para el acto de clausura. El origen de la
conferencia habfa consistido en consagrar el statu gno territorial y politico existente
en Buropa después de 1945 y confirmar a la Unién Soviética como potencia
europea; sin embargo, su desarrollo habia servido para enriquecer las materias de
discusién, dada la gran diversidad de intereses de los paises implicados. La
habilidad de los j6venes diplomaticos espafioles Miguel Solano, Jorge Fuentes y
Jaime Zarraluqui, entre otros, muy influidos por el quehacer de Nufio Aguirre de
Carcer, consiguié dotar a nuestra accidon exterior de un contenido abietto a las
relaciones con toda Europa, incluida la Europa del Este.

Sin embargo, la formulacién de esta nueva politica exterior encaminada a
normalizar paulatinamente los vinculos con el extranjero, en consonancia con las
transformaciones iniciadas y requeridas en el interior de Espafia no llegé a buen
puerto debido a los acontecimientos que se sucedieron en el otofio e invierno de
1975. Ni «el espititu del 12 de febrero» ni las buenas perspectivas abiertas en
Helsinki sirvieton para alentar la vida politica espafiola, que presagiaba el final de
una época. Franco estaba enfermo y el régimen, acuciado por problemas graves,
tanto internos —recesién econdmica, movilizaciones sociales de caricter
izquierdista, enfrentamiento con ciertos sectores de la jerarquia eclesidstica,
terrorismo— como externos —ctisis del Sahara—. La confirmacion en septiembre de
1975 de cinco de las once sentencias de muerte solicitadas por los
correspondientes consejos de guerra para terroristas de la ETA y del FRAP y la
consiguiente agitacién antifranquista impulsada desde diferentes paises de Europa
terminaron por afectar a las relaciones exteriores.

Espaiia y los paises del Este desde la muerte de Franco hasta los gobiernos
de la Transicion (1975-1979)

Los contactos entre el gobierno espafiol y las autoridades de los paises del
Este que se prodigaron durante el desarrollo de la Conferencia de Seguridad y
Cooperacion para Europa incrementaron los vinculos entre las partes. Prueba de
ello fue la firma, en agosto de 1975, pocos dias después de la clausura de la
conferencia, de un acuerdo comercial entre Espafia y Polonia, uno de nuestro
principales socios en la regién; segin el ministro espafiol de Comercio, José Luis
Cerdn, se trataba del més importante de los suscritos por Espafia.



Ricardo Martin y Guillermo A. Pérez 57

Después de la muerte de Franco, siguiendo la estela marcada con el
establecimiento de relaciones diplométicas plenas con la Republica Democratica de
Alemania (aunque rotas temporalmente después de la ejecucién de los miembros
del FRAP y ETA), los gobiernos de la Transicion procedieron de la misma manera
con el resto de los paises de Europa del Este, incluida la Unién Soviética. En
julio de 1976, poco después de haber formado Adolfo Suirez su primer gobierno,
con Marcelino Oreja Aguirre al frente de Exteriores, el nuevo equipo hacia publica
una declaracién programatica en la que junto al objetivo priofitario de potenciar el
proceso de insercion de Espaifia en las instituciones comunitarias se manifestaba la
intencién de normalizar las relaciones con el resto de pafses europeos®. Sin duda, y
a pesat de las notables diferencias existentes entre las tendencias politicas
tepresentadas en la Unién de Centro Democritico, uno de los puntos aceptados
uninimemente por el partido y el gobierno centrista era la politica europeista en su
sentido lato, politica en la que, con matices, estuvieron de acuerdo las principales
fuerzas de la oposicién.

A lo largo de 1976 continuaron los contactos y negociaciones con los paises
del Este hasta firmarse diversos acuerdos en materia de cooperacién econdémica y
cultural con Yugoslavia y la Unién Soviética. Interrogado sobre la marcha de las
negociaciones con los paises del otro lado del “Telén de Acero”, Marcelino Oreja
respondié: «No existe ningin calendario y nada estd previsto sobre el orden o
plazos para establecer relaciones diplomaticas con los pafses del Este. De
momento, las relaciones consulares y comerciales que con ellos mantenemos
pueden considerarse satisfactotias [...| Las relaciones diplomaticas plenas llegaran
en su momento, pero por nuestra parte No existe una urgencia inmediata, aunque
estemos atentos siempre a cualquier consideracion del tema»3.

Fue en 1977 cuando Espafia detribé su particular “muro” diplomatico con
el bloque comunista de obediencia soviética. El 21 de enero el Consejo de
Ministros aprobé la reanudacién de las relaciones diplomiticas plenas con
Rumania, suspendidas desde el final de la Segunda Guerra Mundial; siguieron
Yugoslavia y Bulgaria, el dia 27; Polonia, el dia 31 y Checoslovaquia y Hungria, el 9
de febrero. El proceso de normalizacién de las relaciones con el Este culmind ese
ultimo dia con el pleno reconocimiento diplomatico mutuo entre Espafia y la

3 Segun ESPADAS BURGOS, Manuel, da primera politica exterior de la Espafia de la
monarquia de Don Juan Carlos, la que ocupa el quinquenio 1976-1981, no fue sino la
profundizacién de la etapa antetior, en Franguismo y politica exterior, Madrid, Rialp, 1987, p.
267.

35 No obstante, habia sido necesatio esperar a la retirada del gobierno de Arias Navatrro,
pata quien el bloque soviético continuaba siendo tabi. Como explicé a José Marfa de
Areilza el dia 9 de diciembre de 1975, en la conversacién durante la cual le ofrecié la
cartera de Exteriores, «solamente cuatro coordenadas ha de tener nuestra actuacién como
limite en el campo politico: lealtad a la Monarquia, unidad nacional, anticomunismo y
defensa y garantia del orden publicor. Citado en AREILZA, José Maria, Diario de un
Ministro de la Monarguia, Barcelona, Planeta, 1977, p. 84,

3 Yaq, 6-VIII-1976, p. 6.
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Unién Soviética’”. El 8 de febrero de 1977 un Decreto del Ministerio de Asuntos
Exteriotes creaba las embajadas en Sofia, Belgrado, Varsovia y Bucarest. El dia 18
se hacia lo mismo en Praga, Budapest y Mosci?®. Con la Republica Democratica
de Alemania se restablecieron las relaciones el dia 4 de abril®.

A partir de ese momento se multiplicaron los viajes de las mis altas instancias de
Espafia y todos los paises del Este. En marzo de 1978, el ministro Oreja Aguitre
visité Varsovia y Belgrado. El 22 de mayo de 1979 rendia visita a2 Madrid el
maximo dirigente comunista de Rumania, Nicolae Ceaucescu, acontecimiento
ampliamente resaltado por la prensa espafiola al recordar que el viaje del conducator
rumano constitufa la primera visita realizada a Espafia por un jefe de Estado
socialista. A mediados de noviembre viajé a Madrid el ministto de Asuntos
Extetiores de Polonia Wyacheslaw Wojtaszek, y el 17 del mismo mes llegaba a la
capital de Espafia Andrei Gromyko. El viaje a Madrid del veterano diplomatico
soviético, el primero realizado a Espafia por un ministro de Exteriores de la URSS,
tenia como motivo principal celebrar el restablecimiento de relaciones diplomaticas
plenas. En sus entrevistas con el presidente Sudrez y el ministro Oreja, Gromyko
aprovechd la ocasién para explicar al gobierno espafiol la postura soviética
contraria a la posible integracién de Espafia en la OTAN, ya que tal paso «alteraria
el precario equilibrio europeo». Un dltimo ejemplo de la normalidad diplomatica
alcanzada por Espafia y los paises del Este se encuentra en la presencia de Adolfo
Suarez en Belgrado en mayo de 1980 para asistir, junto a destacadas personalidades
y dirigentes politicos occidentales, a los funerales del mariscal Tito.

Consideraciones finales

Desde finales de la década de 1950, una vez reintegrada en el concierto de
las naciones, la politica exterior del franquismo fij6 uno de sus objetivos
ptioritatios en la insercién de Espafia en la Europa comunitatia. Al mismo tiempo,
y mis alli del anticomunismo que definia el régimen del 18 de julio, los gobiernos
de Franco llevaron a cabo su particular politca al Este. Ante la necesidad de
encontrar mercados para expandir el comercio exterior, y en consonancia con los
intercambios econémicos que existfan entre el Este y el Oeste, las autoridades
espafiolas, en especial los responsables del Ministerio de Comercio y de Extetiores,
no dudaron en estrechar los vinculos econémicos con los paises comunistas de la
Europa del Este.

El proceso coincidié en la practica con la integracién de Espafia en los
organismos econdémicos internacionales y con la puesta en marcha del Plan de

57 El reconocimiento diplomético del mundo comunista no se circunscribié sélo al bloque
de la Europa sovietizada y a la Republica Popular de China, sino que también afectd a
otros paises: en junio de 1977 los gobiernos de Espafia y de la Republica de Vietnam
establecieron relaciones diplomaticas plenas.

38 Decretos 207/77, 208/77, 209/77, 210/77 y 212/77, 213/77 y 214/77 del Ministerio de
Asuntos Exteriores. BOMAE, marzo de 1977.

3 ARMERO, José Matia, Politica exterior de Esparia en democracia, Madrid, Espasa Calpe,
1989, p. 59.
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Estabilizacién de la economia. Durante mas de una década se establecieron
Atrreglos de Pagos. En 1972 se impuso la férmula de Acuerdos Comerciales a
Largo Plazo, vigentes hasta la adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas en
1986. Entre 1969 y 1973, durante la etapa de Gregorio Lopez Bravo al frente del
Ministerio de Asuntos Extetiores, las actuaciones econdémicas hacia el Este
terminaron por adquitir categoria de politicas de Estado. Esta apertura prudente,
siempre orientada por el jefe del Estado como con frecuencia recordaba el
ministro a los sectores politicos mas recalcitrantes del régimen, favorecié la
normalizacién de las relaciones con los gobiernos de los paises del bloque
comunista: no sdlo se establecieron relaciones diplomaticas plenas entre Espafia y
la Republica Democritica de Alemania en 1973, sino que también se abrieron las
puertas a contactos oficiales entre Madrid y Mosca.

Durante los preparativos y la celebraciéon de la Conferencia de Seguridad y
Cooperacién para Europa, entre 1973 y 1975, el gobierno de Madrid desplegé una
intensa actividad diplomatica en todos los dmbitos. De gran importancia pata
impulsar los vinculos comerciales y diplomiticos vigentes con los paises
comunistas del Este fueron los contactos puntuales y las reuniones de trabajo
mantenidas con los ditigentes comunistas por los responsables del Palacio de Santa
Cruz y el propio presidente del gobierno. En la jornada de clausura de la
conferencia, Arias Navarro lleg incluso a conversar con Leonidas Breznev: la
fotografia del encuentro se convirtié en portada en toda la prensa espafiola. Tan
importante convocatoria facilito, sin duda, el reconocimiento diplomatico pleno
entre Espafia y los paises del Este, al que se llegaria poco tiempo después de la
muerte de Franco, durante los primeros afios de la Transicién. El ambito exclusivo
de Mercurio dejaba paso a la politica de la alta diplomacia: el proceso culminé en
1977, al restablecerse las relaciones diplomaticas plenas entre Espafia y la Union
Soviética. En medio de la Guerra Fria, la singularidad de la politica al Este iniciada
pot Espafia casi una década atris habia desplegado todo su vigor..



