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El 13 de marzo de 1933 el doctor Joseph Goebbels fue nombrado
ministro de Ilustraciéon Publica y Propaganda (Reichminister fiir
Volksaufkldrung und Propaganda). Esta fecha debe ser anotada como un
jalon intermedio dentro de la singladura profesional del personaje, el
merecido ascenso con que Hitler le recompensaba su valiosa contribucion a
la conquista de la cancilleria'. Al concederle el rango ministerial, no sélo se
estaba encumbrando al propagandista Goebbels, sino también a su
dedicacion que, desde aquel momento, se erigia en un area de actuacion
estatal inherente al ejercicio del poder. En este punto existian ciertas
discrepancias entre el fiihrer y su secuaz. Para Hitler, una vez consumada la
toma del poder, la propaganda deberia perder protagonismo en beneficio de
la organizacion. La interpretacion de Goebbels, que a la postre triunfaria,
consideraba que con la ocupacion de las maximas magistraturas de la nacién
no podia darse por concluida la guerra. Restaban todavia numerosas batallas
por ganar y algunas de ellas habrian de librarse en el terreno de la opinion
publica. Un proyecto politico como el que el nacionalsocialismo abrigaba
requeria de la conservacion del entusiasmo y la devocién de las masas,
siempre movilizadas, siempre prontas a actuar al dictado de sus gobernan-
tes”. Esta fabrica de ciego consenso, de adhesiones inquebrantables y
fanatismo politico, trabajaba con diversos materiales que se procesaban en
magquinarias especificas, pero que —y este era el hallazgo— respondian a un
mismo propdsito y obedecian a una sola voz de mando. Los hilos que
sujetaban la prensa, la literatura, el cine, la radiodifusion, el teatro, las bellas
artes o la cultura popular terminaban inexorablemente en las manos de
Goebbels, quien coordinaba sus movimientos y acompasaba sus pasos desde
la perspectiva que le brindaban las alturas y el conocimiento de las
necesidades y prioridades del régimen.

El incremento de la productividad y la eficacia propagandistica que
esta concentracion ministerial reportd no pasaron inadvertidos a otros
estados afines. Aquel mismo afio Italia recibiria al ministro aleman y
resolveria unificar todas las competencias de prensa y propaganda en una

" El presente trabajo se inserta dentro del Proyecto de Investigaciéon “Cristianismo versus
secularizacion” (Ref.2002-03534).
! WELCH, D., The Third Reich politics and propaganda, Londres, Routledge, 2002, p. 23.
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sola subsecretaria. En 1937 la transformaria en ministerio y, a finales de ese
mismo afio, le daria su denominacion definitiva: Ministero della Cultura
Popolare (Minculpop). También en 1933 se crearia en Portugal el
Secretariado da Propaganda Nacional, en cuyo decreto-ley fundacional
podia leerse:

«todos os paises novos ou renascentes tém sentido a necessidade de
organizar o centralizar a propaganda interna e esterna da sua actividade, a
ponto de chegarem a formar um ministério exclusivamente para o efeiton

Salazar, sin embargo, no llegaria a conceder a su 6rgano de la propa-
ganda la categoria ministerial.

La guerra civil generd un contexto propicio a las propagandas de todo
tipo, desde las que no tenian otro objeto que empujar a la victoria —ya fuera
desmoralizando al enemigo, ya fuese infundiendo 4nimos y ardor guerrero a
las propias tropas— hasta aquéllas que comenzaban a planificar la paz o, mas
bien, las bases sociales, politicas e ideoldgicas sobre las que ésta se alzaria’.
Por no mencionar los improbos esfuerzos que ambos bandos realizaron para
presentar a la opiniéon publica extranjera su vision del conflicto, con la
legitimidad, el bien y la justicia de fondo. Dentro de la coalicion reaccionaria
que se sublevé contra la Republica a nadie se le ocultaba que la Falange, por
sus aspiraciones fascistas, seria quien pujase con mayor determinacién por
hacerse con su propio aparato propagandistico. Su Servicio de Prensa y
Propaganda, radicado en San Sebastian, contaba con mas de cuarenta
periddicos y varias emisoras de radio, todos ellos botin de guerra, arrebatado
a republicanos, nacionalistas e izquierdistas. El mapa que la guerra iba
trazando dia a dia y redefiniendo, propicié la existencia de otros focos
propagandisticos en ciudades de importancia como Sevilla, Salamanca vy,
sobre todo, Pamplona, donde el cura falangista Fermin Yzurdiaga logro
reunir un mas que interesante grupo de trabajo, del que formaron parte
personalidades llamadas a contar en el futuro, como Luis Rosales, Lain
Entralgo, Antonio Tovar o Dionisio Ridruejo.

Las restantes fuerzas insurgentes no se resignaron a un incontestado
monopolio falangista de la prensa y la propaganda. La Comunién
Tradicionalista dispuso de periddicos y emisoras y el sector monarquico que
se identificaba con Accién Espariola acarici6 la posibilidad de colocar a uno
de sus mas destacados representantes, Eugenio Vegas Latapié, al frente de

’ Cit. en AZEVEDO, Candido de, A censura de Salazar e Marcelo Caetano, Lisboa,
Caminho, 1999, p. 155.

* Ver VV.AA., Propaganda en guerra, Salamanca, Consorcio Salamanca 2002, 2002, y
GRANDELA, J.M., Balas de papel .Anecdotario de propaganda subversiva en la Guerra
Civil Espariola, Barcelona, Salvat, 2002.
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los servicios oficiales de prensa y propaganda de la Junta Técnica de Estado.
En abril de1937 Vegas Latapié colabor6 en este departamento como segundo
del comandante Arias Paz. La ocasion de sucederle en el cargo y hacer de él
una plataforma propagandistica seria desbaratada por la oportuna
intervencion de Serrano Suiier, su adversario poh’ticos.

La union de falangistas y tradicionalistas en un iinico partido prescrita
por €l Decreto de Unificacion de 1937 llevaba implicita la fusiéon de los
respectivos aparatos de prensa y propaganda. Tras el forzado enlace, este
espacio de poder se tornaria un feudo inequivocamente falangista, como
ponia de manifiesto el nombramiento del polémico Yzurdiaga como
Delegado Nacional de Prensa y Propaganda de FET y de las JONS.

Cuando en enero de 1938 Franco forme su primer gobierno, el aparato
propagandistico de la Falange mudara su naturaleza partidista por la calidad
estatal que le conferia su transferencia en bloque al Servicio Nacional de
Prensa y Propaganda, dependiente del Ministerio del Interior. Para autores
como Sevillano Calero, esta confusion entre las atribuciones del Estado y las
del partido unico revertié en beneficio del primero, que en su expansion
fagocitaria unidades hasta entonces con el marchamo falangistas. Seria una
de las lecturas posibles. La constatacion de quién compatibilizaba a la sazén
la cartera de Interior con el cargo de Delegado Nacional de Prensa y
Propaganda, Ramén Serrano Suiier, junto con el perfil politico del personal
por €l designado para ocupar los puestos de responsabilidad, falangistas con
un alto grado de “pureza”, nos sugeriria otra posible interpretacion, en la que
el avance habria sido verificado por el partido a costa del Estado. Esta
amalgama, que apenas representaba concesiones sustanciales en cuanto al
color y el tono del mensaje, y que ofrecia, por el contrario, el abrigo y la
distincion del manto protector del Estado, dificilmente podia redundar en
menoscabo de los designios politicos de la Falange, como tampoco parecia
oponerse a ellos la maniobra de infiltrarse y fascistizar desde dentro el
aparato estatal.

Mientras la Jefatura Nacional de Prensa fue asignada a José Antonio
Giménez Arnau, jefe de Prensa con Hedilla, para la de Propaganda se busco
la juventud, vehemencia y conviccion de Dionisio Ridruejo. Ambos estaban
familiarizados con este tipo de menesteres, pues habian formado parte del
equipo de Yzurdiaga. Resulta probable, por tanto, que percibiesen su nueva
posicion como un punto mas elevado dentro de una linea ascendente, y no
como un salto o una ruptura de reglas, lealtades o patron. Donde si se

’ THOMAS, J.M,, La Falange de Franco. El proyecto fascista del Régimen, Barcelona, Plaza
& Janés, 2001, pp. 154-155.

¢ SEVILLANO CALERO, Francisco, Propaganda y medios de comunicacion en el
franquismo (1936-1951), Universidad de Alicante, 1999, p. 58.
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produjeron cambios sustanciales fue en el modelo de propaganda estatal,
caracterizado por una serie de usos y objetivos que Dionisio Ridruejo no
podia prolongar:

«El campo o la jurisdiccion de lo que hasta entonces se habia llamado
la propaganda era un tanto vago y reducido. En rigor no se diferenciaba
mucho, técnicamente hablando, de lo que en comercio se llama publicidad.
S6lo que en vez de ‘vender’ calcetines o pildoras se vendian consignas
politicas, figuras publicas y victorias militares, o bien se desacreditaban los
productos andlogos de la ‘competencia’»

Con actuaciones tan coyunturales y epidérmicas el nuevo jefe no
lograria cubrir las etapas ni alcanzar las metas que se habia marcado:

«El adoctrinamiento directo por textos e imagenes o la organizacion
de actos puiblicos me parecia algo circunstancial y subalterno. El plan que me
tracé para organizar los servicios era mas amplio y, si se quiere, mas totalita-
rio en el sentido estricto de la palabra. Apuntaba al dirigismo cultural y a la
organizacion de los instrumentos de comunicacién piiblica en todos los
ordenes. Era un plan probablemente siniestro, pero no banaly’

Para Ridruejo, sus secciones —€l ejemplificaba con la de Ediciones—
no debian conformarse con producir y censurar dentro de su demarcacion,
sino que tendrian que aspirar a encuadrar corporativamente a todos los
profesionales o artistas del gremio, paso previo e inexcusable para una
auténtica e integral politica de planificacion. Sin embargo, como €l mismo
reconocia, tamafia empresa habria necesitado de la potencia de un ministerio
bien dotado politica y materialmente’. Tenia que contar, pues, por fuerza con
sus limitados medios y, para optimizarlos, con gente de su confianza. Sus
planes rebasaban al antiguo personal de Prensa y Propaganda de Salamanca
que, como el cedista Moreno Torres, serian relegados a nebulosas e inanes
ocupaciones donde no tardarian en aburrirse (significativamente, el nuevo
jefe nacional de Propaganda denominaria a estos elementos «excrecencias de
mi organigrama dirigista»). Mejor acomodo hallaron en él “falangistas
nuevos” cuyos nombres comenzaban a sonar por méritos propios,
intelectuales de talento que, en bastantes casos, ya habian tenido su bautismo
de fuego de la mano de Yzurdiaga. Antonio Tovar, Lain Entralgo, Rosales,
Vivanco, Torrente Ballester, Garcia Vifiolas , José Cabanas o Luis Escobar
prestaron sus servicios en los diferentes departamentos en que se dividia la
Direcciéon para cubrir todo el espectro de manifestaciones culturales:

7 D.Ridruejo, Casi unas memorias, Barcelona, Planeta, 1977, p. 130.
¥ Ibidem.
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Radiodifusion, Ediciones, Cinematografia, Teatro, Musica, Artes Plasticas,
Propaganda directa y Propaganda de los frentes .

La concurrencia, por lo que a la propaganda se refiere, de la maxima
autoridad del Estado y del Partido en la persona de Serrano Suiier no tuvo su
correlato en el campo de la prensa. No obstante, ésta no permanecié inmune
al influjo que irradiaban los regimenes fascistas . En 1938 la Direccion
General de Prensa presentd una ley que daria forma y estrechos limites al
ejercicio del periodismo durante casi tres décadas. Descartado un proyecto
previo falangista, tan excesivo en sus atribuciones monopolisticas al partido
que, muy posiblemente, habria sido rechazado por Franco, se optd por un
modelo de control de la prensa que, hasta en el lenguaje, recordaba las
disposiciones analogas promulgadas en Italia y Alemania. La ley de Prensa
de 1938 era un arma formidable en manos del Estado, tan contundente y
precisa que pondria al sector de rodillas y aniquilaria el periodismo
independiente de estirpe liberal. Desde el momento de su publicacion,
cuestiones como quién podia o no desempefiar la profesion, qué empresas
periodisticas estarfan autorizadas, quién dirigiria cada una de ellas o como y
sobre las espaldas de quién se castigarian los deslices quedaban dentro del
ambito de decision de la Administracion. Se instauraba, asimismo, un
régimen de censura previa que sometia cuanto deseaba publicarse al
dictamen del censor y al que nazis y fascistas habian renunciado ante el
temor de uniformar en demasia la prensa y desacreditar el medio'’.

La cantidad y la sustancia del poder que se habia concentrado en el
Servicio Nacional de Prensa y Propaganda no podia dejar indiferentes a los
adversarios politicos de la Falange. Monérquicos, alfonsinos o tradiciona-
listas, catdlicos e incluso la Iglesia observaron con recelo el corte y las
pretensiones totalitarias de los servicios de Prensa y Propaganda, y trataron,
en la medida de sus posibilidades, de contrarrestarlos. Huelga decir que esta
situaciébn hegemonica habria devenido en total prepotencia si a los
competencias ya controladas se hubieran sumado los comprendidas en el
Ministerio de Educacioén Nacional. Para frustracion de unos y alivio de otros,
y dentro del sistema de contrapesos que caracterizo el franquismo, este
ministerio qued6 bajo la férula de la corriente catolica y monarquica que
Sainz Rodriguez encarnaba. La égida ministerial, empero, no podia detener
todos los golpes, y el control de la censura por parte de los falangistas
permitié algunos especialmente dolorosos, como la retirada de la segunda
edicion de Qué es lo nuevo de Julian Pemartin. Las tensiones entre la
tendencia autoritaria y la totalitaria alcanzaron una nueva cota en 1939, con

® Tbidem, pp.132-134.
10 CHULIA, Elisa, EIl poder y la palabra. Prensa y poder politico en las dictaduras. El

régimen de Franco ante la prensa y el periodismo, Madrid, Biblioteca Nueva, 2001, pp. 37-
43,
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motivo del proyectado y nunca ratificado pacto cultural con la Alemania
nazi. El convenio, similar al que ligaba a italianos y alemanes, desaté un
raudal de protestas, entre las que despuntarian las del Vaticano'. No seria
éste el ultimo incidente ocasionado por la admiracién de un sector de la
Falange hacia el Tercer Reich.

La Vicesecretaria de Educacién Popular (1941-1945)

El proceso de centralizacion y estructuraciéon de la propaganda no
habia concluido; de hecho, su culminacién logica habria sido la formaciéon
de un ministerio analogo a los existentes en Italia o Alemania. Este altimo
estadio jamas se alcanzaria, ya que, imperativos internos y externos,
aconsejaban la espera de un momento favorable que nunca habria de llegar y
estancaria la evolucion en el penutltimo peldafio. De mayor enjundia que el
cambio nominal verificado a finales de 1938 —el 6rgano de la prensa y la
propaganda fue rebautizado como Subsecretaria, mientras que el ministerio
que lo tutelaba pas6 a denominarse de Gobernacion— seria la creacién de la
Vicesecretaria de Educacion Popular, en mayo de 1941. La tradicional
vinculacién de los servicios estatales de prensa y propaganda al ministerio
del Interior o de Gobernacién fue disuelta, ya que la Vicesecretaria, que
asumio estas competencias, se integré en la Secretaria General del
Movimiento. El enfrentamiento entre en nuevo ministro de la Gobernacién,
el general monarquico Valentin Galarza, y la linea pura y dura del Partido se
hizo explicita con la publicacion del articulo “Puntos sobre las ies. El
hombre y el currinche” en el diario Arriba. La presumible implicacion en el
ataque de Dionisio Ridruejo y Antonio Tovar supuso sus ceses como
Director General de Propaganda y Subsecretario de Prensa y Propaganda,
respectivamente. La salida de estos dos falangistas de los puestos de mando
y el encumbramiento de otros mas moderados como el secretario general del
Movimiento, José Luis Arrese, o como el catolico y “franquista” Gabriel
Arias Salgado, primer y Gnico vicesecretario de Educacién Popular, podrian
llevar a la conclusion de que la Vicesecretaria, a priori una conquista de FET
y de las JONS, nacia domesticada y sin confianza en «la autonomia del
partido tmico y la viabilidad de la revolucién nacionalsindicalista» .
Consideramos, sin embargo, que el analisis de la produccion propagandistica
no secunda esta hipétesis y convenimos, por tanto, con Bermejo en que:

«Estas tesis s6lo se pueden mantener desde una vision algo aprioristi-
ca, que quiere ver remontarse a fechas tan tempranas un proceso- el de

"' THOMAS, .M., op. cit., pp. 160-162.
> SEVILLANO CALERO, Francisco, op. cit., pp. 61-62.
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pérdida de peso y significado de la Falange-que solo se afianza con la derrota
del Eje en la Guerra Mundial; eso es ver 1945 en 1941» ™

Lo novedoso y relevante de la Vicesecretaria de Educacion Popular no
se limitaba a su reubicacion en la Secretaria General del Movimiento, sino
que residia también en su estructura, presente y prevista, y sus objetivos,
tanto reales como potenciales. La voluntad de crear un 6rgano que conjugase
la centralizacion de la politica propagandistica con una mayor especializa-
cion en sus diferentes variantes se evidencia en la proyectada organizacion
en cuatro Delegaciones Nacionales. A las ya existentes, Prensa y
Propaganda, se pretendia afadir dos de nuevo cuiio, Cinematografia y
Teatro, y Radiodifusién'*. Este plan, sin embargo, no llegaria a plasmarse en
la realidad, y estas dos delegaciones permanecerian como secciones sujetas a
la disciplina de la Delegacion Nacional de Propaganda. La responsabilidad
de dirigir ambas delegaciones recayé en Manuel Torres Lopez (Propaganda)
y Juan Aparicio (Prensa). Ambos habian coincidido en Salamanca durante la
guerra y la inmediata postguerra con Arias Salgado, a la sazén gobernador,
mientras que Torres Lopez ocupaba la alcaldia y Aparicio dirigia La Gaceta
Regionalls.

Como ya vimos, la concentracion de la autoridad del Estado y del
Partido en materia de Propaganda ya se habia consumado, teéricamente, en
1938, aunque todavia estaba pendiente de ejecutarse en el campo de la
prensa. Si matizamos nuestro aserto anterior con un “tedricamente” es
porque el 1 de junio de 1942, un afio después de la creacion de la
Vicesecretaria, ésta presenté a la Secretaria General del Movimiento un
proyecto en cuyo preambulo podia leerse:

«esta Secretaria General considera llegado el momento de reintegrar a
la Vicesecretaria de Educacién Popular la competencia plena de los servicios
de Prensa y Propaganda que por el desarrollo conseguido se han ido alejando

~ ¢ independizando del 6rgano en quien recae la responsabilidad directa de su
ejecucion

En el articulado del texto se disponia que las distintas delegaciones
nacionales del partido no estarian autorizadas a contar con Organos
privativos de funcién andloga a la que poseia la Vicesecretaria. Su
aportacion al quehacer propagandistico se restringiria a lo ya establecido en
1938, al parecer, con escaso €xito: abrir una oficina que sirviera de enlace y

B BERMEJO, Benito, “La Vicesecretaria de Educacion Popular (1941-1945): un ‘ministerio’
de la propaganda en manos de la Falange”, Espacio, tiempo y forma, IV (1991), p. 78.

" Circular n.° 2. Organizacion de los servicios centrales y provinciales y normas de orden
general, s/f, AGA-Presidencia (SP), 7.

"> BBERMEJO, opus cit., p.85.
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cauce a través del cual fluyeran la informacion digna de publicitarse, los
materiales “para documentacion y difusiéon”, asi como las ““iniciativas,
inspiraciones y solicitudes” que dichas delegaciones tuvieran a bien
transmitir. Los 6rganos cuyas tareas convergiesen con las de la Vicesecreta-
ria serian absorbidos por la misma, para quedar todos ellos recogidos en la
Seccion de Coordinacién'.

El proyecto no resulté del agrado de todos los afectados. Dos dias
después, el delegado nacional de Sindicatos, el falangista moderado Fermin
Sanz Orrio, dirigi6 a Arrese una contrapropuesta con la que pretendia
salvaguardar la relativa autonomia de un miembro tan relevante y extenso
dentro del partido como el sindical. En su opinion, en este caso concreto
debia hacerse una excepcion:

«justificada en estos momentos en que precisamos elevar la Organiza-
cion del estado de postracion y desprestigio en que se halla, para lo cual
resulta imprescindible disponer de unos medios flexibles de propaganda de
que hoy carecemos; propaganda muy especial en sus caracteristicas y que no
puede ser englobada en la general que realiza la Vicesecretaria» |

El texto definitivo se sustanciaria en el mes de octubre y en su tono
puede apreciarse cierta voluntad de conciliacién, palpable al compararlo con
el que presidia el primer proyecto:

«existiendo en el Partido, diseminados en las diversas Delegaciones en
que se ramifica su actividad, distintos Organismos encargados de encauzar la
Prensa y la Propaganda con el tono especial que corresponde al Organismo
que sirven es preciso que, sin perder su peculiaridad de expresion armonicen
su labor con el cauce general que marque la Vicesecretaria de Educacion
Popular»

Estos servicios de Prensa y Propaganda seguirian dependiendo politica
y disciplinariamente de su Delegacion Nacional correspondiente, aunque en
el plano administrativo y técnico estarian sometidos a la Vicesecretaria. Los
delegados nacionales transmitirian a estos servicios las iniciativas que
considerasen oportunas, pero la Gltima palabra quedaria en manos de la
Vicesecretaria, a quien competeria estudiar “su armonizacion con las normas
generales”. En cierto modo, las consecuencias practicas de esta resolucion
no diferian ostensiblemente de las que se habrian derivado de la aplicacion
del primer proyecto. Aunque Arrese buscase ampliar el consenso dentro del
partido mediante la concesion de un protagonismo a los delegados

10 Proyecto de orden que con fecha 1 de junio fue enviado por esta Vicesecretaria de
Educacién Popular a la Secretaria General del Partido, s/f, AGA-SP, 7.
"7 AGA-SP, 7, 3-VI-1942.
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nacionales, éste podria definirse como meramente simboélico. De hecho, los
susodichos delegados nacionales no podrian siquiera nombrar a sus jefes de
Prensa y Propaganda, atributo privativo del vicesecretario, aunque gozarian,
eso si, del derecho de presentacion. Inclusive el personal encuadrado en los
multiples servicios de Prensa y Propaganda pertencceria a los cuerpos
técnicos de la Vicesecretaria que, por otra parte se apropiaba de los créditos
consignados en los presupuestos de las delegaciones nacionales de Seccion
Femenina, Frente de Juventudes, Servicio Exterior, SEU, Sindicatos y
Auxilio Social correspondientes a las funciones de Prensa y Propagandals.

A las facultades de control, represion y orientacion ya ejercidas por la
Delegacion Nacional de Prensa se sumaria ahora la potestad sobre los 37
diarios que conformaban la cadena de prensa del Movimiento. Ademads, su
influencia y autoridad se extendia a organismos de gran valor estratégico,
como la Agencia EFE, inica fuente de noticias extranjeras de que disponian
los periddicos nacionales, o la Escuela Oficial de Periodismo, en la que
habrian de formarse las nuevas generaciones de profesionaleslg. Un Estado
que expresaba sin ambages su deseo de controlar y moldear la opinién
publica a su antojo, debia, por fuerza, conocer el género con el que trabajaba,
para poder evaluar el éxito o el fracaso de sus iniciativas y proceder a
intensificarlas o corregirlas en consecuencia:

«Si la labor de la Prensa en los Estados modernos consiste no solo en
informar con rectitud y seriedad a la opinidén, sino también en dirigirla y
orientarla, sirviendo de medio educativo de valor inestimable, salta a la vista
la necesidad ineludible en que se halla el organismo rector de poseer en todo
momento una clara visién de conjunto sobre el estado de esa opinion. Nece-
sita conocer sus reacciones ante un hecho determinado, sus preferencias, sus
gustos, la especial psicologia, en fin, del elemento sobre el que se va a operar.
No se puede trazar un plan de educacion social colectiva sin tener en cada
momento la nocidn exacta de la reaccion y el efecto que en aquellos a quie-
-nes va dirigido produce>>20

El dificil y facilmente falseable cometido de sondear a la opinién
publica espaiiola le correspondié a la seccion de Auscultacion y documenta-
cion, inserta dentro de la estructura de la Delegacion Nacional de Prensa. La
Delegacion Nacional de Propaganda, por su parte, se componia de cinco
secciones: Ediciones, Radiodifusion, Cinematografia y Teatro, Propaganda
Oral y Musical, y Plastica. Formaban un abanico en el que estaban

"* AGA-SP, 7, 15-X-1942.

0 CHULIA, Elisa, op. cit., pp. 69y ss; 57y ss.

%% Cit. en SEVILLANO CALERO, Francisco, Ecos de papel. La opinion de los espafioles en
la época de Franco, Madrid, Biblioteca Nueva, 2000, p. 26.
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comprendidas la casi totalidad de las manifestaciones culturales publicas, en
las que también se podia incidir merced a los organismos auténomos que la
Delegacion tutelaba. Asi, la presencia estatal en el mundo de la radio
quedaba reforzada con la Red Espafiola de Radiodifusion (REDERA), de la
que Radio Nacional era su maximo exponente, del mismo modo que las
veladas cinematograficas durante la dictadura aparecen indisolublemente
ligadas a los noticiarios del NO-DO y una parte del panorama teatral se
cubrié con producciones y actores del Teatro Espafiol y del Teatro Escuela
“Lope de Rueda™'

La Vicesecretaria de Educacién Popular disponia en 1943 de un
presupuesto en torno a los 17,7 millones de pesetas, incrementados a 25,5
millones en 1944 y aun hasta los 33,5 millones en 1945, Con ellos se
financio la politica propagandistica, pero también los sueldos de quienes la
atendian que, sin contar los empleados de la prensa y la radio del Partido,
rondaban las 1.500 personas hasta el escalon provincial”. Sin embargo, esta
dotacion econdmica no alcanzaba a cubrir los gastos de una verdadera y
solida politica propagandistica. O, al menos, asi se lo hizo saber Gonzélez
Canales al Vicesecretario en nombre del delegado nacional de Propaganda,
del que era secretario:

«Es inadmisible hoy el sostenimiento de un Estado moderno sin in-
vertir cantidades fabulosas en propaganda cuya eficacia politica en el interior
y exterior esta probada hasta la saciedad. En el orden interior, un pueblo
acaba pensando y actuando conforme a la propaganda que se le haga. Una

politica exterior sin propaganda resulta casi imposibley

No creemos que le vicesecretario, Gabriel Arias Salgado, descono-
ciese o minusvalorara la importancia de la labor que ¢l mismo presidia y
coordinaba, como tampoco parece el receptor logico del argumento de que la
mitad de la cantidad invertida en propaganda coadyuvaba:

«a vitalizar toda la economia nacional, a subir la moneda y a fomentar
actividades de orden espiritual y artistico cuyo sostenimiento constituye hoy
en todos los paises un deber elemental del Estado que tenemos abandonado
en Espafian

*' La estructura de ambas Delegaciones Nacionales aparece sintetizada con suma claridad
grafica en BERMEJO, Benito, op. cit., pp. 76-77.

* CAZORLA SANCHEZ, Antonio, La consolidacién del Nuevo Estado franquista (1938-
1953), Madrid, Marcial Pons, 2000, p. 40.

» BERMEJO, Benito, op. cit., p. 85.

** AGA-Cultura, 2382, 7-IV-1943.
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Saberlo, empero, no bastaba. jAcaso un Estado consciente de sus
obligaciones en e¢ste campo habria permitido que el maestro Falla,
“completamente adicto al régimen, profundamente catdlico”, tuviese que
llevar sus canas y su enfermedad a Buenos Aires? ;Permaneceria impasible
ante al hambre que literalmente consumia tantos talentos? ;Como un pais
sefiero en pintura carecia de una simple Gaceta del Arte como las existentes
hasta en los paises mas humildes? Y si no podia acometer una publicacioén de
este tipo, ;como lograria Espafia desarrollar su radiodifusion hasta ponerla a
la altura de las naciones cultas? La Delegacion Nacional de Propaganda
fluctuaba a diario entre el entusiasmo y la ambicion de sus planes
propagandisticos y la desazon de su insolvencia econdémica, que los hacia
inviables:

«Deduciendo cuanto se invierte en gastos de personal, alquileres y
cuanto se relaciona [con la]instalacion anarquica, para invertir propiamente
en propaganda, no se dispone mas que de crédito que asciende a un total de
CUATRO MILLONES DE PESETAS. Con este dinero, haciendo milagros
todos los dias ha de vivir en Espaiia la Radio y el Cine Oficiales, el Teatro
oﬁciaztg, Ediciones Oficiales, Actos Publicos, Plastica, Musica, Conferencias,
etc.»

La finalidad petitoria del informe se compadece con el tono asaz
pesimista que el secretario nacional de Propaganda adopt6 para su redaccion.
No se podia demandar un incremento presupuestario y describir al mismo
tiempo una situacion proxima a la normalidad . De ahi que asegurase que
hasta el pais mas pobre de Europa invertia mas en cualquiera de las
secciones de la propaganda que Espafia en su conjunto. Esta incapacidad del
Estado y el partido para comprometerse materialmente en la edificacion de
una verdadera estructura propagandistica habria merecido una seria
admonicion en circunstancias normales, pero aquéllas distaban mucho de
serlo y exigian palabras mas duras y alarmistas para amonestar esta atonia.
La guerra azotaba el mundo y dejaba sobre Espafia un reguero de
propaganda extranjera, ante la que el Estado estaba inerme, desprovisto
totalmente de 6rganos con los que contrarrestarla, «lo cual nos coloca en la
misma situacion de los pueblos colonizables de las razas de color».

Si la Delegacion Nacional de Propaganda no recibia un suplemento de
10.000.000 millones de pesetas con el que robustecer la contrapropaganda, el
pueblo espafiol forjaria sus ideas en la fragua de las embajadas britanica y
alemana. La decision quedaba en manos del gobierno y la Junta Politica,
aunque se les advertia de que una negativa traeria aparejadas “la
desnaturalizacion y descomposicion espiritual de Espafia en un periodo de
pocos afios”. Si encontraban excesivo su aserto, solo tenian que reparar en la

> hidem.
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ausencia de presencia propagandistica en el extranjero, en tanto el pais
estaba invadido por agencias de propaganda extranjera.

Esta maquinaria propagandistica, mas o menos potente, mejor o peor
nutrida, funcioné a las 6rdenes de FET y de las JONS hasta 1945. La victoria
aliada obligé al régimen a un brusco cambio de piel que, entre otras medidas
cosméticas, incluia relegar al Partido fuera del angulo de vision de los
vencedores. Las competencias de la Vicesecretaria, por consiguiente, fueron
transferidas a la nueva Subsecretaria de Educacion Popular, dependiente del
Ministerio de Educacién Nacional . La medida, que se justificaba por la
pertenencia de todas estas actividades al ambito de la educacion, ponia la
prensa y la propaganda en manos del sector catélico que el ministro Ibafiez
Martin representaba, y que atn habria de cobrar mayor fuerza en los afios
sucesivos . Asi como la caida en desgracia del partido debe achacarse a
factores externos, la ineficacia de la Vicesecretaria de Educacion Popular
para generar consenso mas alla de quien ya estaba convencido no debe
imputarse Unica y exclusivamente a su mala gestion. El dia a dia, la imagen
de represion, corrupcion e ineptitud que el Régimen transmitia con sus actos
y politicas a los espafioles constituia la mejor contrapropaganda y tornaba
vanos los discursos.

Las delegaciones provinciales, locales y comarcales de
Educacién Popular

Ninguna cadena es mas fuerte que el mas débil de sus eslabones y,
posiblemente, la inconsistencia del aparato propagandistico se acumulaba en
el punto de transmision entre las altas esferas y el ciudadano de a pie. Las
buenas ideas que pudieran gestarse en las Delegaciones Nacionales de
Prensa y Propaganda se revelarian inutiles a menos que fuesen acompaiiadas
por la pericia de las Delegaciones Provinciales y Locales que, a fin de
cuentas, eran quienes ejecutaban con mayor o menor fortuna los designios de
Madrid.

Con la creacion de la Vicesecretaria de Educacion Popular los anti-
guos delegados de Propaganda y jefes de Prensa fueron reemplazados por los
delegados provinciales de Educacion Popular «bajo la disciplina politica de
los Jefes Provinciales, pero en su funcién especifica bajo la autoridad y
orientacion directa» de la Vicesecretaria, cuyos delegados nacionales los
nombrarian y destituirian «libremente», aunque consultando previamente a
los jefes provinciale327. Estos delegados provinciales de Educacion Popular,
a diferencia de sus antecesores, estaban a sueldo de la Vicesecretaria, no asi

26 1.
Ibidem, pp. 92 y ss.

T Circular n.° 2. Organizacion de los servicios centrales y provinciales y normas de orden

general, s/f, AGA-SP, 7.
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los jefes locales y comarcales que de ellos irradiaban , y que, por lo general,
poseian otros cargos dentro del Partido. Como veremos mas adelante, el
diletantismo de estas ultimas figuras no puede disociarse, en nuestra opinion,
del problema central que aquejaba a la propaganda.

Las anteriores Jefaturas Provinciales de Propaganda se habian desen-
vuelto con mas pena que gloria. En octubre de 1941 el jefe provincial de
Propaganda de Tarragona, Aragonés Virgili, elevd a la Vicesecretaria de
Educacion Popular una propuesta de organizacién de las Jefaturas
Provinciales, basada, fundamentalmente, en su experiencia como victima de
las multiples deficiencias y limitaciones del cargo. Cuando describia las
condiciones econdmicas en las que se habia desarrollado la labor en las
Jefaturas Provinciales su tono rezumaba patetismo y casi asombro de que
algo se hubiese realizado:

«Las Jefaturas Provinciales de Propaganda tiene solamente unas mise-
rables pesetas para gastos de material y otras pocas para gastos de representa-
cién que en conjunto no son bastantes siquiera para sostener con decoro el
cartel callejero que anunciaba el local en que estaban instaladas»’®

La ausencia de apoyo oficial habia sido suplida con buena voluntad e
imaginacion, asi como con un nada honroso recurso a la mendicidad
(«hemos tenido que vivir de limosna») que, en el caso de su provincia, tenia
que ser tomado en sentido literal, ya que la supervivencia de sus funcionarios
solo habia sido posible gracias al desvio de fondos de la lista de Caridad del
Gobernador Civil. A la penuria material se habia unido un desgarrador
desamparo legal que habia dejado expuestos a los jefes provinciales de
Propaganda a todo tipo de ataques e interferencias. Hasta aquel momento no
habian existido disposiciones legales que determinaran sus competencias y
reglamentaran sus funciones propias por lo que, afirmaba Aragonés Virgili,
«Hemos vivido hasta la fecha en constante y perpetuo delito de usurpacion
de funcionesy.

Por la brecha, nunca cerrada con 6rdenes y decretos, habian penetrado
los adversarios del Partido, personificados en los gobernadores civiles, que
habian disputado a los jefes provinciales de Propaganda competencias
connaturales con el puesto, como el visado de las hojas de censura.
Asimismo, en algunos casos, les habian equiparado a cualquier otra
institucion o particular al obligarles a solicitar una autorizaciéon gubernativa
antes de celebrar cualquier acto publico. Ante semejante estado de cosas no
resultan extrafias las esperanzas que se depositaron en la reorganizacion de
los servicios provinciales de prensa y propaganda de la mano de la
Vicesecretaria.

* AGA-Cultura (C), 127, Vicesecretaria de Educacion Popular. Organizacion de sus
Jefaturas Provinciales,27-X-1941.
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Se establecio una division de las poblaciones en tres categorias. La
primera correspondia a Madrid y Barcelona, mientras que la segunda era
ostentada por las Baleares, Cadiz, Cérdoba, La Corufia, Granada, Guiptzcoa,
Las Palmas, Malaga, Murcia , Oviedo, Santa Cruz de Tenerife, Santander,
Sevilla, Valladolid, Valencia, Vizcaya, Zaragoza y Navarra. Como cabe
colegir, todas las que no hubiesen sido enumeradas en esta lista pertenecian a
la tercera categoria. Las diferencias entre unas y otras estribarian en la
dotacién de personal a su servicio, que mientras en Madrid o Barcelona
estaria tedricamente formada por catorce personas, en las de segunda y
tercera categoria no superaria los cuatro miembros”. Como siempre las
generosas previsiones eran contradichas por la cicateria de la provisiones
reales, como probaba el hecho de que una ciudad de la envergadura de
Sevilla tenia practicamente paralizada su actividad propagandistica a la
altura de octubre de 1943 por una acuciante falta de personal. El delegado
provincial de Educaciéon Popular no contaba con mas auxilio que el que
podia prestarle el mecandgrafo del servicio nocturno del teletipo y a duras
penas lograba poner al dia todo el trabajo burocratico atrasado’’.

Los delegados provinciales de Educacién Popular toparian, en primer
lugar, con una serie de habitos arraigados en sus demarcaciones geograficas,
las mas de las veces incompatibles con el espiritu que se pretendia insuflar al
servicio. De Urrutia, delegado provincial de Madrid, deseaba imponer un
modelo propagandistico basado en la celebracion de representaciones
teatrales de tono clasico, proyecciones cinematograficas o conciertos de
musica universal, semipopularizada, «grandiosa, frente a la superficialidad
de la contemporaneay, de la que serian exponentes Tannhauser de Wagner, o
la Marcha Triunfal de Aida, de Verdi. Sin embargo, se encontraba con que,
primero, debia poner orden en el estado cadtico que la falta de «unidad de
criterio, de control y de disciplina» habia generado. Otras delegaciones
provinciales y locales del partido acostumbraban a organizar por su propia
cuenta actos donde el rigor politico y propagandistico no siempre era
respetado y donde el nombre de la Falange se unia al de bailarinas y
cantantes «de actuacion muy propia, de éxito indiscutible, en las Variedades,
pero que se despegan y no cuadran en el estilo y espiritu que nos es
obligado». La soluciéon pasaba por el sometimiento de todos estos
organismos a su autoridad, una jerarquia aprobada pero que exigiria invertir
mayores esfuerzos para ser reconocida.

Poseemos indicios de que el funcionamiento de las delegaciones
provinciales de Educacion Popular no debié alcanzar el grado de perfeccion

? Circular n.%2. Organizacion de los servicios centrales y provinciales y normas de orden
general, s/f, AGA-SP, 7.
O, ranscripcion del oficio n.° 485, 18-X-1943, AGA-C, 781.
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y eficacia deseable, al menos hasta mayo de 1943. De este mes datan un
conjunto de medidas destinadas, sin duda, a enderezar y dinamizar la marcha
de este servicio. A finales de abril se habia pedido a algunos jefes de
seccion, como el de Actos Publicos y Plastica, que evaluaran el trabajo de las
delegaciones provinciales. La calificacion de “bien” se otorgaria a quienes se
hubiesen limitado a cumplir las 6rdenes, mientras que la de “muy bien”
premiaria a los que a la obediencia unieran iniciativa, dinamismo, etc. El
nimero de entusiastas no era demasiado abultado, apenas cinco (Barcelona,
Granada, Madrid, Oviedo y Santander), mientras que los acreedores de un
“bien” formaban legion y no faltaban tampoco quienes no cubrieran los
minimos y recibieran un ‘“regular” (Cérdoba, Gerona, Murcia, Navarra,
Orense, Soria y Valencia), un “mal” (Caceres y Guiplizcoa) e incluso un
“muy mal” (Lugo y Salamanca)3l.

La actividad de los delegados se seguiria con una mayor atencioén a
partir de la organizacion del Servicio de Inspeccion de los Servicios
Provinciales de Propaganda, adscrito a la Jefatura Superior de Servicios, el
27 de mayo de 1943. Si, como se ha dicho y escrito, para aquel entonces el
Partido habia perdido toda su mordiente y desahuciado sus expectativas, no
puede causar mas que extraiieza que el cargo de inspector jefe recayese en
Emilio Rodriguez Tarduchy, falangista del ala dura y disidente que, en 1939,
habia participado en la organizacién de una junta politica clandestina, cuya
méxima aspiracion era la entrada de Espafia en la Segunda Guerra Mundial
del lado de los nazis”. Subordinados a Rodriguez Tarduchy, Fernando
Morén Garcia y Rafael Lafuente Sanchez se repartirian, para su inspeccion,
las diferentes provincias”. A principios de mes, Rodriguez Tarduchy habia
trasladado a Arias Salgado su intencion de reunir en Madrid a todos los
delegados Provinciales de Educacion Popular desde el dia 17 al 22:

«para conseguir la mas eficaz realizaciéon de las misiones que tienen

encomendadas, y que actien todos ellos armonicamente como piezas de un

- mismo organismo, y, al mismo tiempo, para escuchar sus informaciones,
fundadas en la practica del servicion "

Durante esas cinco jornadas los delegados provinciales asistirian a
otras tantas conferencias diarias impartidas por las mas altas personalidades
de la Vicesecretaria de Educacion Popular. Cada cual en su area de
especializacion ofreceria una vision sintética de las lineas fundamentales que
debian seguirse. Representantes de todas las secciones de la Delegacion de

*''5.V-1943, AGA-C, 779.

2 THOMAS, J.M., op. cit., pp. 215-216.

3 Oficio circular n° 20, 27-V-1943, AGA-C, 781.
*7.V-1943, AGA-C, 783.
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Propaganda —las cuestiones referidas a Prensa no tendrian cabida en este
ciclo— y de organismos autonomos como REDERA o la Editora Nacional,
desfilarian por la tribuna de oradores del salon de actos de la Jefatura
Provincial del Movimiento, a la que también habian sido invitados en
calidad de ponentes los delegados de la Vicesecretaria en el SEU, la Seccidon
Femenina, Sindicatos y el Servicio Exterior. Se trataba, en definitiva, de un
curso intensivo en direccion y gestion de la propaganda que incluia practicas
de censura cinematogréﬁca35. No obstante, si cotejamos su fecha de
celebracion con la de creacion de la Vicesecretaria de Educacion Popular
obtenemos un lapso de tiempo en absoluto despreciable, en el que personas
sin la debida preparacion y sintonia con los organos de decision se ocuparon
de las labores propagandisticas a escala provincial.

Pero, no debemos pasarlo por alto, los delegados provinciales de
Educacion Popular no eran mas que cargos intermedios a los que se habia
encomendado transmitir el mensaje y las directrices de la Vicesecretaria a
todos los municipios que constelaban la geografia de la muy rural Espafia.
En una multiplicidad de pueblos y aldeas no siempre bien comunicados
discurria la vida de numerosos espafioles, con los que casaba el adjetivo
“popular”, y a quienes, en principio, no se pretendia renunciar a educar. Esta
mision, sin embargo, era punto menos que imposible, como los propios
delegados harian saber a Madrid:

«La caracteristica principal de esta provincia [escribiria el delegado
provincial de Guadalajara] es la de estar formada por pueblos pequefios y
muy numerosos. Hay otro factor, el que a nosotros mas nos interesa, que es la
falta de cultura en la gran mayoria de ellos. No faltan pueblos que no recibian
ninguna publicacion periodistica, y con los que ha sido preciso luchar para
conseguir alguna suscripcion en las nuestras, pues tienen el criterio de ser
‘gente de campo sin tiempo para lecturas’ *

Esta ignorancia y falta de instruccion estaba tan generalizada que los
delegados provinciales se vieron impotentes para encontrar personas de valia
que asumiesen el cargo de delegado local de Educacion Popular en los
pueblos. Como denunciaba el delegado provincial de Toledo:

«el Servicio en gran parte de los pueblos de la provincia no alcanzan
[sic] la debida eficacia porque los Delegados Locales carecen de la prepara-
cién necesaria, de la cultura indispensable, o de la actividad y celo que
requiere la atencion a la complejidad ¢ importancia de los serviciosn’|

* Plan de tareas a realizar en la primera reunion de Delegados Provinciales de Educacion
Popular, AGA-C, 783.

* Informe sobre Guadalajara, 19-X-1943AGA-C, 78,.

7 AGA-C, 781, T ranscripcion del escrito de fecha 16 del actual, 21-X-1943.
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En términos muy semejantes se manifestaba el delegado provincial de
las Palmas, para quien su labor estaba lastrada por las carencias materiales,
pero, sobretodo, por la falta de conocimientos y aptitud de los delegados
locales, cuyo rasgo mas caracteristico era su “espiritu pueblerino”38 . En
Teruel, donde en un primer momento se habia procedido a convertir a todns
los antiguos delegados de Prensa y Propaganda, constataban ahora que su
nula actividad podia guardar una poderosa relaciéon con el hecho de que
muchos de ellos no supiesen leer y escribir”. En Guadalajara, tanto como a
los analfabetos totales, se temian a quienes poseian una muy somera
instruccién, ya que su capacidad de distorsionar y degradar el mensaje
mediante una lectura temblorosa, incorrecta e ininteligible bastaba para
disuadir a propios y extrafios:

«Hay fechas, como es la del 29 de octubre, en las que no es posible
ordenar a todos los pueblos que se lea el discurso de José Antonio, pues la
realidad es que habiamos de encontrar muchos en los que el Jefe Local
apenas sepa leer, y los demas no le comprendian, aparte de que no se conse-
guiria el acto, las condiciones de estilo y solemnidad suficientes. Por ello en
ocasiones como esa, seleccionamos de entre todos los pueblos, aquellos en
los que sabemos ha de resultar bien, y solo a ellos enviamos instrucciones» "

Los delegados provinciales trataban de reclutar a su representantes
locales entre los médicos, maestros, secretarios, etc., de los municipios. Sin
embargo, la cooperacion de estos profesionales también era reclamada por
otras delegaciones del Partido, lo que daba lugar a casos como el del
delegado local de Educacion Popular de Conil de la Frontera (Cadiz), quien
concentraba en su persona, ademas del ya citado, los cargos de secretario
local del Movimiento, Delegado de Informacién e Investigacion, delegado
local del SEM y jefe del Subsidio Pro-Combatiente. Como el cargo no
comportaba remuneracion alguna, en muchos casos debia compatibilizarse
con otras ocupaciones laborales, como sucedia en dos pueblos tan relevantes
como Jerez de la Frontera, cuya poblaciéon superaba las 91.000 almas, o
Algeciras, punto estratégico por su proximidad a Gibraltar. Las tareas de
propaganda, por consiguiente, quedaban relegadas a los periodos de ocio y
condicionadas al grado de voluntarismo de los mandos. Como, ademas, éstos
no disponian del apoyo de algun funcionario que se hiciese cargo de las mil
obligaciones burocraticas que el puesto conllevaba, estos delegados locales
podian quedar varados en el papeleo. De ahi que el delegado provincial de

*71 ranscripcion del informe adjunto al oficio n.” 1256/410, 2-X1-1943, AGA-C, 781.
* Transcripcion del oficio n® 1275/365, 22-X-1943, AGA-C, 781.
40 Informe sobre Guadalajara, 19-X-1943, AGA-C, 781.
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Cadiz reclamase este administrativo auxiliar para las poblaciones que
superasen los 5.000 habitantes”'.

La negativa de estas personas preparadas a aceptar una responsabili-
dad tan poco gratificante planteaba a los delegados provinciales, como
reconocia el de Toledo, la disyuntiva de nombrar a quienes se ofrecian
voluntariamente pero no estaban cualificados, y por tanto no cumplirian o
cumplirian mal, o hacer caso omiso de la negativa de los mejores, apelar a la
obediencia, y nombrarlos, pese a que también en este caso no se recogerian
frutos de calidad”. Esta preocupante insuficiencia en el factor humano se
traducia en un pulso muy bajo e inestable —el delegado provincial de Malaga
hablaba de «estado de coma» — del servicio y grandes areas descubiertas.
Tedricamente en Gerona existian 45 delegaciones, pero en realidad solo 15
estaban operativas44. Unicamente 40 de los 102 pueblos de Sevilla tenian
nombrado un delegado45, que ascendian a 183 para los 298 pueblos de la
provincia de Cuenca'.

La mayor parte de los delegados provinciales inmersos en este pro-
blema apostaron por sacrificar el nimero en aras de la calidad y habilitaron
la figura del Delegado Comarcal de Educaciéon Popular que, por regla
general, se situaria en las cabezas de partido y desde alli ejerceria su control
e influencia sobre los pueblos circundantes, un cometido que, como sefialaba
el delegado provincial de Guadalajara, no requeria demasiados esfuerzos, ya
que poco era lo que habia que controlar en tantos y tantos sitios desprovistos
de imprentas, cines o salones de espectéculos47. Este arreglo comarcal se
adoptd en provincias como Zaragoza, Ciudad Real, Teruel, Toledo o
Barcelona. Distaba, empero, de ser perfecto, como tampoco lo eran los
delegados comarcales que, faltos de incentivos animicos y pecuniarios, «se
cansan pronto, se desaniman, y aunque continian irradiando nuestras
consignas, se convierten en simples transmisores de 6rdenes, sin preocuparse
ya de inspeccionar su cumplimiento»48.

Pese a todo, se logré controlar la actividad de los particulares, pero no
se consiguid estimular la propia ni llevar la propaganda de la Vicesecretaria
a todos los hogares:

41, Transcripcion del escrito n® 2871, 28-X-1943, AGA-C, 781.

2 n ranscripcion del escrito de fecha 16 del actual, 21-X-1943, AGA-C, 781.
¥ Transcripcion del oficio n® 775, 20-X-1943, AGA-C, 781.

“ Transcripcion del escrito n° 1183, 16-X-1943, AGA-C, 781.

¥ Transcripcion del oficio n° 485, 18-X-1943, AGA-C, 781.

* Transcripcion del oficio de fecha 13 del actual, 18-X-1943, AGA-C, 781.
“ Informe sobre Guadalajara, 19-X-1943, AGA-C, 781.

48, Transcripcion del escrito de fecha 16 del actual, 21-X-1943, AGA-C, 781.
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«E1 Servicio, en lo que a censura y vigilancia de publicaciones y es-
pectaculos se refiere marcha bien y sin demasiadas dificultades, pero, en lo
que tiene relacion con la propaganda, en la acepcion estricta de la palabra, las
actividades Son poco menos que nulas por falta de medios materiales y
econdmicos»

Este diagnostico resultaba extensible a otras muchas provincias, como
exponian sus delegados. Algunos incluso iban mas alla, como el de Castellon
de la Plana, que apenas mostraba el menor atisbo de confianza en otra
propaganda que no fuera la de los hechos, desnudos y contundentes:

«La gente [...] vive como nunca una época de crudo realismo en la
que, como en todas las convulsiones historicas, se pierde la nocién de la
perspectiva en la vida diaria y unicamente las realidades consumadas consi-
guen mover a los que, acaso por estar trabajados por influencias muy diver-
sas, sienten una inercia ineluctable que incuestionablemente no se podria

vencer con alardes de propaganda»

Bajo estas palabras subyacia el escepticismo de quien sabia lo super-
fluo de toda propaganda en una situacién como la que arrastraba Espafia.
Aunque el miedo la amordazase, la poblacion albergaba una cerrada
hostilidad hacia al Régimen y sus gestores, a quienes culpaba del caos, la
corrupcion y la miseria reinantes’ . La mayor parte de los espafioles habia
enterrado sus inquietudes politicas y dedicaba todos sus desvelos al duro
ejercicio de la supervivencia. FET y de las JONS se convirtié en el blanco de
las iras populares y su desprestigio parecia no tocar nunca fondo:

«se ha llegado a un extremo tal y es tal el concepto que se tiene en la
actualidad de la Falange que muchos, sin recato, manifiestan su desilusion
. 52
haciendo alarde orgulloso de no pertenecer a ella»

Quienes si pertenecia a ella y lo hacian en la Espafia profunda, donde
el espiritu del falangismo estaba diluido hasta la invisibilidad™, apenas si
podian seguir el curso de los acontecimientos, los cambios estratégicos del
régimen, sus redefiniciones oportunistas. Comentaba el delegado provincial
de Educacion Popular la sed de noticias y consignas de los camaradas
llegados a la capital. El jefe local de Pedro Muiioz, una localidad de 8.000
almas sin medios de comunicacion, preguntaba al delegado:

¥ Transcripcion del escrito n° 1183, 16-X-1943, AGA-C, 781.
0 Transcripcion del oficio n° 775, 21-X-1943, AGA-C, 781.
*! SEVILLANO CALERO, Francisco, op. cit., p.50.
%2 Cit. en CAZORLA SANCHEZ, Antonio, op. cit., p. 214.
53 .
Ibidem, pp. 34 y ss.
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«Si le rompo la cabeza a toda esa gente que se ha vuelto angldfila, si
los meto en la carcel a la manero {sic] manifestacion que hagan, o si por el
. . 5
contrario les tiendo la mano y me vuelvo yo uno de ellos»

Los delegados provinciales de Educacion Popular nadaban contra-
corriente y sin demasiada fe en sus posibilidades, por lo que, presumible-
mente, se dejaron llevar por la atonia general y dieron alas a otras jerarquias
del Partido para invadir sus competencias, como se evidenciaria en el Primer
Consejo Nacional de Jefes Provinciales, celebrado en diciembre de 1943,

Conclusiones

En estas ultimas paginas no podemos menos que inquirirnos sobre la
eficacia, en términos generales, de la institucion. Si el fin Gltimo que
justificaba la existencia de la Vicesecretaria de Educacién Popular era la
“fabrica del consenso”, podemos afirmar sin temor a dudas que su misién
estaba abocada al fracaso desde el principio. El término consenso se acufid
para describir un grado de identificacion, aceptacion o pasividad propio de
otros contextos nacionales, en los que los dirigentes, pese a su talante
totalitario, podian aducir una serie de logros en el plano econdémico, social o
politico y no fundamentaban su legitimidad sobre la sangre de otros
compatriotas vertida en los campos de batalla o en los yermos de la
represion. ;Qué predicamento podian poseer los cantos a la grandeza y
bondad de la Nueva Espaiia en una poblacién acosada por la violencia, las
privaciones y la corrupcion?

No nos perderemos en futuribles sobre si, de ser otras las circunstan-
cias, la Vicesecretaria habria visto coronadas sus campafias con el éxito. No
solo por lo estéril del esfuerzo, sino porque, como denunciaba la Delegacion
Nacional de Propaganda, las susodichas campafias fueron aliquebradas por
las estrecheces presupuestarias. Ademas, los designios programaticos de
Madrid rara vez tenian un reflejo nitido en provincias, a las que la imagen
que se pretendia transmitir llegaba con frecuencia distorsionada.

Con la instauracion de la Vicesecretaria mejor6 la situaciéon de los
delegados provinciales de Educacion Popular, que comenzaron a recibir una
retribucién econdmica de la que no habian disfrutado sus antecesores.
Departian directamente con la Delegacion Nacional de Propaganda y no
estaba sometidos a la autoridad de los jefes provinciales del Movimiento,
como sin duda éstos habrian deseado, ya que los responsables de la

> Transcripcion del oficio n® 1069, 8-X-1943, AGA-C, 781.

> Al menos esa fecha consta en las escasas ponencias que aparecen datadas. Este Primer
Consejo Nacional de Jefes Provinciales es analizado con mayor detenimiento en mi tesis
doctoral Politica cultural y propaganda en el primer franquismo (1939-1945). Realizaciones
v designios.
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propaganda remitian a Madrid informes de “auscultacion” en los que las
otras jerarquias provinciales y locales del Partido podian no salir bien
paradas.

Las evidencias recogidas en nuestra investigacion ponen de manifiesto
que el aparato propagandistico zozobraba al llegar a la esfera local. Las
campafas planificadas por los jefes de Seccion debian salvar la enorme
distancia que mediaba entre sus despachos y el espafiol de a pie. Los
delegados provinciales recibian las instrucciones pertinentes y se
comprometian a su cumplimiento, pero, conviene no olvidarlo, tan sélo eran
una escala intermedia, el nucleo del que debian dimanar las consignas hacia
la multiplicidad de municipios en que se repartia la poblacién espafiola. Ni
los exiguos recursos materiales con que contaban ni el estado de las
comunicaciones facilitaba su labor a los delegados provinciales quienes,
ademas, se vieron en serias dificultades para encontrar personas cualificadas
para ejercer de delegados locales. La ignorancia y la incultura que
atenazaban a la sociedad espafiola se dejaban sentir en toda su intensidad en
el seno del partido. No faltaron casos de delegados locales de Educacion
Popular que apenas sabian leer y escribir, lo que nos puede sugerir una idea
aproximada de en qué fueron a dar los designios de la Vicesecretaria. Las
personas de valia y estudios como los médicos, los maestros o los secretarios
eran codiciadas por todas las delegaciones de FET y de las JONS, lo que se
tradujo en una anonadadora acumulacién de cargos o, lo que es lo mismo, en
la desatencion de todos ellos. Tal era la pobreza cualitativa y cuantitativa del
factor humano, que muchos delegados provinciales desistieron de nombrar
representantes en todas las localidades y optaron por instituir la figura del
delegado comarcal, quien, desde la cabeza de partido, trataria de controlar su
demarcacion y ejecutar en ella las campafias propagandisticas que se le
encomendasen.

Sin embargo, aunque gradualmente se logrod afianzar la vigilancia
censoria sobre las actividades culturales realizadas por los particulares, no se
consiguid desarrollar paralelamente las propias ni difundir con amplitud los
mensajes de la Vicesecretaria. Aquella via no conducia al consenso, a la
persuasion o a la nacionalizacién de las masas. Simplemente se prolongaba,
simplemente se perdia.



