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La Hermandad Nacional de Labradores y Ganaderos: el
fracaso de un proyecto falangista autonomo de sindicalismo
agrario (1944-1951)

Carlos Criado

Constatado sin ningun género de dudas el fracaso de los falangistas para
imponer su monopollo sobre la pohtlca la sociedad y la economia espafiola en los
comienzos del régimen franquista', lo cierto es que persistieron bajo el mismo
importantes elementos fascistas o pseudofascistas que, si bien se fueron desvirtuando
con el paso de los afios, mantuvieron su vigencia hasta el final. Pervivid, como parte
del entramado de represién y control social sobre los mas desfavorecidos®, un partido
unico de corte y discurso fascistas cuyos sindicatos verticales tenian como misiones
fundamentales el control social y laboral de las masas obreras y, en caso de
necesidad, la organizacion de movilizaciones masivas de apoyo al régimen.

Por tanto, a pesar de todo, FET y de las JONS mantuvo hasta el final un
espacio propio, cada vez mas marginal, que le permitié en gran parte legitimar su
pervivencia como partido unico. No resulta extrafio que sus dirigentes, apoyados en
el radicalismo de determinados elementos, estuvieran dispuestos a reforzar e incluso
a ampliar el espacio asignado aprovechando para ello el escaso margen de maniobra
que se les habia dejado.

Es en este contexto donde podemos situar los intentos de la Organizacién
Sindical Espafiola (OSE) en la segunda mitad de los afios cuarenta de constituir una
entidad sindical, la Hermandad Nacional de Labradores y Ganaderos, cuya finalidad
seria encuadrar a la totalidad de los productores agrarios y monopolizar el discurso
ruralista que cultivaban la mayor parte de las tendencias integradas en el bando
vencedor’. Independientemente de su caricter demagdgico o de sus posibles
repercusiones en el equilibrio politico del bloque franquista, esta iniciativa puso en
evidencia las limitaciones de cualquier proyecto que amenazase la autoridad del
Estado y, por consiguiente, del Caudillo. Cualquier asociacion o entidad de este tipo
que movilizase el campo espafiol, el sector mas importante y delicado de la economia
espafiola en los afios cuarenta, habria corrido el riesgo de convertirse en una
importante fuente de presion para los designios politicos del régimen. Si afios antes
no se habia permitido a los socialcatélicos mantener de forma independiente una
organizacion como la Confederacion Nacional Catdlico-Agraria (CNCA), dotada de

! Las dltimas aportaciones sobre ¢l tema son THOMAS, Joan Maria, La Falange de Franco. Fascismo y
Jascistizacion en el régimen franquista (1937-1945), Barcelona, Plaza y Janés, 2001; RODRIGUEZ
JIMENEZ, Jos¢ Luis, Historia de la Falange Espaiola de las JONS, Madrid, Alianza, 2000;
CAZORLA, Antonio, Las politicas de la victoria. La consolidacion del Nuevo Estado franquista (1938-
1953) Madrid, Marcial Pons, 2000.

Sobre la represion ver CASANOVA, Julidn; ESPINOSA, Francisco; MIR, Conxita y MORENO
GOMEZ, Francisco, Morir, matar, sobrevivir. La violencia en la dictadura de Franco, Barcelona,
Critica, 2002.

* Para el anlisis de los objetivos y significado de la demagogia ruralista o agrarista disponemos de la
obra clasica de SEVILLA GUZMAN, Eduardo, La evolucién del campesinado en Espafia, Barcelona,
Peninsula, 1979.
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un fuerte discurso ruralista y unos solidos componentes representativos, tanto que
amenazaba con convertirse en un importante grupo de presién en el seno del
régimen, ahora tampoco se le iba a permitir a los falangistas constituir una entidad
semejante No fue hasta la década de los sesenta cuando se constituy6 al fin una
organizacion nacional campesina, aunque para entonces las circunstancias politicas,
sociales y econémicas de Espafia seran ya muy distintas’.

Primeros pasos de las Hermandades

Cuando en 1939 la primera Delegacién Nacional de Sindicatos (DNS) puso
en funcionamiento las Hermandades Sindicales no existia ningin proyecto agrario
especifico que las diferenciase del resto de la Organizacion Sindical Espafiola. En
este primer momento las intenciones de Gerardo Salvador Merino y su equipo no
pasaban de articular coherentemente la red sindical local después de la indefinicién
de la etapa precedente. Como sefiala la circular en donde aparecen nombradas por
primera vez, eran poco mas que entidades encargadas de sustituir a los sindicatos
locales en aquellas localidades pequefias, mayoritariamente rurales, donde lo
limitado de sus distintos contingentes sectoriales y profesionales hacia impracticable
su constitucion.

Fue la propia peculiaridad de la produccién agricola, donde a diferencia de
los demas sectores de la economia la diferenciacion de los pequefios agricultores por
ramas productivas era practicamente imposible, la que convirtioé desde muy temprano
a las Hermandades en instrumentos fundamentales de la accidn sindical falangista en
el campo:

«En la primera [la Hermandad de Labradores] se agruparan todos aquellos
elementos productores que se dediquen a la Agricultura, ya que es totalmente
imposible en la vida practica separar las especiales actividades agricolas en la base de
la produccion...»

Ya sea para solucionar un problema organizativo ya sea por puro
oportunismo, lo cierto es que la DNS creé un modelo de entidad local bastante
flexible y capaz de competir con las organizaciones campesinas que todavia a la
altura de 1939 desempefiaban algun tipo de actividad en el campo. Era algo mas que
en un organismo limitado a encuadrar la mano de obra agraria, aspirando a
desempefiar funciones econdémicas, cooperativas, comunales y colonizadoras. Estaba
en condiciones controlar la totalidad de la vida social, econémica y politica del
mundo rural monopolizando de esta manera en beneficio de la Falange los postulados
basicos del discurso ruralista y practicado por el régimen franquista.

* Sobre su historia ver CASTILLO, Juan José, Propietarios muy pobres. Sobre la subordinacién politica
del pequerio campesino en Espana (La Confederacion Nacional Catdlico-Agraria, 1917-1942), Madrid,
Servicio de Publicaciones Agrarias, 1979.

% Hasta ahora no existen apenas trabajos sobre las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos,
ni a nivel regional ni nacional; una de las pocas excepciones lo constituye el trabajo de ORTIZ HERAS,
Manuel, Las Hermandades de Labradores en el Franquismo. Albacete 1943-1977, Albacete, Instituto
de Estudios Albacetenses, 1992.

® Circular de 21-X11-1939, en la que se dicta las normas de organizacién y funcionamiento de la
Hermandades y Sindicatos Locales (N° 2 de Organizacién Sindical) recogida integramente en
BOUTHELIER, Antonio, Legislacion Sindical Espariola [ y il, Madrid, Instituto de Estudios Politicos,
1945.
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Ello se puso en evidencia cuando en marzo 1940, tras la ley de Unidad
Sindical, la Delegaci6n emiti6 una orden en la que establecia los estatutos por los que
se debian regir las Hermandades de Labradores’. En la misma las Hermandades se
vieron reforzadas no sélo en sus funciones de control social sino también en las
econdmicas y cooperativas, planteandose abiertamente la absorcion de las
organizaciones preexistentes, sobre todo los sindicatos agricolas de la CNCA.

Pronto estas expectativas quedaron truncadas por los dictados de aparato
estatal. Las limitaciones impuestas a la politica comercial de la DNS y lo restringido
de la ley de Bases de la Organizacion Sindical reforzaron los argumentos de aquellos
que rechazaban el monopolio sindical sobre la economia espafiola y, en concreto,
frenaron la 1ntegrac10n de las entidades cooperativas y sindicatos agricolas en las
Hermandades®. Bien por esta causa, bien por la incompetencia de la propia
Delegacion, lo cierto es que a comienzos de 1942 el nimero de Hermandades
constituidas era bastante limitado, no pasando en muchos casos de una inscripcion
formal en el Registro General de Entidades Sindicales’.

Asi las cosas, sin margen para un replanteamiento demasiado ambicioso de
los proyectos sindicales, como el que fue propuesto en el Il Consejo Sindical de la
Falange, una vez destituido Gerardo Salvador Merino en el verano de 1941 no le
qued6 otra opcién a la nueva direccion de la DNS que eludir todos aquellos
obstaculos que hasta el momento habian lastrado la marcha de la OSE; sobre todo los
surgidos del choque entre los proyectos supuestamente revolucionarios y
demagogicos de los lideres sindicales falangista y las expectativas de los medios
oficiales. Ello le obligé a clarificar urgentemente las lineas fundamentales del
entramado organico sindical y a renunciar temporalmente a sus planteamientos mas
radicales.

Con la segunda Delegacion se inicid una nueva etapa en la vida de la OSE,
sin que ello supusiese una ruptura radical. Como pone en evidencia Miguel Angel
Aparicio, el propio Gerardo Salvador Merino, sin capacidad real para llevar una
existencia ajena al reglmen ya se habla visto obligado a aceptar importantes recortes
en sus proyectos mas ambiciosos'’. La nueva direccion controlada inicialmente por
Carlos Valdés Larrafiaga y, posteriormente, por Fermin Sanz Orrio no hizo sino
asumir lo que en la etapa anterior era ya una realidad.

En el caso concreto de las Hermandades locales se hacia urgente una
reorganizaciéon organica que las sacase de la pardlisis a la que se habian visto
abocadas desde finales de 1940. Con todo, las normas espec1flcas aprobadas antes de
1944 -es el caso de la orden general n° 20, de IV-1942'- no fueron mas que

’ Orden de la Delegacion Nacional de Sindicatos, de 29-111-1940, por la que se publican las ordenanzas-
tipo de las Hermandades Sindicales de Labradores, recogida integramente en BOUTHELIER, Antonio,
op. cit.

¥ Un andlisis bastante detallado de la integracién de los sindicatos agricolas de la CNCA en la
Organizacion Sindical se puede encontrar en CASTILLO, Juan José, op. cit., pp. 391 y ss.

° Asi se pone en evidencia en mis investigaciones sobre las Hermandades de la provincia de Cérdoba,
las cuales aunque aparecen en su mayor parte en el Registro de Entidades Sindicales inscritas en la
segunda mitad de 1941, no empiezan a funcionar hasta el afio siguiente y en algunos casos hasta 1944;
Archivo General de la Administracion (AGA), Seccion Sindicatos (SS), 34/3.877-34/3.882.

' APARICIO, Migue! Angel, El sindicalismo vertical y la formacion del Estado franquista, Barcelona,
Eunibar, 1980.

" Orden general de 1V-1942 por la que se aprobaron las normas para la redaccién de las ordenanzas de
las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos, en BOUTHELIER Antonio, op. cit.
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respuestas circunstanciales a leyes y normas que afectaban directa o indirectamente a
sus funciones o a su insercién en el entramado sindical: la ley de Cooperativas de
1942 y su posterior reglamento y la orden general de 25-V-1942 por la que se
reorganizaban las Centrales Nacional-Sindicalistas. A pesar de ello, como ponen en
evidencia las declaraciones del delegado provincial de Valencia al diario Pueblo, no
se debe desdefiar su importancia. Debia de ser tan alto el grado de incertidumbre e
indefinicién en el que se encontraba la OSE a la altura de 1941 que 6rdenes como la
n° 20 debieron suponer hitos fundamentales en su consolidacién:

«La constitucion de las Hermandades Sindicales del Campo en nuestra
provincia tiene dos fases perfectamente diferenciadas. Una primera etapa de
constitucion que se inicia en los ultimos meses de 1939 y termina en el 1940, y luego,
una transformacion de aquella Hermandad, o mejor dicho, una adaptacion a la Orden
numero 20 de la Delegacion Nacional de Sindicatos que a fines de 1943 quedaba
totalmente cumplimentada en la provincia de Valencia»'?

Hacia la Unidad Sindical Agraria (1942-1948)

En abril de 1942 la DNS, en pleno proceso de reorganizacion organica,
aprob6 la orden n° 20 por la que se establecian las normas para la redaccion de las
ordenanzas de las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos. Consideradas
por la propaganda sindical «como el mejor instrumento para transformar
radicalmente el campesinado actual en fuerza creadora de grandes empresas
nacionales» ", las Hermandades fueron presentadas, seglin la propia orden, como la
concrecion practica del principio de unidad sindical en el campo, como el
instrumento fundamental para llevar a cabo una politica agraria adecuada para el
campo espafiol:

«l.a Hermandad Sindical se constituye con el objeto fundamental de
conseguir -en un ambito de colaboracidn, solidaridad y confianza- el desarrollo de las
actividades profesionales de sus afiliados, la justa solucién de todo contraste de
intereses, el mejoramiento de las condiciones de vida de cuantos en la Hermandad
dedican su esfuerzo (utilizando las posibilidades y recursos que ofrece la Organizacion
Sindical y la ayuda del Estado) para impulsar toda accioén, gestion o iniciativa
provechosa, necesaria o conveniente en orden a los fines indicados, al bien comin y

con subordinacion al supremo interés de la Patria, en la forma que previene el art. 17»
(Articulo 3.%)

En esta orden sindical de 1942, modelo de la posterior de Presidencia de
Gobierno de 1945, se recogian meticulosamente todos aquellos detalles considerados
como fundamentales para el funcionamiento de las Hermandades locales: desde su
consideracion juridica (capitulo IV) hasta su funcionamiento organico (capitulos V,
VI, VII y VIII), sobre todo sus dérganos directivos y representativos. Se incluia
igualmente una escrupulosa exposicion de sus finalidades y sus cometidos (capitulos
I y IX), entre los que destacaba en primer lugar el encuadramiento social,
profesional y productivo, de la poblacién campesina, pero también el establecimiento
de funciones asistenciales y comunales de potencial calado social. En cuanto a las

2 Declaraciones del delegado provincial de Valencia, Antonio Aparisi en “140.000 familias campesinas
en las Hermandades Valencianas de Labradores”, Pueblo, 11-X-1946.
¥ “Hermandades de labradores y ganaderos”, Pueblo, 8-V-1942.
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funciones econdmicas, se constata el acatamiento de la DNS a lo establecido en la
ley de Cooperativas, quedando éstas como entidades con plena autonomia funcional
y patrimonial en el seno de las Hermandades. De esta manera se salvaguardaba
formalmente el principio de unidad sindical.

Una de las novedades que recogi6 la orden de 1942 fue la extension del
concepto de Hermandad maés alla del ambito local (capitulo XI). De esta manera, con
la creacion de las Hermandades comarcales y provinciales, su modelo organizativo,
pensado para superar las dificultades que planteaba trasplantar el sindicato de rama a
los nucleos rurales mas pequefios, se extendia a ambitos mas amplios en los que, aun
siendo rurales, hasta entonces sélo habian funcionado los sindicatos locales
especificos por ramas. Se reconocia definitivamente el papel exclusivamente rural de
las Hermandades, pero sobre todo se creaba el germen de la estructura territorial de
lo que los falangistas denominarian la Organizacion Sindical Agraria. A partir de ese
momento, en linea con la diversificacion econémico-social practicada por la DNS
para todas sus entidades sindicales, las Hermandades locales poseerian un 6rgano
provincial propio para su coordinacion, encuadramiento y representacion.

El decreto de 17-VII-1944, por el que establecia el principio de Unidad
Sindical Agraria', supuso un paso cualitativo de gran importancia para la
constitucion de 1a Organizacion Sindical Agraria. En el mismo, en cuya
denominacién el régimen y el partido reconocian la imposibilidad de llevar a cabo la
unidad sindical en todos los sectores de la economia espafiola, el estado franquista, al
decretar la incorporacién definitiva -ni integracion ni absorcion- de cualquier tipo de
organizacion local que desempefiase sus actividades fuera de la disciplina sindical,
daba su visto bueno a la estructura sindical en el campo tal como habia quedado
delimitada por las leyes de cooperacién y colonizacién y las propias normas
sindicales.

Para la naciente Organizacion Sindical Agraria esta norma y, sobre todo, la
orden que la complementaba, promulgada en marzo de 1945, por la que se
establecian el modelo de ordenanzas de las Hermandades'®, pusieron fin a un largo
periodo de interinidad. Un periodo en el que las Hermandades habian ido sufriendo
numerosos retrocesos y metamorfosis en los sucesivos proyectos sindicales. Ahora, a
la altura de 1944-1945, terminada en lo esencial la reorganizacién del aparato
sindical y siendo la OSE poco mas que un entramado burocratico en el que la
administracion delegaba las mas diversas tareas asistenciales, las Hermandades, en
sus diversos ambitos territoriales, reaparecian como un enorme conglomerado en el
que ~una multitud de organismos autonomos desempefiarian sus respectivas
funciones.

Con la mcorporacmn de entidades de «caracter representativo y tutelar de
los intereses publicos econémico-sociales- -2 arios»'® -caso de las Juntas de Fomento
Pecuario o las Juntas Locales Agricolas'’- las Hermandades se convirtieron en

" Decreto de 17-VII-1944 de la Secretaria General del Movimiento, por el que se establece la Unidad
Smdlcal Agraria, Boletin Oficial del Estado (BOE), 8-VIII-1944.

* Orden de 23-111-1945 de la Presidencia del Gobierno, por la que se establecen las normas que han de
regir la estructura interna y funciones de las Hermandades Sindicales del Campo, en BOE, 27-111-1945.
' Articulo 7° del decreto de 17-VII-1944.

' En realidad, como pone en evidencia el proyecto de ordenanzas presentado por la DNS a Presidencia
de Gobierno en 1944 y sus posteriores correcciones, los principales desacuerdos y diferencias se
centraron en la incorporacion de dichos organismos a las Hermandades, asi como su posterior
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organismos paraestatales en meros entes burocraticos que no pasarlan de ser un
instrumento mas de la politica socioeconomica del Estado franquista'®. En la mayoria
de los casos se limitarian a desempefiar aquellas funciones sociales, asistenciales y
burocraticas que la administracion tenia a bien encauzar a través de ellas, y sobre las
que no tenian iniciativa alguna. La mayor parte de las veces se encargarian de
garantizar “la paz social” de la localidad y colaborar en los proyectos para los cuales
el gobierno solicitase su asesoramiento:

«La Hermandad Sindical ejercerd su funcién asesora interviniendo en la
preparacion y colaborando en el desarrollo de todos los planes y medidas adoptadas
por el Gobierno del Estado y sus Departamentos ministeriales que tengan relacion con
las actividades funcionales de aquélla mediante la confeccion de las estadisticas,
estudios e informes que les sean solicitados y, en general, realizando la prestacion en
cada caso conveniente, de acuerdo con las instrucciones que reciba»

La Unidad Sindical Agraria, de la que las Hermandades fueron su
concrecion practica, resultd ser mas formal que real. No paso de ser un instrumento
propagandistico y movilizador, pensado para organizar montajes electorales -curio-
samente, las primeras elecciones sindicales tuvieron lugar pocos meses después de la
aprobacion del Decreto de 17-V1I-1944- y convocar asambleas y congresos agrarios
en los que los delegados transmitian a la superioridad las inquietudes y problemas del
agro espafiol. Constituy6 la Ginica manera en la que la Organizacion Sindical Agraria
consiguiod ser algo mas que un organismo encuadrador y controlador. Eso si, al precio
de convertirse en un ente burocratico y paraestatal, con el tiempo un sujeto vacio y
sin vida mas alla de los actos propagandisticos y los servicios burocraticos prestados
a los campesinos.

Al contrario de lo que creian, o decian creer, los comentaristas de la
legislacion sindical que en su tiempo se interesaron por las Hermandades de
Labradores y Ganaderos, la orden de Presidencia del Gobierno de III-1945 representd
poco mas que el beneplacito del régimen hacia los proyectos falangistas en €l campo.
Esta, de extraordinaria importancia desde el punto de vista de la consideracion
juridica de las Hermandades, aporto bastante poco en cuanto a sus funciones y
organizacion, limitandose a recoger, y en algunos casos a profundizar, lo ya
establecido por la orden general de 1942%°. Muestra de lo que estamos diciendo es
que el impulso definitivo del proceso de montaje de la red sindical rural ya se habia
dado con anterioridad a la mencionada orden de Presidencia, utilizindose como base

articulacion con el Ministerio de Agricultura; Reglamento de Aplicacién del Decreto de 17 de julio de
1944 sobre Unidad Sindical Agraria, 1944; AGA, Seccién Presidencia del Gobierno (SPG), 51/18966.
'® Sin embargo la delegacién de estas funciones por parte del Ministerio de Agricultura provocé ciertos
desajustes al quedar las Hermandades fuera de su control directo. Ello forzaria al Ministerio a reclamar
mecanismos para poder intevenir en aquellos casos en el que las Hermandades incumplieran sus
directrices sobre politica agraria; Proyecto de Orden, propuesto por el Ministerio de Agricultura,
referente a la supresion de funciones delegadas en Organismos Sindicales, 1951; AGA-SPG, 51/19019.
% Articulo n° 24 de la orden de 23-111-1945.

*® Excepcion a lo dicho lo tenemos en la incorporacion de todos los organismos y entidades sindicales y
representativas afectadas por el decreto de 17-V1I-1944 (Sindicatos Agricolas, Comunidades de
Labradores, Sindicatos de Aguas, Juntas Locales Agricolas...), cuyos mecanismos de incorporacion se
detallan minuciosamente, y los servicios comunales, sobre todo el de Policia Rural.
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reglamentaria y estatutaria la orden de 1942°'. En linea con ello las ordenanzas de
1945 refrendaron la estructura provincial establecida en 1942:

«La Hermandad Sindical Provincial quedara constituida por la integracion
de todas las Hermandades Locales y Comarcales y de todas las actividades de
produccién agropecuaria existentes en la capital de la provincia, siendo el nexo de
union vertical entre los o6rganos centrales de los Sindicatos del Sector Campo y las
Hermandades integradas en aquélla» (Articulo 5°)

Las Hermandades provinciales tendrian una doble funcion: por un lado
ejercerian las competencias sindicales en la capital de provincia y por otro
encuadrarian y representarian a las Hermandades locales ante los distintos
organismos sindicales y estatales provinciales. Sin embargo estas entidades, creadas
en muchas provincias ya en 1943%, distaron mucho de agrupar en su seno la totalidad
de las entidades sindicales y paraestatales de ambito provincial. Mantenian atin sus
actividades las Camaras Oficiales Agricolas, y éstas serian el objetivo siguiente de
los que aspiraban a cumplir integramente el principio de Unidad Sindical Agrania.

A partir de la orden de 1945 los acontecimientos se precipitaron
rdpidamente. La DNS deseosa de garantizar una cobertura nacional a la nueva
Organizacion Sindical Agraria puso en funcionamiento en mayo 1946 el Servicio
Nacional de Hermandades, 6rgano no previsto en la legislacion vigente:

«no era posible prolongar la personalidad representativa de las
Hermandades de Labradores con el contenido “politico™ que le presta la conciencia del
interés de todos los agricultores en tantos y tantos problemas comunes? El deseo de
conciliar esas dos necesidades manifiestas en la sindicacion agricola [representacion
sectorial y por cultivos] decidié a la Delegacion Nacional de Sindicatos a constituir el
Servicio Nacional de Hermandades, cuyas enormes posibilidades cada vez se ponen
mas de manifiesto a través de su breve actuacion»™

De lo dicho se desprende que la DNS, utilizando como coartada el principio
de Unidad Sindical Agraria, a partir de 1946 se planted como objetivo desarrollar una
organizacion sindical sectorial que representase a la totalidad de los productores
agrarios de Espafia. De esta manera la OSE y FET-JONS se convertirian en
representantes de las aspiraciones del sector profesional mas importante de la
economia espafiola. Independientemente de los réditos politicos concretos de dicha
operacion, la representacion del campesinado espafiol proporcionaria a Falange un
amplio margen de legitimidad politica.

JPor qué este modelo organizativo no se aplicd a otros sectores de la
economia espafiola? Sin datos suficientes todavia para responder con certeza, creo
que una explicacion coherente y real deberia centrarse en un estudio global de la
Organizacion Sindical Espaiiola y de los grupos de presion que jugaron algun papel

*! La orden de Delegacion de 22-V-1944, por la que se establecieron las normas de organizacion de las
redes de entidades sindicales de ambito local y comarcal, establecia en su punto sexto como fecha limite
para la constitucion de las cntidades sindicales menores de ambito local y comarcal el 1-1X-1944;
BOUTHELIER, Antonio, op. cit.

** La Hermandad Provincial de Albacete sc constituyd el 24-1-1943, en ORTIZ HERAS, Manuel, op.
cit., p. 127.

** Entrevista con Pedro Lamata, vicesecretario nacional de Ordenacion Economica, “Hermandades y
Sindicatos”, Hermandad, 1-1V-1947.
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en el disefio de la politica econémica franquista. Lo Gnico cierto es que los
falangistas, quizas conscientes de las limitaciones de sus proyectos econdmicos,
presionaron con mas insistencia en el &mbito agrario, el sector més importante, pero
también el mas desorganizado de la economia espafiola. Como sefiala Aparicio
despues de la ley de Bases el agro era uno de los pocos sectores de la economia en
que «tedricamente quedaban aun posibilidades de intervenir»**

Pero si la DNS aspiraba a monopolizar la representacion y movilizacion del
campo espafiol, en 1946 tuvo que conformarse con un organo puramente técnico,
poco mas que una oficina de informacion agraria, encargada entre otras cosas de
coordinar los servicios de extension tecmca de las Hermandades o supervisar los
abastecimientos de inputs productivos™. Logicamente, tanto el Servicio Nacional
como su sucesora la Junta Nacional de Hermandades, sin respaldo legal alguno mas
alla del ambito sindical, estaban limitados a garantizar el cumplimiento de la orden
de 1945. Por el momento, como puso en evidencia el diario Pueblo, no existia
posibilidad alguna de alterar una legislacion que escapaba a las competencias de la
misma DNS:

«si bien no constituyen en el orden vertical el 6rgano superior de las
agrupaciones sindicales del campo, puesto que no se integran en él las entidades de
menor grado, a/ menos momentdinea y circunstancialmente, entre tanto se llega a una
auténtica, se le ha encomendado la direccion de todo el movimiento agrario, para que
bajo una sola d15c1p11na puedan encauzarse, orientarse y llevarse tan importantes y
numerosas fuerzas»

Dejando a un lado la realidad diaria de las Hermandades locales -centradas
en garantizar el abastecimiento de inputs agrarios, organizar cursillos, controlar las
masas campesinas y gestionar los servicios paraestatales asignados por el Estado- la
DNS centré las prioridades de la Organizacion Sindical Agraria en dos puntos
concretos: la absorcion total de las entidades agrarias que aln subsistian en el &mbito
provincial y el reconocimiento legal de una organizacion nacional. Para ello se
promovid una amplia movilizacion en el seno de las entidades locales y provinciales.
Asi en 1947 se impulso el desarrollo de 6rganos de marcado caracter representativo -
la Junta Nacional, el Consejo Nacional y las Asambleas Nacionales de Hermandades-
y se creé un érgano de prensa sectorial: Hermandad, Organo Nacional Campesino.
Portavoz de las Hermandades de Labradores y Ganaderos®. Estos no sélo
proporcionaron la base orgénica necesaria, sino que también se encargaron de
mantener la cohesion y movilizacién de los cuadros sindicales-agrarios, sirviendo de
caja de resonancia de todas aquellas iniciativas que plantease la DNS; aunque ya
veremos que alguna corrid el riesgo de escaparsele de las manos.

El primer objetivo de los cuadros sindicales fue la incorporacion de las
Camaras Oficiales Agricolas. Si éstas en los comienzos de la OSE ya debieron
representar un obstaculo para los proyectos falangistas de unidad sindical, a partir de

** APARICIO, Miguel Angel, op. cit., p. 128.
* “Un Afo de trabajo. El Servicio Nacmnal de Hermandades comenzd a actuar el 15 de mayo de 1946,
Hermandad, 15-V-1947.

* “Servicio Nacional de Hermandades. Un poco mas en la Sindicacién del Campo”, Pueblo, 18-VII-
1946 (subrayado mio).

*7 Curiosamente, la referencia en prensa de la primera reunion de la Junta Nacional de Hermandades,
creada por la orden de servicio n® 137 de 11-1947, aparece en Hernandad, 1, 15-111-1947.
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1945 se convirtieron en un rival nada desdefiable para las nacientes Hermandades
provinciales. Asi lo pusieron en evidencia las sesiones de la I Asamblea Nacional,
celebrada en Madrid a mediados de octubre de 1946, en la que los presidentes de las
Hermandades provinciales presentaron una mocion sobre las Camaras Agricolas™.

Por lo que se deduce de la misma, la insistencia de las Camaras en seguir
cobrando cuotas a los agricultores supuso un grave contratiempo para unas entidades
sindicales con graves dificultades para recaudar recursos en un medio tan pasivo
como el campo. Como reaccion los lideres provinciales solicitaron la mtegracmn
definitiva de unas instituciones que consideraban totalmente vacias de contenido™
Para ello, lo que resulta tremendamente interesante, reclamaron para las
Hermandades no solo el monopolio de la representacion de todos los productores del
campo espaiiol:

«La representacion de los intereses agricolas COMPETE EN ABSOLUTO
a las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos en su esfera local,
provincial y nacional» (punto segundo de la mocion)™

Sino que también solicitaron al Ministerio de Agricultura que las
Hermandades se convirtieran en el inico instrumento para su labor en el campo:

«El Ministro de Agricultura utilizard a estos organismos sindicales del
campo para el desarrollo de su labor en el mismo, en vez de hacerlo, a través de las
Cémaras, cuya desaparicién propugnamosy (punto tercero)

Finalmente, curandose en salud, pidieron que en el futuro no existieran mas
impuestos en el campo «que el de contribucion rustica, cuota sindical agraria y
seguros generales» (punto cuarto).

Estas peticiones no debian de ser muy diferentes de las realizadas por los
medios sindicales en los demas sectores de la economia. Sin embargo, al contrario
que en la industria y en los servicios, los falangistas aparentemente obtuvieron un
éxito total. E1 17-IV-1947, un decreto del Ministerio de Agricultura establecio la
unién de las Camaras Oficiales Agricolas y las Hermandades provinciales’'.
Surgieron como tnico 6rgano provincial de accion politica y sindical para el campo
las Camaras Oficiales Sindicales Agrarias (COSA) para las que se promulgd un
reglamento de funcionamiento un afio después™.

El anélisis de la documentacion no permite conocer todavia cuales fueron
las circunstancias que favorecieron el éxito de las gestiones sindicales. No debieron

*¥ “Primera Asamblea de Hermandades Sindicales. Una mocién sobre las Camaras Agricolas™, Pueblo,
1-X-1946.

* Es muy propio del estilo falangista de acusar a las instituciones surgidas en las etapas anteriores y mas
ésta, con un fuerte bagaje liberal a sus espaldas, de ser entes vacios y de no responder a las necesidades
de la nacion.

* Mayuisculas en el original y subrayado mio.

*! Decreto de 18-1V-1947 del Ministerio de Agricultura por el que se crean las Camaras Oficiales
Sindicales Agrarias, que asumiran las funciones hasta ahora encomendadas a las Camaras Oficiales
Agricolas y a las Hermandades Provinciales del Campo, y se transforma el Consejo Superior de
Céamaras Oficiales Agricolas en Instituto de Estudios Agrosociales, BOE, 28-1V-1947.

* Orden de 8-V-1948 del Ministerio de Agricultura por la que se aprueba ¢l Reglamento para la
aplicacion del decreto de [8-1V-1947 por el que sc crean las Camaras Oficiales Sindicales Agrarias,
BOE, 14-V-1948.
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ser ajenos a ello hechos como que las Camaras tenian un funcionamiento altamente
institucionalizado desde la Republica™, y sobre todo la presencia al frente del
Ministerio de Agricultura entre 1938 y 1951 de importantes figuras de FET-JONS™,

Sin embargo, dicho éxito también represent6 un regalo envenenado para la
DNS, pues le puso ante dos problemas de dificil solucién. El primero, de naturaleza
puramente organica, provenia de las propias ambiciones y demandas de los cuadros
sindicales-agrarios. Estos pedian una reestructuracion total de la OSE en la que
pasaran a formar parte de la disciplina de las COSA todos aquellos sindicatos y obras
provinciales que tuvieran alguna relacién, por minima que fuera, con el sector
campo. Esta peticion, que se repetiria posteriormente en el ambito nacional, dio
como resultado interesantes debates en los organos representativos de la
Organizacion Sindical Agraria, en los que los presidentes de las COSA se
enfrentaron con los directivos de los Sindicatos Nacionales del sector campo y de la
Unidn Nacional de Cooperativas del Campo (UNCC)”.

Lo enconado del debate y las posibles consecuencias de los proyectos
sindicales-agrarios para la propia estructura de la OSE obligé finalmente al propio
Delegado Nacional de Sindicatos, Fermin Sanz Orrio, a tomar cartas en el asunto®®,
En la reunion de la Junta Nacional de Hermandades de noviembre de 1948 zanjé el
tema garantizando la pervivencia de los Sindicatos provinciales del sector campo y
limitando la incorporacion a la disciplina de las COSA de unicamente los ciclos
econdmicos de produccion. Esta solucién, aparentemente salomonica, si bien
mantuvo intactas las aspiraciones de los cuadros sindicales-agrarios también puso en
evidencia las limitaciones y obstaculos con los que chocaria la puesta en marcha de
un proyecto demasiado ambicioso de Hermandad Nacional. Igualmente mostré las
dificultades con las que se toparia la DNS para controlar a los cuadros mas radicales
de la Organizacion Sindical Agraria.

La otra dificultad provenia de la dualidad de funciones que desempefiaban
los presidentes y funcionarios de las COSA como resultado de la fusién. Si bien el
proceso de burocratizacion de las entidades sindicales estaba ya bastante avanzado en
la segunda mitad de los cuarenta, parece ser que el desempefio simultanco de
actividades sindicales y oficiales por parte de los dirigentes de las Camaras puso a la
DNS ante la tesitura de renunciar “abiertamente” a los proyectos politicos mas
radicales y reconocer su integracion en el aparato estatal. El propio Sanz Orrio en el
Consejo Nacional de Hermandades de septiembre de 1948 avisaba a los presidentes
de las COSA sobre los peligros de la dualidad sindical-oficial: «es incompatible el

* Decreto de 28-1V-1933 por ¢l que se crean Camaras Agricolas en cada provincia, en HERMANDAD
SINDICAL NACIONAL DE LABRADORES Y GANADEROS, Las Organizaciones Sindicales
Agrarias en Esparia, Madrid, 1964, pp. 137 y ss. Sobre la cvolucion de las Camaras Agrarias durante cl
primer tercio del siglo XX ver PAN-MANTOJO, Juan, “Asociacionismo agrario, administracién y
corporativismo en la Dictadura de Primo de Rivera, 1923-1930", Historia Social, 43, 2002, pp. 15-30.
* Sobre politica agraria durante el primer franquismo consitltese GOMEZ BENITO, C., Politicos,
burdcratas y expertos. Un estudio de lu politica agraria y la sociologia rural en Espaiia (1936-1959),
Madrid, Siglo XXI1, 1995 y BARCIELA LOPEZ, Carlos y LOPEZ ORTIZ, Inmaculada, “El fracaso de
la politica agraria del primer franquismo, 1939-1959. Veinte afios perdidos para la agricultura espafiola”
en C. Barciela (ed.), Autarquia y Mercado Negro. Fl fracaso economico del primer franquismo, 1939-
1959, Barcelona, Critica, 2003.

*» Es cl caso del Conscjo Nacional de Hermandades-1X-1948, en “Reunién del Consejo Nacional de
Hermandades”, Hermandad, 25-1X-1948.

* «Ultima reunién de la Junta Nacional de Hermandades. Sera sustituida por la Hermandad Nacional
recientemente creada”, Hermandad, 13-X1-1948.
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espiritu de una burocracia estable-oficial con la inquietud revolucionaria que deben
abrigar en el pecho todos los colaboradores de la Organizacion Sindical»’’. No es
extrafio que en los medios sindicales se evitase a toda costa la etiqueta * 0ﬁ01a1”,
denominando a las nuevas entidades “Cdmaras Sindicales Agrarias”. Con todo, a la
larga la batalla en este campo estaba totalmente perdida, pues ya sea por un deseo de
incorporar a los grandes y medianos propietarios en los proyectos falangistas, ya sea
por la escasez de cuadros provinciales suficientemente preparados, lo cierto es que
las COSA mantuvieron en muchos casos, para desesperaciéon de los delegados
prov1n01a1es una linea de actuacion continuista con la de las Camaras Oficiales
Agricolas®.

Slmilares lineas de actuacién y dificultades sufrieron las expectativas
sindicales de constituir una organizacion agraria nacional. La DNS, que habia dotado
a la Organizacion Sindical Agraria de unos organos representativos y de prensa, o
bien no quiso o bien no pudo frenar los debates y demandas ptiblicas de los cuadros
sindicales-agrarios. Las notas de prensa sobre las reunlones de la Junta Nacional y el
Consejo Nacional de Hermandades durante todo 1948 nos ofrecen la imagen de un
Fermin Sanz Orrio incomodo y presionado que llega, muy a su pesar, a consentir la
constitucion la Hermandad Nacional de Labradores y Ganaderos:

«,Que vosotros, a pesar de todo, queréis que se implante? Pero sera con
caricter interno e interior, y temo que os defraudéis porque no vaya a ser esta
Hermandad como quisierais que fuese; ahora bien: con caracter interino, como lo esta
haciendo la Junta Nacional de Hermandades y que se transfieran sus funciones a esta
Hermandad Nacional, puede comenzar. Unicamente veo un inconveniente, y es que
empecéis un organismo tan grande con una vida tan triste; pero, en fin, no hay
inconveniente grave en hacerlo. Yo también tengo ilusion por la Hermandad Nacional;
de manera que 4nimo y a la obra»*

Desde la II Asamblea Nacional de Hermandades, celebrada a finales de
1947, las presiones de los representantes provinciales para conseguir un Organo
nacional se manifestaron de una manera cada vez mas abierta y repetida en las notas
de prensa de Hermandad®'. Si lo que queria la DNS era utilizar fas demandas mas
radicales de los medios sindicales-agrarios para respaldar sus proyectos en el campo,
pronto se encontrd en una situacién muy incomoda, viéndose obligada a frenar en

*7 “Unidad Nacional Campesina. El Delegado Nacional de Sindicatos declara constituida al Hermandad
Nac10nal ante el Consejo de Hermandades”, Hermandad, 2-X-1948.

® Asi se puso en evidencia en la provincia de Cérdoba entre 1944 y 1946, en la que se produjo un
choque entre la linea continuista de los dirigentes de fa COSA y la linea méas demagdgica y social del
delegado provincial. Este finalizé con la destitucién del presidente de la COSA, situacién que provocd
un grave descontento entre los propietarios de la provincia que obligaria a intervenir a la propia DNS;
Informe sobre la Hermandad Provincial de Labradores y Ganaderos de Cérdoba, 1946; AGA-SS,
11.518.
** Las notas de prensa de Hermandad sobre las reuniones son confusas, encontramos referencias
dispersas a las reuniones de la Junta en los niimeros del 1-III, 17-1V y 13-X1-1948, mientras que las del
Consejo se limitan a los nimeros del 25-IX y 2-X-1948. Atn asi la informacion de estas reuniones es
bastante detallada.
4 “Unidad Nacional Campesina. El Delegado Nacional de Sindicatos declara constituida al Hermandad
Nacional ante el Consejo de Hermandades”, Hermandad, 2-X-1948 (subrayado mio).
' “La Junta Nacional de Hermandades ha elaborado las bases para la Hermandad Nacional Campesina”,
Hermandad, 17-1V-1948.
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unos casos y a asumir en otros las demandas los lideres sindicales provinciales.
Quedaban de esta manera al descubierto los peligros de una movilizacién mas
oportunista que sincera.

Muestra de todo lo dicho fueron las reuniones de la Junta Nacional y el
Consejo Nacional de Hermandades celebradas en 1948, en las que, como hemos
visto, no soélo se declaré formalmente constituida la Hermandad Nacional, sino que
se publicé la orden de Servicio, la n° 155, que la ponia en funcionamiento; eso si,
«con caracter provisional, mientras se procede al reconocimiento legal por parte de
los organismos rectores del Estado dicho organismo»**.

Segun pone de manifiesto el texto de dicha orden fantasma, la DNS
aplicaba en la medida de lo posible las decisiones tomadas en el ambito provincial
sobre la integracion de los ciclos de produccion de los Sindicatos Nacionales del
sector campo:

«La Hermandad Nacional recogera y armonizard la actuacién de los
Sindicatos Verticales del Sector Campo, confederando en su seno los respectivos
ciclos de produccion agraria, a los que representara juntamente con las Camaras
Sindicales Agrarias y las Hermandades de Labradores y Ganaderos para la realizacion
de aquellas actividades que tiendan al cumplimiento de los fines que se le
encomiendan» (Articulo 4°)

Al respecto, al igual que con las COSA, Fermin Sanz Orrio ya se habia
mostrado tajante durante los debates de la Junta Nacional de abril de 1948:

«La estructura actual debe respetarse a toda costa. El cultivador no quiere
estar ausente de los organismos que encuadran a la industria y al comercio de sus
productos, para poder defender sus 1ntereses Pueden coexistir Sindicatos
especializados y una asociacion de caracter generaly'

De esta manera se intentd cortar de raiz posibles debates y tensiones,
semejantes a los que se habian tenido lugar ambito provincial. Se conservaba
integramente la estructura de la OSE, evitandose asi cambios significativos que no
solo traerian descontento entre las filas sindicales, sino que también pondria a la
DNS ante el riesgo de tener que asumir y justificar un nuevo veto oficial.

Por lo demas, la orden n°® 155 se limitd a establecer con cierto detalle el
funcionamiento de los O6rganos representativos y de direccion de la nueva
organizacién. Consciente de su potencialidad, ésta quedaria controlada estrechamente
por el Delegado Nacional de Sindicatos, Fermin Sanz Orrio, que ostentaria su
presidencia. El objetivo, parece ser, no era crear una poderosa entidad sectorial
independiente, sino proporcionar a la DNS un instrumento que garantizase su
legitimidad social, politica y, por qué no, econémica. A pesar de las limitaciones y
dificultades para ponerla en funcionamiento, la Hermandad Nacional de Labradores
y Ganaderos habria dejado en manos de la DNS y los cuadros sindicales-agrarios la
representacion unica y exclusiva de los intereses agrarios ante el Estado.

El hecho de que se volviese a debatir el tema en la III Asamblea Nacional

2 “La Unidad Nacional del Campo. La Hermandad Nacional asocia todas las representaciones

profesionales encuadradas en las Corporaciones del Campo. Orden de servicio namero 1557,
Hermandad, 23-X-1948.
“ “La Junta Nacional de Hermandades ha elaborado las bases para la Hermandad Nacional Campesina”,
Hermandad, 17-1V-1948.
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de 1949, sin que en ninguna parte se mencionase la orden n® 155, muestra las
dificultades falangistas para imponer a los medios oficiales la realizacién de un
proyecto que de llevarse plenamente a la practica podria suponer una inevitable
fuente de presiones para la politica economica estatal. Si a eso le sumamos las
posibles tensiones que el proyecto debié despertar en el seno de la OSE, no es
extrafio que a pesar de la determinacion de los delegados agrarios en 1949, la
Hermandad Nacional no se constituyese hasta los afios sesenta. El propio Sanz Orrio
reconocia la necesidad del visto bueno oficial cuando en 1948 avisaba a los
presidentes de las COSA:

«pero os voy a prevenir que el plan de Hermandad Nacional tiene como
repercusion, en caso de.llevarse a la practica, el que ha de afectar a una serie de
organismos que estan reconocidos oficialmente por el Estado y que no pueden ser
rectificados sino por el propio Gobierno»*

Los limites del discurso falangista en el campo: la III Asamblea Nacional de
Hermandades (1949)

El 12 de diciembre de 1949, con la presencia del Delegado Nacional de
Sindicatos, se abrieron las sesiones de la III Asamblea Nacional de Hermandades.
Con ella se cerraba un proceso que habia comenzado tres afios antes con la
constitucion del Servicio Nacional de Hermandades y la celebracion de la I
Asamblea. Tres afios de movilizacién casi permanente, con dos asambleas
nacionales, el Congreso Sindical de la Tierra, la incorporacién de las Cémaras
Oficiales Agricolas y la perspectiva de creacion de un 6rgano de caracter nacional,;
todo ello sin mencionar la decena larga de congresos regionales y la celebracion
regular de la mayor parte de las asambleas provinciales.

Esta movilizaciéon debié de generar un gran optimismo, ya que habria
hecho pensar a algunos sectores sindicales-agrarios que seria posible llevar
integramente a la realidad el principio de Unidad Sindical Agraria. Tal ambiente
explica el vivo interés despertado por la Il Asamblea, semejante al del II Consejo
Sindical de la Falange, y que en algunos momentos debid de generar un clima de
gran crispacion. Situacion que llevaria al mismisimo Sanz Orrio a pedir orden en las
intervenciones, «no es éste el ambiente de una Asamblea de Labradores»®.

Habia sido la I Asamblea Nacional de Hermandades, celebrada a mediados
de octubre de 1946, la encargada de abrir el fuego. Sus trabajos fueron resumidos por
Diego Aparicio, por aquel entonces Jefe del Servicio Nacional de Hermandades, en
los siguientes términos:

«Dos principios apasionan a esta Asamblea: uno de ellos es el de Unidad.
Todos sabéis lo que puede conseguirse siguiendo esa consigna. [...] El otro principio es
la producciéon. El campesino sabe lo que representa la produccién, y estamos
dispuestos a dlscunr todo lo relacionado con los suministros y precios de articulos
(muchos aplausos)»*®

* “Unidad Nacional Campesina. El Delegado Nacional de Sindicatos declara constituida al Hermandad
Nacional ante el Consejo de Hermandades”, Hermandad, 2-X-1948.

* “Diario de la III Asamblea Nacional de Hermandades de Labradores y Ganaderos”, Hermandad, 31-
X11-1949.

* “Primera Asamblea de Hermandades Sindicales. Interesantes discursos de los camaradas Aparicio y
Lamata”, Pueblo, 14-X-1946.
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Dejando de lado los omnipresentes debates sobre produccién agraria y
suministros, con la Asamblea se esperaba dar por terminado el proceso de
orgamzac1on del entramado sindical agrarlo «ompletando sus oOrganos y
servicios»*. Se entiende, por tanto, la dura mocién que se aprobé pidiendo la «rapida
e inmediata desaparlclon de las Camaras Agrlcolas» y que fuera en sus sesiones
donde se pidi6 por primera vez una organizacién agraria nacional**

Al afio siguiente, a finales de 1947, con la pretens1on de convertir sus
reuniones en «una norma de organizacion que exige la coincidencia anual de las
asociaciones sindicales agrarias para conseguir cada dia mayor unidad»®, se celebrd
la I Asamblea Nacional de Hermandades, momento aprovechado por la propaganda
sindical para dar por terminado el montaje de lo esencial de la red sindical agraria:

«En la actualidad figuran con plenitud de derechos un total de 8.428
Hermandades de Labradores y Ganaderos. La cifra de productores que agrupan
representa  7.606.135, distribuidos en 3.929.358 vpropietarios y 3.676.777
trabajadores»’

Concebida, tras la integracion de las Camaras Agricolas, como el ultimo
peldafio del entramado sindical, los debates y conclusiones sobre la Hermandad
Nacional pasaron a ser uno de los puntos esenciales de sus sesiones’’. Ya no se
trataba de una mencién aislada durante un discurso, sino de una demanda que, como
ya hemos visto, se convirtié en materia obligada en todas las reuniones sindicales-
agrarias que se celebraron durante 1948 y que pusieron en mas de una ocasion a la
DNS en una situacién incomoda.

Como es logico, después de lo visto en el apartado anterior, la Delegacion
Nacional de Sindicatos tomo medidas para que en 1949 no se repitiese lo acontecido
durante el afio anterior: las reuniones de la Junta Nacional de Hermandades y del
Consejo se redujeron al minimo y se ignoré deliberadamente la orden n° 155.
Tampoco debe sorprender el sumo cuidado que pusieron los mandos sindicales en
preparar la III Asamblea Nacional de Hermandades que se celebré a finales del
mismo afio.

Ya el hecho de que se celebrase en 1949 supuso una alteracion de lo que
habia sido inicialmente el dnimo de la Junta Nacional de Hermandades. Aun siendo
aceptable la explicacion oficial, el Congreso Sindical de la Tierra ya habia reunido a
los representantes sindicales agrarios en 1948, lo cierto es que a partir de ese
momento las asambleas iban a ser bianuales. Eso significaba que la Delegacion
estaba dispuesta, si era necesario, a desactivar la movilizacion promovida los afios
anteriores.

También se produjeron alteraciones interesantes en las tareas preparatorias
de la Asamblea. Si en las anteriores la propuesta de los temas a tratar habia partido
de las asambleas provinciales, ordinarias y extraordinarias, celebradas durante las

“7 “Las Hermandades incorporan al hombre del campo a la vida politica nacional”, Pueblo, 1-X-1946.

“8 «“Primera Asamblea de Hermandades Sindicales”, Pueblo, 14 y 18-X-1946.

* “Incrementar la produccion sin plantear exigencias. Este es el propésito de la Il Asamblea Nacional
de Hermandades que se inaugurara el préximo dia 9”, Hermandad, 1-X11-1947,

 Ibidem.

3! “Conclusiones de la Asamblea”, Hermandad, 15-X11-1947.
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semanas previas, en ese momento se «crey6 oportuno desarrollar la Asamblea de este
afio en dos etapas». Con la excusa de garantizar asi «una participacién mas numerosa
de los campesinos en las deliberaciones» se realizaron 11 congresos reglonales en la
que se debatieron y propusieron los puntos del dia y ponencias de la misma®

Si lo que se pretendia era suavizar los debates de la Asamblea los
resultados fueron decepcionantes. Nuevamente volverian a arreciar las solicitudes
para que se constituyera lo antes posible la Hermandad Sindical Nacional, llegandose
a proponer al Goblemo un anteproyecto de decreto sobre el tema no muy diferente de
la orden n°® 155

También se plantearon abiertamente las serias dificultades que sufrian las
Hermandades locales y provinciales para articular coherentemente todo el
conglomerado de entidades que agrupaban. Dificultades que se pusieron de
manifiesto sobre todo en el campo cooperativo. Segun se deduce de las referencias de
prensa de Hermandad sobre las sesiones, los lideres sindicales-agrarios, incapaces de
controlar la vida de unas entidades que les estaban tedricamente subordinadas y
deseosos de mantener mas alla de lo transitorio un amplio margen de funcionalidad
economica, pidieron insistentemente la rectificacion de la legislacion cooperativa de
1942 y 1943

La Asamblea no se limitdé a proponer la revisiébn de la legislacion
cooperativa, también se pidid que se recogiese en una sola norma todas las
novedades organizativas que se habian producido desde 1945, y que, por supuesto, se
incluyese todo lo referente a la Hermandad Nacional:

«Debera dictarse una ley con su reglamento, en el que se recojan las normas
que han de regir la vida de la Organizacion Sindical Agraria, definiendo la estructura y
funcidon de la Hermandad Nacional, Camaras y Hermandades Locales, con un criterio
de unidad que simplifique y resuma las disposiciones vigentes en la actualidad. Esta
reglamentacion reflejara de un modo concreto las actividades del sindicalismo agrario,
su dependencia de la Delegacion Nacional de Sindicatos y su régimen econémico-
administrativo» (conclusion decimonovena de la ponencia primera)

La Organizacién Sindical Agraria pretendia matar asi dos pajaros de un
tiro, no s6lo por solicitar un organismo nacional, al que corresponderia «la iniciativa
y direccion de las gestiones de orden econdémico y social» (conclusién decimoctava
de la Ponencia Primera), sino también por la posibilidad de ampliar el margen de
maniobra que la legislacion sindical vigente imponia a sus numerosas actividades
comerciales, las cuales desempefiaba de forma excepcional y provisional.

Sin que tengamos por ahora un conocimiento pleno sobre el desarrollo de
las sesiones de la III Asamblea Nacional, no parece que los términos y demandas de
las conclusiones hicieran demasiada justicia a las aspiraciones que hasta entonces
habian manifestado las Hermandades de Labradores. Tampoco olvidemos que las
conclusiones precisaban el visto bueno de los altos mandos sindicales, y que por lo
tanto solo salieron a la luz aquellas propuestas que interesaba aprobar o como mucho

52 . o . ’
“Tres mil agricultores representando al campo espafiol, se reunirin en Madrid el dia 12.

Declaraciones del camarada Diego Aparicio, secretario de la Junta Nacional de Hermandades
Sindicales”, Hermandad, 10-X11-1949.
* Anexo a la conclusién 17, en “Conclusiones Generales”, Hermandad, 31-X11-1949.

% Conclusién duodécima de la ponencia primera, en “Conclusiones Generales”, Hermandad, 31-X11-
1949.
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las que no fue posible ignorar. Por tanto podemos concluir que la iniciativa de lo
aprobado, fundamentalmente, partié de la Junta Nacional de Hermandades, cuyo
secretario, Diego Aparicio, fue el encargado de redactar las ponencias mas
conflictivas.

Como espero haber dejado claro, en las conclusiones de la Asamblea de
1949 no se pretendié volver al punto muerto de principios de la década de los
cuarenta, en los que la legislacién sindical se convirtié en papel mojado debido a las
resistencias oficiales. Sin posibilidad inmediata de recuperar sus aspiraciones mas
ambiciosas, en ningin momento se planted romper la estructura sindical construida a
partir de 1942, sino ampliar los estrechos margenes de actuacidon que se le habian
impuesto.

Como habia ocurrido con las anteriores, las conclusiones de la I
Asamblea no tuvieron, en lo que nos ocupa, concrecion practica alguna. No existio
ningun tipo de alteracion ni en la legislacion cooperativa ni en la sindical-agraria,
limitandose la superioridad en los afios siguientes a realizar aclaraciones sobre
cuestiones técnicas. Dicha permanencia es la mejor prueba del fracaso de la OSE en
romper los margenes asignados en los afios cuarenta. La paulatina normalizacion
economica de los cincuenta y sesenta se encargarian de relegarla cada vez mas sobre
si misma, convirtiéndola siempre mas abiertamente en un conglomerado de servicios
asistenciales cedidos por el Estado.

A partir de ese momento la movilizacion sindical-agraria fue cesando. El
semanario Hermandad, sin olvidar las peripecias agrarias de las personalidades
gubernamentales y sindicales, centrd su interés en informar de la participacion de las
Hermandades en las labores intervencionistas encomendadas por el Gobierno y en
cuestiones meramente técnicas, mas cercanas al extensionismo agrario que a la
movilizacion. Articulos que ponian poco a poco en evidencia los nuevos vientos que
empezaban a soplar en el campo espafiol y que se materializarian en 1951 con la
llegada al Ministerio de Agricultura de Rafael Cavestany.

Donde sobre todo se evidencio el silencio y retroceso de los postulados
sindicales-agrarios fue en la IV Asamblea Nacional de Hermandades que tuvo lugar
entre el 7y 12 de mayo de 1951. Si bien ello no se refleja claramente en las notas de
prensa sobre sus sesiones, el ambiente de la misma debid de ser mucho mas calmado
que en las anteriores. Situacion que pudo deberse al marcado caracter técnico de los
temas a tratar -circunstancia que debio acentuarse al celebrarse simultaneamente el 11
Congreso Sindical de la Tierra- y a la probable frustraciéon de muchos de sus
asistentes ante el resultado de las anteriores asambleas. Y, sobre todo, a la actitud de
una presidencia dispuesta en todo momento a dar largas en todo aquello que pudiese
ser potencialmente conflictivo, incluida la Hermandad Nacional:

«Contestando a una proposicion incidental [sobre la Hermandad Nacional]
defendida por el camarada Aromir, la Presidencia explica las conclusiones anteriores
aprobadas por las Asambleas y las gestiones que al efecto sigue desarrollando las
Delegacién Nacional de Sindicatos»”

Nos tenemos, por tanto, que limitar a leer entre lineas para encontrar de
forma timida una ponencia cuyas peticiones podrian tener alguna consecuencia para
la consolidacion organica y funcional de las Hermandades. Se trataba de la ponencia
XII, base de un anteproyecto presentado al gobierno, titulada “Revisién de la Orden

% “Conclusiones de la IV Asamblea”, Hermandad, 19-V-1951.
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de la Presidencia de 23 de marzo de 1945”. En sus dos primeros parrafos se pedia lo
siguiente:

«En todos estos puntos aquel Reglamento ha perdido la actualidad y se hace
indispensable preparar uno nuevo que no sélo recoja y unifique las normas sindicales y
demas disposiciones en vigor. sino que, a su vez, salve las dificultades y deficiencias
con que se ha tropezado en su aplicacion. Un encuadramiento mas definido de los
productores, la participacion activa de los trabajadores del Campo en las tareas de la
Hermandad, la designacion electiva de sus Mandos, una mayor concrecion de sus
funciones y servicios, la dotacion de recursos y régimen de obtencion y aplicacion, con
conclusiones que aconsejan revisar y actualizar la mencionada orden, proponiendo su
refundicién en una nueva disposicion»™

De ello se desprende que, a pesar de darse oficialmente por cerrado el
proceso de construccion de la Organizacion Sindical Agraria, existian importantes
desajustes en todos sus niveles. Se pedia, por tanto, una clarificacion de sus
funciones, sus servicios, sus recursos y las modalidades de encuadramiento. En
realidad se estaba pidiendo una clarificacion de una situacion que todavia debia
plantear, pese al silencio oficial y sindical, conflictos y problemas en la vida sindical
rural.

Sin ninguna duda la IV Asamblea marcd un importante retroceso con
respecto a las asambleas anteriores. El caracter genérico de sus peticiones pone en
evidencia las graves contradicciones con que se enfrentaba la Delegacion Nacional
de Sindicatos. Por un lado precisaba articular unos mecanismos minimos de
movilizacion con el objeto de evitar la desmotivacion de sus cuadros y afiliados
sindicales, y por otro evidenciaban su servidumbre con respecto a los medios
oficiales, su incapacidad para forzar la situacion. Dicha situacion ya habia sido
percibida por los cuadros sindicales agrarios incluso con anterioridad a la III
Asamblea. Asi se habia puesto de manifiesto en algunas de las reuniones del Consejo
Nacional de Hermandades celebradas durante 1948 en el que el mismisimo Sanz
Orrio tuvo que responder a quejas que iban en este sentido™".

Ciertamente las primeras asambleas nacionales de Hermandades, sobre
todo la III Asamblea, ponen de manifiesto la creencia por parte de una parte de los
cuadros sindicales de que todavia era posible poner verdaderamente en
funcionamiento, aunque fuera parcialmente, un aparato sindical agrario capaz de
movilizar a través del discurso ruralista a las masas de pequefios y medianos
campesinos. Nos muestran un proyecto que a partir de las ordenanzas tomo,
aparentemente, un rumbo auténomo en el seno de la Organizaciéon Sindical,
consiguiendo un desarrollo estructural del que no gozarian las entidades sindicales de
ningun otro sector econdmico. Con todo, también pone en evidencia sus limitaciones
y contradicciones, en las cuales conciliar lo que el Estado esperaba de Delegacion
Nacional de Sindicatos y lo que demandaban los cuadros sindicales se convirtié en
una dificil labor de equilibrismo.

Ansiosa ella misma de redefinir una situacion que en la practica debia
resultar mucho mas restrictiva que sobre el papel, la Delegacion Nacional de
Sindicatos, siempre teniendo buen cuidado de frenar las aspiraciones mas radicales,
considerd oportuno en la III Asamblea Nacional de Hermandades canalizar una parte

5 thidem.
7" “Reunion del Consejo Nacional de Hermandades™, Hermandad, 2-X-1948.
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de las reivindicaciones sindicales agrarias. Como ya hemos sefialado anteriormente,
no se trataba de destruir el equilibrio existente sino unicamente de alterarlo lo
suficientemente para que las Hermandades pudieran sacar partido de un principio, el
de Unidad Sindical Agraria, carente de otro significado que no fuera burocratico y
formal.

Su fracaso se manifesto en que nada cambid, todo continué funcionando tal
como habia sido disefiado. Sin posibilidad de reconocer la derrota de unos principios
programaticos considerados como uno de los sostenes del régimen, a la prensa
falangista, en este caso a Hermandad, no le quedd méas remedio que guardar silencio,
manteniendo un discurso ruralista cada vez mas irreal y trasnochado. De igual
manera las asambleas nacionales de las Hermandades se convirtieron en actos
meramente rituales en los que los asambleistas se limitarian a escuchar los discursos
de los dirigentes politicos y sindicales, atreviéndose de vez en cuando a exponer en
las conclusiones, de forma timida y soterrada, alguna de sus reivindicaciones y
quejas.



