«No mas golpes de Estado».
La politica de defensa de Narcis Serra (1982-1986)’

Carlos Navajas Zubeldia

Introduccién

En 1992, una década después de la victoria del Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE) en las elecciones generales de octubre de 1982, Alfonso Guerra y José Félix
Tezanos editaron un libro conmemorativo del antedicho evento: [.a década del cambio.
Diez, arios de gobierno socialista. 1982-1992'. Sin embargo, en sus 24 ensayos y 797 paginas
no habia ni una sola referencia de entidad a la politica de defensa protagonizada casi en
su totalidad (1982-1991) por Narcis Serra i Serra. ¢La causa residia tal vez en que su ges-
tién habia sido un fracaso? Evidentemente no, porque dicha politica fue una de las mis
exitosas de las llevadas a cabo por el ejecutivo de Felipe Gonzalez, en especial durante
los nueve afios del ministerio Serra, pues a partir de entonces y durante los mandatos de
Julidn Garcia Vargas (1991-1995) y Gustavo Sudrez Pertierra (1995-1996) el balance
presenta a mi modo de ver mas sombras que luces

En las siguientes paginas trataré de analizar justamente la politica desarrollada por
Narcis Serra durante la primera legislatura socialista (1982-1986), que convencionalmen-
te se corresponderia con la fase de consolidacién democritica, aunque también es cierto
que hay autores que retrotraen, a mi entender erréneamente, esta fase del proceso de-
mocratizador a los afios 1979-19823, en los que entre otros acontecimientos que no con-

! Este trabajo forma parte del proyecto de investigacién “Mundializacién y democracia. Una
historia ‘glocal’ y metadisciplinar de nuestro tiempo (1975-2006)”, financiado por el Plan Riojano
de I+D+i 2003-2007 del Gobietno de La Rioja (ANGI 2004/12).

! Madrid, Editorial Sistema. Por el contratio, si que habia un atticulo sobre la politica extetior (v.
YANEZ BARNUEVO, Juan Antonio y VINAS, Angel, “Diez afios de politica exterior del go-
bierno socialista (1982-1992)”, ob. cit., pp. 85-133).

% Acerca de los “Responsables de la politica militar en Espafia” entre 1705 y 2005, véase PUELL
DE LA VILLA, Fernando, Historia del Ejército en Espasia, Madrid, Alianza Editorial, 2005, pp.
301-303.

3 Vet, por ejemplo, MARTINEZ, Jests A. (coord.), Historia de Esparia Siglo XX.1939-1996, Ma-
drid, Catedra, 1999, pp. 287-310 y MARIN, José Maria, MOLINERO, Carme e YSAS, Pere,
Historia politica de Esparia. 1939-2000, Tres Cantos (Madrid), Istmo, 2001, pp. 297-318.
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tribuyeron precisamente a asentat nuestra restaurada democracia se produjeron el famo-
so 23-F y el menos renombrado 27-O4,

En consecuencia, he dividido este articulo en siete apartados, titulados respecti-
vamente: “El tiempo y yo contra tres”, en el que se estudian los primeros pasos dados
por Serra en el ministerio de Defensa; “La piedra angular”, acerca de la reforma de la ley
organica 6/1980; “La zanahoria y el palo”, sobre la politica de salarios y plantillas de
dicho departamento; “Cafiones contra mantequilla”, en el que se examina someramente
el presupuesto inicial y el gasto militar durante la primera legislatura socialista, situando-
los en un contexto cronoldgico mas amplio; “La objecién social la Servicio Militar Obli-
gatorio”, acerca de la reforma de la “mili” y de la regulaciéon de la objecién de concien-
cia; “Ensefianza 2 adoctrinamiento”, en el que se analiza el principio de la moderniza-
cién de la enseflanza militar; y “La desmilitarizacidén de la justicia”, sobre la reforma de
la justicia militat, aparte de esta introduccién y una breve conclusion.

Por el contrario, y por razones de espacio, no me voy a referir expresamente a lo
que se podria denominar la politica de seguridad, es decir, aquella que se encuentra a

* Sobre los rescoldos del 23-F durante la primera legislatura socialista, cfr. “Dura critica del jefe
del Estado Mayor del Aire a los golpistas”, £P, 19-XI-1982; “Los siete condenados del 23-F que
fueron puestos en libertad ayer contintian en la situacién de procesados”, P, 24-11-1983; “El
recurso de Tejero contra la sentencia del 23-F se basa en la existencia de ‘estado de necesidad™,
P, 23-111-1983; “Lo que haga el Tribunal Supremo estara bien’, declara el teniente general
Gémez de Salazar, presidente del tribunal militar que dicté la sentencia”, £F, 6-1V-1983; “12
condenados serdn expulsados del Ejército”, £P, 29-1V-1983; “Arrestados el teniente general De
Santiago y el capitin Dusmet”, £F, 10-VI-1983; “Traslado forzoso del director del centro de
Informacion de la Guardia Civil”, £7, 11-V1-1983; “El indulto a los golpistas”, ZP, 25-VII-1983;
“El Gobietno insintia que no habrd mids indultos para los condenados del 23-F”, £P, 27-XII-
1984 “Destinos forzosos para dos comandantes condenados por el 23-F7, £P, 5-111-1985; “La
editorial del libro que contiene alabanzas al 23-F se siente perjudicada por el Ministerio de De-
fensa”, EP, 7-11-1986; “Defensa pataliza las ayudas para difundir el libro que contiene alabanzas
al 23-F7, EP, 8-11-1986; y “El director del libro que elogia el 23-F anuncia ‘matizaciones’ en el
texto si se reedita”, ZP, 11-11-1986. Sobzre el 27-O, véase en especial BUSQUETS, Julio y LO-
SADA, Juan Carlos, Raidy de sabtes. Las conspiraciones wilitares en la Egpara del siglo XX, Barcelona,
Critica, 2003, pp. 159-166; FERNANDEZ LOPEZ, Javier, Miltares contra o/ Estady. Egpara: sishos
XIX y XX, Madrid, Taurus, 2003, pp. 176-202; ¢ IGLESIAS, Matia Antonia, La memoria recypera-
da. Lo gue nupea ban contadp Feljpe Gongile y los diygentes socialisias de sus aios de gobrerns, Madrid,
Aguilar, 2003, pp. 699-700. Desde un enfoque petiodistico, cfr., pot ejemplo, “El Consejo Su-
premo de Justicia Militar confirma la sentencia por la intentona golpista del 27-O”, EZ, 28-X1-
1984 y “Los condenados por el 27-O piden la revisién de sus penas”, £P, 26-V-1986. Por otro
lado, acerca de los coletazos del Manifiesto de los Cien durante estos afios, cfr. “Nueve meses
después del 23-F”, £F, 23-1-1986 y “Defensa recurre la sentencia que obliga a reintegrar a sus
destinos a cuatro capitanes y un comandante del ‘manifiesto de los cien™, £P, 24-1-1986. Final-
mente, sobre el frustrado atentado de A Corufia de junio de 1985 y las dltimas conspiraciones
antidemocraticas, ver, respectivamente, MEDINA, Francisco, Meworiz ocutta del Epérerto. Los mity-
tares se confresar (1970-2004), Pozuelo de Alarcon (Madrid), Espasa, 2004, pp. 518-520 y “La burda
conspiracion”, £P, 10-V-1986 v “De Meer es acusado de conspiracion para la rebelidn, delito
que el 1 de junio pasa a la justicia ordinaria”, £7, 12-V-1986.
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caballo o0 a mitad de camino entre la politica de defensa y la exterior y que, durante
aquellos afios, se concreté bdsicamente en la vidriosa cuestion de la permanencia de
Espafia en la OTAN y en un segundo plano en la reduccién de las bases estadouniden-
ses en nuestro pafs’. Tampoco me detendré en las distintas Pascuas Militares ni en los
sucesivos Dias de las Fuerzas Armadas que, més alld de su importancia real, encontra-
ron un amplio eco mediatico. Por la misma razén tampoco abordaré el problema de los
antiguos militares republicanos, que, sin embargo, si serd estudiado en una obra mia en
curso de realizacién®, o la también problematica cuestiéon de los que fueron miembros
de la UMDY, entre otros asuntos menotes que se quedarin también en el tintero.
El tiempo y yo contra tres

Tras las elecciones generales de 28 de octubre de 1982, Felipe Gonzalez nombré
ministro de Defensa a Narcis —o, como se esctibia con maldad en algunos medios, Nat-
ciso— Serra, quien desde la perspectiva del presidente del gobierno respondia al perfil de
“una persona que tuviera un poco de gimnasia previa en gestion publica y experiencia
en responsabilidades de Gobierno”; aunque fueran locales, como era el caso de Serra.
Precisamente, durante su paso por la alcaldia de Barcelona, el futuro ministro de Defen-
sa habfa tenido una relacién “muy buena y fluida” con el capitin general de Catalufia,
Arozarena, y cuando en 1981 se celebrd el Dia de las Fuerzas Armadas en la capital
condal Serra facilité en gran medida el éxito de la jornada’.

Es indudable que el nuevo ministro de Defensa se mostré como un avezado y tal
vez inconsciente seguidor de Fernando &/ Caitics, monarca que tenfa como una de sus

5 Desde la perspectiva actual, del referéndum de 1986 sobresalen en particular sus incumplimien-
tos: primero, la no patticipacion de Espafia en la estructura militar integrada de la OTAN —lo
que se aprobara finalmente durante la primera legislatura popular (1996-2000) en contra del
mandato politico de la soberania nacional—y, segundo, la paralizacion de la reduccion progresiva
del niumero de bases de los Estados Unidos en Espafia, que se limité a Torrején y con posterio-
ridad Zaragoza. El texto integro de la antedicha consulta era el siguiente: “El Gobierno considera
conveniente para los intereses nacionales que Espafia permanezca en la Alianza Atlantica y
acuerda que dicha permanencia se establezca en los siguientes términos: 1°. La patticipacion de
Espafia en la Alianza Atlintica no incluird su participacién en la estructura militar integrada. 2°,
Se mantendra la prohibicién de instalar, almacenar o introducir armas nucleares en tertitotio
espaiol. 3°. Se procederd a la reduccidn progresiva de la presencia militar de los Estados Unidos
en Espana. Pregunta: ;Considera conveniente para Espafia permanecer en la Alianza Atlantica,
en los términos acordados por el Gobierno de la nacién?” RUIZ, David, Lz Egpaia dewocritica
(7975-2000). Potitica y socsedad, Madrid, Editorial Sintesis, 2002, p. 233).

¢ NAVAJAS ZUBELDIA, Catlos, Leates y rebeides. La tagedia de flos militares repubilicanos esparioles,
Madrid, Sintesis (de proxima publicacién).

7 Sobre este tema, véase pot ejemplo MEDINA, ob. cit., pp. 532-538 y SOTO, Alvaro, Transicaom
_y cambro en Esparia. 1975-7996, Madrid, Alianza Editorial, 2005, p. 222.

8 IGLESIAS, ob. cit., p. 695. Algunas de las primeras declaraciones de Felipe Gonzalez sobre las
Fuerzas Armadas fueron un tanto desconcertantes, pues tenfan ciertas tesonancias ‘calvo-
sotelianas’ (ver “Es una verdad historica y actual que el Ejército es la columna vertebral del Esta-
do”, £/ Pair |[EA, 13-X11-1982).

9 MEDINA, ob. cit., p. 514, n. 2.
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maximas la de “El tiempo y yo contra tres”!0, Por el contrario, al que no tuvo precisa-
mente como modelo fue a Manuel Azafia, quien, a pesar de sus cualidades humanas e
intelectuales, no se destacéd precisamente por ser un buen gestor de ese factor funda-
mental que es el tiempo politico. Es mas, tanto Serra como los demas ministros de De-
tensa socialistas huyeron como de la peste de todo aquello que pudiera sonar a “neoa-
zaflismo™11,

Es probable que dicha cautela respondiera a que la reaccion mayoritaria dentro
de las Fuerzas Armadas ante la victoria socialista habfa sido negativa: “estos tipos [los
socialistas] vienen a destruirnos”, se decfa; expresiéon que una vez mas tiene ciettas re-
miniscencias republicanas, pues nos recuerda aquella famosa “trituraciéon” azafiista.
Frente a este sentir generalizado se alzaron algunas voces que, tanto por su soledad,
como por el contenido de sus palabras, son sin duda llamativas; tal es el caso del general
Sidenz de Santa Maria, quien se pronuncié piblicamente subrayando algo que debetia
ser obvio en un sistema plenamente democratico: la sumisién de las Fuerzas Armadas al
poder civil'?2. Todo ello en medio de una “masa anodina” que, sin embargo, tenfa una
ideologfa politica clara: “Esa masa amorfa [y] ‘apolitica’ eran en realidad conservadores
puros y duros”3. No obstante, ello no quiere decir que no hubiera “militares demdcra-
tas” o incluso oficiales y suboficiales que hubieran votado al PSOE en las elecciones
generales de octubre de 1982. En palabras de Alberto Oliart, dltimo ministro de Defen-
sa de la agonizante UCD, “No hay que olvidar que el 24 por 100 del Ejército voté al
PSOE en el 82714, Dato este dltimo que vuelve a poner de manifiesto que la institucién
militar seguia siendo plutal a pesar de la herencia franquista. Como recuerda Jesus del
Olmo —uno de “los de Oliart” que hetedd Serra—, “la prevencion inicial fue sustituida

10 Sobre esta cualidad de Serra, véase IGLESIAS, ob. cit., pp. 693-695 y 704. Acerca de la divisa
de Fernando ¢/ Catdlis, ver TUSELL, Javier, Historia de Espatia en of sigly XX. IV La transicion
democrdfica y ¢ goblerno socalisia, Madrid, Taurus, 1999, p. 62.

1t Respecto a la reforma militar azafiista, cft. en particular ALPERT, Michael, La reforma militar de
Azara (1937-7933), Madrid, Siglo XX1, 1982 y CARDONA, Gabriel, 2/ poder militar en la Fxpara
contempporinea basta la grerra cvid, Madrid, Siglo XXI, 1983, Véase también mi articulo “La revisién
azafiista de la legislacién militar dictatorial: la memoria de la Comisién Sastre”, Higpania. Revista
Egpariols de Historrz, 11/1, nom. 177 (1991), pp. 287-313. Acerca de los pasos iniciales dados por
Serra, cfr. “Narcis Serra, ministro de Defensa, considera su mision ‘absolutamente incompatible
, EP, 5-X11-1982; “Reunién informativa de Narcis Setra con altos
mandos del Ejército”, £P, 22-X11-1982; “Narcis Serra se reune hoy con el Consejo Superior del
Ejército”, £P, 3-11-1983; “El general Barahona serd asesor del ministro de Defensa”, £, 14-11-
1983; “Narcis Serra afirma que el Gobierno quiere unas FF AA fuertes, disciplinadas y unidas”,
EP, 24-11-1983; “Lineas de actuacion”, £P, 25-11-1983; “El programa legislativo”, EP, 25-T1-
1983; “La reforma del Ejército”, £P, 4-111-1983; y “Serra pone en marcha la reforma militar”,
EP, 12-111-1983.

12 MEDINA, ob. cit., 511 y “Saenz de Santa Maria manifiesta la sumisién del Ejétcito al Gobier-
no salido de las urnas”, £P, 20-X1-1982. Sobre Saenz de Santa Maria, ver “Defensa propone que
otro militar sustituya a Sdenz de Santa Maria”, ZF, 4-I-1986 y muy en especial CARCEDO, Die-
go, Sdeng de Santa Maria. E/ general gue cambiy de bands, Madrid, Temas de Hoy, 2004.

B MEDINA, Memoria oculia def Epérizto, cit., p. 512.

Y Jzg, p. 513.

33

con cualquier sectarismo
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por una aceptacién en mayor o menor grado, y en la que tuvo verdadera importancia el
papel de los mandos jovenes, la gente que era comandante o capitan y que acepto que
habia que dar un vuelco a las Fuerzas Armadas”. Sin embargo, dicha pluralidad no se
observaba solamente en el seno de la oficialidad, sino también entre los distintos ejérci-
tos: “sobre todo quienes se dan cuenta de que es absolutamente necesario el cambio que
se va a producir son aquellos de los tres Ejércitos que habian salido al exterior, basica-
mente de la Armada, y también del Ejército del Aire”, agrega la misma fuentels.

Como ya se ha indicado, Setra se quedd con algunos militares procedentes del
ministerio Oliart —casos del ya citado Del Olmo, de Miguel Silva 0 de Emilio Alonso
Manglano— y también con un civil como Eduardo Serra —encargado del plan FACA—, lo
que para el propio Silva fue “un inteligente guifio a los americanos”; pero, pot el contra-
tio, no quiso a “la gente de la UMD”, segtin la misma fuente, ni a la generalidad de los
“militares deméberatas”, a los que puso en “cuarentena”. “No hubo ni siquiera un guifio
hacia ellos. Ni siquiera hacia Alberto Piris. Serra solo [#4] iba a buscar apoyo profesio-
nal, nada de complicidades politicas”, continda Silva, ni tan siquiera —a juicio de Del
Olmo- de los que habfan colaborado con el PSOE antes de las elecciones de octubte de
198216,

Ast como Serra se tomé su tiempo para iniciar de una forma visible su gestién,
entre otras cosas porque el propio PSOE “no tenfa elaborada una politica militar”, si
exceptuamos que tanto Gonzalez como su ministro de Defensa compartian una misma
preocupacion: “No mas golpes de Estado"7, la organizacion terrorista ETA hizo rapi-
damente acto de presencia, asesinando, antes de que el nuevo gobierno hubiera tomado
posesion, a uno de los militares que se habian opuesto al 23-F: el general Lago. Por ello,
la visita que hicieron el presidente del gobierno y su ministro de Defensa a la divisién
acorazada Brunese €l 8 de diciembre tuvo un caricter fuertemente simbdlico. “Era un
gesto de reconocimiento, en esa unidad de Brunete [s], al sacrificio de los militares es-
pafioles que cafan asesinados por ETA”, recordara con posterioridad Serra'8. Sin em-
bargo, la desconfianza con la que se miraban la generalidad de las Fuerzas Armadas y el
gobierno socialista no disminuy6 “en absoluto”, manteniéndose atn durante afios'.

Después del asesinato de Lago, continué el goteo de muertes de militares que se-
guia formando parte de la misma estrategia utilizada hasta entonces por ETA: provocar

15 [biders.

16 MEDINA, ob. cit., pp. 512 y 513-514. Curiosamente o no, algo patecido se volvié a producir
tras la victoria del PSOE en las elecciones generales de 14 de marzo de 2004 con la llegada de
José Bono al ministerio de Defensa. Recuérdese que Eduardo Serra fue ministro de Defensa
entre 1996 y 2000. El general de Attilleria Alberto PIRIS es autor de Adidtar y demderata, Barcelo-
na, Grijalbo, 1993, entre otros ensayos y articulos. Acerca de los nombramientos realizados a su
vez por Serra, cfr. “Santos Peralba, un general de prestigio”, £, 2-11-1983.

7 IGLESIAS, ob. cit., p. 699. Sobte el programa electoral del PSOE en materia de defensa, véa-
se, no obstante, “El cambio que se espera. Un concepto diferente de la defensa”, £7, 25-X1-
1982,

18 IGLESIAS, ob. cit., p. 707 y SOTO, ob. cit., p. 216. Véase igualmente MEDINA, ob. cit., pp.
514-515.

1 MEDINA, ob. cit., p. 515.
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la intervencion del ejército en la arena politica. Ya con el gobierno constituido, los “eta-
tras” asesinaron al capitan Martin Bartios, lo que provocd la reaccion de algunos secto-
res militares deseosos de intetvenir en la lucha contra esta clase de terrorismo. Afortu-
nadamente para la continuidad de la democracia espafiola, el gobierno socialista en ple-
no tenfa “muy claro” que “la implicaciéon de las Fuerzas Armadas en la lucha contra
ETA hubiera sido un inmenso etrot, un error que habria dado argumentos a los etatras,
los cuales, precisamente, decian estar en lucha contra el Estado espafiol”, en juiciosas
palabras de Serra®. Sin embargo, al entonces responsable del departamento de Defensa
se le olvida otra faceta del “etrot”, pues la intervencién de los militares en la lucha anti-
terrotista los habtia politizado aun mas de lo que ya estaban, con lo que el peligro del
resurgimiento del pretorianismo se habria acrecentado de forma notable. “Lo tnico que
me dejaba sin poder dormir, una y otra vez, eran los atentados de ETA”, recuerda Se-
rra?l,

2 IGLESIAS, ob. cit., p. 707-708.

2V Jrg, p. 705. Acerca de los ataques tetroristas a los miembros de las Fuerzas Armadas durante la
primera legislatura socialista, cfr. “Reunién del Rey con Calvo Sotelo, Felipe Gonzilez, Oliart y
el general Lacalle Leloup”, £P, 5-XI-1982; “Indignacién y desinimo, reaccién general en el Pais
Vasco”, LP, 5-X1-1982; “El general Pedrosa Sobral, nombrado con caricter de urgencia jefe de
la Brunete”, EP, 5-X1-1982; RODRIGUEZ SAHAGUN, Agustin, “Me niego a ‘comprender™,
EP, 16-X1-1982; “El Rey resalta la normalidad de los relevos politicos en su discurso de apertura
de las Cortes Generales”, ZP, 26-X1-1982; “El discurso de la Corona”, EP, 26-X1-1982; “El
discurso de la Corona”, EP, 27-X1-1982; “El ministro de Defensa y la plaza mayor del Ejército
honran a las victimas del terrorismo”, £P, 10-X11-1982; “El Ministetio del Interior teme un aten-
tado de ETA antes de las Navidades”, 19-X11-1982; “El MULC, un intento de coordinar la estra-
tegia y la accién”, P, 23-X11-1982; “El general Rodriguez Toquero estudiara la seguridad de los
jefes militares™, Z7, 29-1-1983; “El secuestro del capitan”, £P, 9-X-1983; “Narcis Serra: ‘Esto no
es un desafio al Ejército, sino a toda la sociedad espafiola™, £7, 21-X-1983; “Texto del comuni-
cado leido al término de la manifestacién de Madrid”, £P, 22-X-1983; “El Gobierno rechaza el
deseo de mandos militares de crear un grupo antiterrorista en el Ejército”, EP, 26-X-1983; “El
general Ruiz de Ofia, contratio a la intervencién militar contra el terrotismo”, EP, 16-X1-1983;
“La capilla ardiente instalada en el Cuartel General del Ejército”, £ZP, 30-1-1984; “ETA vuelve al
ataque”, FF, 1-11-1984; “Asesinato en Madrid”, £P, 1-11-1984; “Serra abandoné el Consejo de
Ministros para visitat al general y al conductor heridos”, ZF, 22-X1-1984; “13 atentados contra
genetales desde 19787, £P, 22-X1-1984; “‘Estamos en el camino de acabar con estos crimenes’,
declara Serra tras el funeral por las victimas de Galdacano”, ZP, 9-XI1-1984; “Un coronel y su
conductor, asesinados por terroristas en Madrid”, Z/P, 13-VI-1985; “El domicilio del militar se
quedd sin vigilancia 40 minutos antes de realizarse los crimenes”, £ZP, 13-VI-1985; “Setra afirma
que el asesinato del brigada en Portugalete produce dolort, pero no desune al Ejército”, EP, 14-
VI-1985; “Narcis Serra califica el atentado de ‘mazazo personal™”, £F, 30-VII-1985; “Proteccion
a las FF AA”, £P, 1-VIII-1985; y “Felipe Gonzalez rechaza la negociacién politica con ETA”,
EP 17-IX-1985.
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La piedra angular

La revision de la ley organica 6/1980 fue el aswerstone del programa de reforma
socialista?2. Aunque esta ley habia supuesto un progreso teérico, en la practica origind
una superposicién de érganos que entorpecia su unidad de accién y cierta divergencia
de posiciones entre ellos, en particular en el planecamiento de las necesidades militares,
que se alejaba acusadamente de las posibilidades presupuestarias estatales. Ademas, las
direcciones colegiadas en las Fuerzas Armadas no propiciaban la conduccién de las ope-
raciones militares. Por consiguiente, el gobierno socialista reformé esta ambigua ley23.
Efectivamente, la ley organica 1/1984, de 5 de enero, reformé vatios articulos del titulo
I de la ley organica 6/1980, asi como sus articulos 23, 24 y 32?4, En palabras de Narcis
Serra, “Esta reforma era necesatia para clarificar las relaciones entre el Gobierno y las
Fuerzas Armadas y ponetlas al nivel habitual en los regimenes democraticos”. El objeti-
vo de esta reforma era “claro”: “potenciar la figura del Presidente del Gobierno”. Asi-
mismo, la reforma pretendia alcanzar otro fin: la eficacia, por medio de la personaliza-
cién de las decisiones, tanto en el seno del gobierno como en el de las Fuerzas Armadas.
Para ello, se cre6 dentro de estas ultimas la figura del Jefe del Estado Mayor de la De-
fensa JEMAD)?. Segun Busquets, los socialistas reformaron la ley organica 6/1980 “a
fin de poder dirigir adecuadamente el Ministerio de Defensa”. Esta reforma “fue posi-
ble” porque “la situacién ya habia cambiado, y la cpula militar ya no tenfa aquella fuer-
te desconfianza hacia la clase politica que tenia en 1979,

Los objetivos principales de la nueva ley organica eran dos: en primer lugar, “es-
tablecer la debida subordinacién de los mandos militares al Gobierno, acabando con el
fantasma involucionista del poder militar autbnomo” y, en segundo, “crear un organi-
grama coherente, que permitiera una eficaz gestién en el Ministerio de Defensa”. El
objetivo secundario era “deslegalizar la organizacién territorial, concediendo esta potes-
tad al Gobierno (antiguo articulo 32 de la ley), para reorganizar las Regiones Militares™26.
En efecto, la ley organica 1/1984 amplié notablemente las competencias o funciones —
el poder, en suma— del presidente del gobierno y del ministro de Defensa y, a la inversa,

22 BOYD, Carolyn P. y BOYDEN, James M., “The Armed Forces and the Transition to De-
mocracy in Spain”, en LANCASTER, Thomas D. y PREVOST, Gary (eds.), Po/rcr and Change in
Spamn, New York, Praeger, 1985, p. 117.

2 MINISTERIO DE DEFENSA, Meworia legistatnra 1982-86, Madrid, Secretaria General Técni-
ca. Centro de Publicaciones, 1986, p. 46.

24 Esta ley organica puede verse en LOPEZ GARRIDO, Diego (ed.), Ley Opanica por la gue se
reglen los criterios bdsicos de fa Defensa Nacional y la Opganizacion Mititar. Trabajos Parlamentarios, Ma-
drid, Publicaciones del Congteso de los Diputados. Secretarfa General, 1984. Esta obra incluye
asimismo la ley orginica 6/1980, la tramitacién de ambas leyes y el texto completo final refundi-
do.

2 SERRA, Narcis, “La politica espafiola de defensa”, en BUSQUETS, Julio (ed.), £/ pape/ de /as
Foerzas Armadas en la fransicion espariola, Revista Espariola de Investggaciones Sociolgoscas, 36 (octubre-
diciembre 1986), pp. 177-178.

26 BUSQUETS, Julio, “La legislacién militar en la transicion espafiola”, Rewisza de /as Corves Genera-
/25, 22 (primer cuatrimestre 1991), pp. 173-174.
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redujo las de la Junta de Defensa Nacional?”’, Junta de Jefes de Estado Mayor, y jefes de
los Estados Mayores del Ejército de Tierra, Armada y Ejército del Aire. Conforme al
articulado de esta ley, creo que se puede afirmar que el mando real de las Fuerzas Ar-
madas corresponde al presidente del gobierno. En definitiva, a juicio de Busquets, con
la reforma de la ley organica 6/1980 “se puso fin, en & _juridico-forma, a la transicion”,
puesto que subordiné visiblemente el poder militar al politico y acab6 con la confusién
nacida de la existencia de dos lineas de mando: una militar que culminaba en la JUJEM y
otra politico-administrativa que finalizaba en el ministro de Defensa.

Sin embargo, una cosa es el fin juridico-formal de la transicién y otra su final po-
litico-real, para lo que habria que esperar todavia unos afios. Agiiero abunda en el juicio
de Busquets: “el logro real de la supremacia civil no fue patente hasta 1984 —nueve afios
después de la muerte de Franco— con la reforma de la Ley Organica de la Defensa Na-
cional”®. Como recordard el propio Serra afios después, asi como en la ley orginica
6/1980 “no quedaba lugar para el poder civil, ningtin papel para el Gobietno”, la ley

27 Sobre la actuacién de la zwerz JDN, cfr. “La Junta de Defensa Nacional asesorari al Rey y al
presidente”, £P, 23-X11-1983; “La Junta de Defensa Nacional celebrara esta semana su primera
reunién del aflo”, £P, 22.1V-1984; “El Rey presidi6 la reunién de la Junta de Defensa Nacional”,
EP, 25-1V-1984; “Junta de Defensa Nacional”, £, 9-V-1984; “Nuevo paso de la Junta de De-
fensa Nacional, presidida por el Rey, para la elaboracién del Plan Estratégico Conjunto”, ZP, 11-
VII-1984; “El Gobierno reforzara el Ejército del Aire”, FP, 7-X1-1984; “La Junta de Defensa
Nacional se reunird este mes, presidida por el rey Juan Catrlos”, £F, 23-1-1985; “El Gobierno
aprobari el préximo mes el nuevo Plan Estratégico Conjunto”, £F, 15-111-1985; “El Gobierno
aprueba el Plan Estratégico Conjunto”, £P, 24-X-1985; y “El Rey presidié la Junta de Defensa”,
FEP, 8-X1-1985.

28 BUSQUETS, “La legislacién militar en la transicién espafiola”, cit., pp. 174-175. La cursiva es
mia. Acetca de esta reforma, ver asimismo MINISTERIO DE DEFENSA, Meworia fegisiatura
7982-86, pp. 47-50; LLEIXA, Joaquin, “Autonomia del ejército y 6rganos superiores de la defen-
sa nacional en la transicion”, en BUSQUETS, £/ pape/ de las Fergas Armadas en la transicion esparo-
/a, cit., pp. 101-117; COMAS, José Matia y MANDEVILLE, Lucien, Les milifaises et le ponvorr dans
LEspagne contemporaine de Franco @ Feljpe Gongdfeg, Toulouse, Presses de 'Institut d'Etudes Politi-
ques, 1986, pp. 149-150; LABATUT, Revaissance dune puissances, pp. 74-76, 84-85, 92-96, 99-100;
y AGUERQO, Felipe, Militares, civites y democracia. La Egparia postfanguista en perspectiva comparada,
Madrid, Alianza Editotial, 1995, pp. 311-316. Comas y Mandeville consideraban que, hasta la
fecha que ellos estudiaban (mayo de 1985), la politica militar socialista —que se caractetizaba
principalmente por ser una po/itigue global, una politigue non partsaney, finalmente, una politica diri-
gida con prudence ef habilité- habia sido wwe réwssite (pp. 155-156). Cfr. igualmente “Reticencias y
expectacién”, FP, 28-X-1983; “La Junta de Jefes ya no serd 6rgano de mando militar, sino un
consejo asesor del Gobierno”, ZP, 28-X-1983; “Hacia la reforma militar...”, EP, 29-X-1983; “Fe-
lipe Gonzalez apoyé tesis mantenidas por la JUJEM sobre la reforma militar”, £P, 29-X-1983;
“Defensa y partido socialista critican con dureza los comentarios de Jorge Versttynge contra la
reforma militar”, E7, 9-XI-1983; “Verstrynge rechaza las criticas a su vision de la reforma mili-
tat”, EP, 10-X1-1983; “La autonomia militar”, £ZP, 11-XI1-1983; “()rgano colegiado de asesora-
miento militar”, ZP, 12-1-1984; DURAN ROS, Manuel M., “La estructura de la defensa”, EP,
13-1-1984; y “El Gobierno refuerza el poder de los jefes de los tres Ejércitos”, £P, 13-VII-1985.
2 AGUERO, Felipe, ob. cit., p. 375.
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organica 1/1984 “colocaba al poder militar por debajo del civil” o, en otras palabras,
esta disposicion “resolvio, de verdad, el problema del control civil sobre las Fuerzas
Armadas espafiolas”®. “Es el principio del fin de la llamada ‘autonomia militar™, en
sintéticas palabras de Medina.?!

Poco después de la aprobacién de la ley organica 1/1984 tuvo lugar el primer
cambio de la llamada cipula militar, que incluyé el nombramiento del primer jefe del
Estado Mayor de la Defensa, el almirante Angel Liberal Lucini, y de los jefes de los Es-
tados Mayores del Ejétcito de Tierra —José Maria Sdenz de Tejada—, Aire ~José Santos
Peralba—, y Marina —Guillermo Salas—. Con posterioridad, Setra fue también el artifice
de los cambios en la ctpula militar que tuvieron lugar en 1986 y 1989. “Renovamos tres
veces al mando del Ejército, y el ministro seguia siendo el mismo. Eso produjo una evi-
dencia de estabilidad que fue muy util”, rememora el ministro32,

La zanahoria y el palo

Con posterioridad, Serra fue especialmente habil a la hora de combinar por este
orden la politica de la “zanahoria” —revisién del sistema retributivo del personal militar—
y la del “palo” —reduccién del nimero de oficiales— Asi, en junio de 1984, el gobierno
socialista revisé el sistema retributivo del personal militar, puesto que “las retribuciones
totales suponfan un cierto agravio comparativo especialmente en los niveles supetiores
con las correspondientes a las de los funcionarios de la Administracién Civil del Estado,

3 IGLESIAS, ob. cit., pp. 703 y 706. Ver igualmente “La Junta de Jefes ya no serd érgano de
mando militar, sino un consejo asesor del Gobierno”, ZP, 28-X-1983; “Reticencias y expecta-
cion”, EP, 28-X-1983; “El PCE cree positiva la reforma de la ley de Defensa Nacional”, EP, 3-
X1-1983; “El Ejército del afio 2000 tendrd un 30% menos de militares”, ZP, 13-XI-1983; “El
Grupo Socialista busca un consenso con la oposicién sobre la ley organica de la Defensa”, £P,
23-X1-1983; “El PSOE y AP rompen el consenso inicial sobtre el proyecto de reforma de la ley
organica de la Defensa”, £P, 24-X1-1983; “Versttynge expresa en las Cortes la fidelidad de su
grupo a la supremacia del poder civil”, ZP, 30-XI-1983; y “AP del Senado insiste en restar fun-
ciones militares al presidente”, £, 14-X11-1983.

3 MEDINA, ob. cit., p. 522. Véase también SOTO, ob. cit., p. 217.

32 IGLESIAS, ob. cit., pp. 705-707. Cft., asimismo, “Confianza del Gobierno en Allendesalazat”,
EP, 2-11-1983; “Ascanio y Santos Peralba, tnicos candidatos a jefe del Estado Mayor de la De-
fensa”, £P, 13-X1-1983; “El almirante Angel Liberal tiene grandes posibilidades de ser nombra-
do hoy jefe del Estado Mayor de la Defensa”, EP, 11-1-1984; “Nuevo paso en la reforma mili-
tar”, ZF, 11-1-1984; “El Gobierno aprueba la renovacién de todos los miembros de la Junta de
Jefes de Estado Mayor, EP, 12-1-1984; “Nombramientos militares”, £P, 14-1-1984; “Gonzilez
aboga por una modernizacién con titmo adecuado en la toma de posesion de la Junta de Jefes de
Estado Mayor”, Z7, 17-1-1984; y “El Gobierno mantendri el actual mando militar, aunque dos
de sus integrantes debian pasar en breve a la situacion B”, £F, 13-X11-1984. En 1985, Libera/
criticé a los que estaban a favor de la neutralidad de nuestro pais (“El almitante Liberal critica en
la Pascua Militar a los defensores de la neutralidad de Espafia”, EP, 5-1-1985 y BUHIGAS, José
Luis, “El almirante Liberal y el silencio del Gobierno”, EP, 5-11-1985) y un afio después dijo que
la conciencia nacional de defensa era “escasa” (“Angel Liberal Lucini cree ‘escasa’ la conciencia
de defensa nacional”, EP, 6-V-1986). Cfr. una respuesta a esta ultima tesis de Liberal en PIRIS,
Alberto, “Sobre la conciencia de defensa nacional”, £7, 22-V-1986. Véanse algunos recuerdos de
Sdenz de Tejada sobre su relacion con el gobierno socialista en MEDINA, ob. cit,, pp. 515-516.




112 Carlos Navajas Zubeldia

considerando situaciones andlogas de preparacion, responsabilidad y dedicacion”. De
esta suerte, el gobierno aumentd las retribuciones en unos porcentajes que oscilaban
entre el 15,5% para los sargentos y el 33,2% para los tenientes generales o almirantes, de
forma que las retribuciones de los segundos pasaban a ser 2,57 veces supetiotes a las de
los primeros. En palabras de Serra, “[l]a ‘venta’ de la ley en el seno del Gobierno, fue
precisamente ésa: ‘Si vamos a aprobar una Ley de Plantillas que reduce seriamente los
Ejércitos, vamos a remunerar correctamente a los que se quedan™3,

Uno de los objetivos “ptioritarios” de la politica de potenciacién y moderniza-
cién de la Defensa Nacional y de las Fuerzas Armadas fue la regulacién de las plantillas
de los cuadros de mando del Ejército de Tierra, Armada y Ejército del Aire. La ley ot-
ganica 6/1980 establecia que las caracteristicas de las Fuerzas Armadas responderian a
un criterio de funcionalidad y operatividad y que sus efectivos totales se ajustarian al
Objetivo de Fuerza Conjunto, a las previsiones determinadas en las leyes especiales de
dotaciones y a la Ley de Presupuestos, sin sobrepasar los limites que en ellas se fijaran.
En diciembre de 1984, el “reajuste” empezé en el Ejército de Tierra por dos razones:
primeramente, porque, al contrario que la Armada y el Ejército del Aire, su plantilla no
estaba regulada legalmente y, en segundo lugar, porque “la magnitud y complejidad del
problema aconsejaban abordar no sélo el reajuste de efectivos sino también la reestruc-
turaci6én de los cuadros de mando, de acuerdo con el nimero de unidades, despliegue y
organizacién previstos”. En febrero de 19806, la reduccién prosiguid en la Armada y el
Ejército del Aire, en los que sus efectivos en algunos empleos habfan superado los limi-
tes previstos, a causa del sistema de ascensos contradictorio con la plantilla, y de la crea-
cién de vacantes en organismos centrales y periféricos ajenos a la estructura organica
especifica de estos Fjércitos. Estas causas habfan influido también en el “desequilibrio”
de los efectivos del Ejército de Tierra.

El potcentaje de teduccién de los cuadros de mando del Ejército de Tierra debia
ser del 15,2% vy el de los mandos de la Armada y del Ejército del Aire del 8%. El reajus-
te debfa afectar al 12,50% de los cuadros de mando de las Fuerzas Armadas, que pasari-
an de 66.505 a 58.223 hombres. El gobierno establecié una nueva situacién administra-
tiva para absorber los excedentes originados por el reajuste de las plantillas: la de Reser-
va Transitoria, que mantenia las retribuciones y otorgaba la posibilidad de un ascenso a

33 IGLESIAS, ob. cit., p. 711. Asimismo, el Gobierno redujo progresivamente la edad de pase de
los militares a la situacién de retiro, que fijé en 65 afios (MINISTERIO DE DEFENSA, Mewo-
ria legislatura 1982-86, pp. 173-176 y 181-182). Sobre los salatios militares, ver “Decepcion cas-
trense por el retraso en la ley de Retribuciones”, £, 28-11-1983; “Rechaza la propuesta del Gru-
po Popular sobre el aumento del sueldo a los militares”, ZF, 10-111-1983; “Los salarios, principal
preocupacién de los militares profesionales espafioles”, £, 30-V-1983; “Los salarios de los
miembros de las Fuerzas Armadas serin aumentados en un 15% en 19847, EP, 29-X11-1983;
“Serin suprimidos 400 complementos de los salarios militares”, £Z£, 3-111-1984; “Los suboficia-
les se sienten discriminados con el proyecto de nuevas retribuciones militares”, Z7, 20-111-1984;
“El Congtreso aprueba la equiparacién de los militares con los de [los] funcionarios civiles”, ZP,
9-V-1984; “Retribuciones y plantillas, miximas preocupaciones de los militares”, £7, 27-V-1984;
“Los militares cobrarin este mes las subidas salariales”, /P, 6-VII-1984; y “Los salatios militares
crecen en detrimento de Jos gastos de modernizacion”, £P, 16-X1-1985,
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los que se acogieran voluntatiamente a ella’. Narcis Serra, quien afirmaba que la Reser-
va Transitoria habia tenido una “favorable acogida”, crefa “sinceramente” que los mili-
tares espafioles habfan asimilado “progresivamente” una idea elemental: “que, dada
nuestra limitacién presupuestaria, sélo podremos lograr unos Ejércitos modetnos, bien
equipados y progresivamente homologables a los europeos si reducimos previamente su
actual plantilla. El nivel de material hoy necesario no puede extenderse a un Ejétcito
sobredimensionado. Si ésta es la situacién, el resultado es claro: el presupuesto se va en
gastos de personal en detrimento de la inversién en equipo y de la modernizacion de
métodos™.
Cafiones contra mantequilla

Sin embargo, Serra silenciaba que los limites presupuestarios no son rigidos, co-
mo lo demuestra la evolucion del presupuesto inicial del ministerio de Defensa (PIMD)
y la del gasto militar total (GMT) entre 1981 y 1994 —véase el Grafico 1- que, por otra
parte, evidencia que la transicién militar en el terreno presupuestario tiene también su
propio tiempo, que, a mi modo de ver, concluirfa en 1986, afio en el que se produce un
claro giro en la evolucién del presupuesto y gasto citados en relacién con la situacién
existente con anterioridad. Da la impresién de que la consolidacion del poder civil fren-
te al militar tuvo también su correlato econémico. “Después vinieron aflos mas dificiles,
de recorte presupuestario”, se limitara a constatar asépticamente Narcis Serra’,

3 MINISTERIO DE DEFENSA, Memoria legistatnra 1982-86, pp. 161-172. Véase una critica a
esta situacién en MARTINEZ PARICIO, Jesus Ignacio, “Defensa nacional y militares en el um-
bral del nuevo siglo”, en VIDAL-BENEYTO, José (editor), Eparia a debate. 1. La politica, Madrid,
Tecnos, 1991, p. 123. Acerca del siempre delicado asunto de los ascensos en las Fuerzas Arma-
das, cfr. MEDINA, ob. cit., pp. 520-524. A juicio de Del Olmo, “Narcis hace una politica de
ascensos muy firme” (#aders, p. 521). Ver asimismo “El general que no ascendié”, £P, 23-111-
1986; “Yrayzoz presenta hoy su peticién oficial de pasar a la reserva”, EPF, 24-111-1986; y “El
Gobierno ha restado competencias a los ejércitos a la hora de decidir los ascensos”, £/, 24-111-
1986.

3 SERRA, “La politica espariola de defensa”, cit., pp. 181-182. Véase SOTO, ob. cit., p. 221.Cfr.
asimismo “El Consejo Superior del Ejército estudia hoy la ley de plantillas”, Z7, 18-X-1983;
“Medidas para la reduccién”, ZP, 13-X1-1983; “El Ejército del atio 2000 tendri un 30% menos
de militares”, ZP, 13-XI-1983; “Las fuerzas Armadas estin integradas por 347.000 hombres”,
EP, 27-X1-1983; “El Consejo de Ministros estudia hoy el borrador de la ley de Plantillas del
Ejército”, EP, 28-X11-1983; “Los militares no clasificados para el ascenso podrin dejar el Ejérci-
to con el sueldo integro”, £7, 41-1984; “La ley de Plantillas facilitard que se acoplen ascensos a
los destinos en unidades armadas”, 2P, 7-1-1984; “El Rey pidié colaboracién ‘sin dudas ni reser-
vas’, con las reformas militares emprendidas por el Gobierno”, ZP, 7-1-1984; “Fijados los cupos
para reducir este afio el Fjército en 1.400 militares”, ZP, 3-VII-1985; “1.200 militares han pedido
el retiro anticipado de las Fuerzas Armadas”, £, 2-VIII-1985; “El Consejo de Ministros estudia-
ra en octubre la ley de Plantillas del Ejército del Aire”, £P, 18-IX-1985; y “El Senado da via libre
a las leyes de plantillas militares”, £/, 6-XII-1985.

3 IGLESIAS, ob. cit., p. 710. Véase SOTO, ob. cit., p. 220. Sobre el gasto militar durante aque-
llos afios y el debate consiguiente, cfr. FISAS ARMENGOL, Viceng, “El presupuesto de Defen-
sa para 1985/17, £P, 29-X1I-1984; “Serra asegura que los gastos militates son infetiores a los
previstos legalmente”, £P, 19-X1-1985; FISAS ARMENGOL, Viceng, “Los presupuestos de
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GRAFICO 1
El presupuesto inicial del Ministerio de Defensa y el gasto militar total
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Fwentes: AGUIRRE, Mariano y TAIBO, Carlos (coords. ) Annario 1989-7990. Centro de Inves-
Hgacion para la Pag. Pag, wmilitarizacion y conflictos, Madrd, Centro de Investigacion para la Pag,
Fundacion Hogar del Eppleado, Editorial Fundamentos, 1990, p. 265, Annario Centro ae Invests-
gacton para la Pag 1990-1997. Pagy, Miliarizacion y Conflictos, Madrid, Barcelona, Centro de In-
vestzgacion para la Pag; Fundacion Hogar de/ Empleads, Iearia, 1997, p. 361, Annario CIP 7997-
7992: Pag; militarizacion y conflictos, Barcelona, Madiia, ICARLA, CIP, 7992, p. 47; Annarro
CIP 7992-71993: Retos del fon de siplo. Nacionalismre, negracion, medio ambiente, Barcelona, Madyia)
ICARLA, CIP, 7993, p. 67, y Anuario CIP 1993-1994: Conflritos y ditemas de la Sociedad In-
sernacional., Entre Sarapevo y Chiapas, Barvelona, Madria, ICARLA, CIP, 7994, p. 31. Elabora-
aon propia.
La objecién social al Servicio Militar Obligatorio

El gobierno socialista reformd el servicio militar dos veces: la primera en 1984 y
la segunda en 1991. La primera reforma era necesatia por varias razones: primeramente,
por los “nuevos condicionamientos jurfdico-institucionales consecuencia de la promul-
gacion de la Constitucién de 19787; en segundo lugar, por la “exigencia de disponer de
unas Fuerzas [Armadas] mas reducidas pero mas funcionales y mdis operativas, de
acuerdo con lo establecido por la Ley Organica 6/1980”; y en tercero, por la “necesidad
de conseguir un mejor planteamiento técnico, y de que la prestacion del servicio fuera
mas acorde con las exigencias de la sociedad”. Ademas, el servicio militar estaba regula-
do todavia por una ley franquista de 1968 y, por otro lado, la creacién del Ministerio de
Defensa exigfa la unificacion de los sistemas particulares de cada ejército.

Los objetivos de esta primera reforma eran cinco: primero, “sentar las bases para
alcanzar la adaptacién del cumplimiento del servicio militar a los principios establecidos

defensa”, £P, 22-X11-1985; y “Espafia ocupa el 24° lugar en la relacién de paises por gastos de
defensa”, £P, 2-V-1986. Véase también FISAS ARMENGOL, Viceng, “Una defensa alternativa
para Espafia”, ZP, 1-VII-1985.
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en la Constitucién de 19787; segundo, “fijar un volumen adecuado de efectivos, des-
arrollando un control centralizado y eficaz de los mismos”; tercero, “reducir al minimo
indispensable las servidumbres que impone al ciudadano la permanencia en filas y su
repercusion en el gasto publico, todo ello sin detrimento de los intereses de la Defensa
Nacional”; cuarto, “establecer un sistema 4gil de reclutamiento que contemple los dere-
chos y deberes de los ciudadanos”; y quinto, “hacer compatible la reduccién de efecti-
vos del reclutamiento obligatorio y de su tiempo de servicio en filas, con el aumento de
la operatividad de las unidades, mediante la potenciacién del voluntariado especial™.
En consecuencia, la ley 19/84 de 8 de junio redujo la duracién del servicio en filas a
doce meses; disminuyé el nimero de efectivos, que en el Ejército de Tierra fueron fija-
dos en 195.000 hombres; y estableci6 la regionalizacién de un porcentaje del contingen-
te en filas, que empez6 siendo de un 25%73. Asimismo, dicha ley regulé el voluntariado
especial (18 meses a tres afios de servicio en filas)®. Sin embatgo, la relacion existente
entre las plazas convocadas y los ingresos habidos en el voluntariado especial en 1988 y
1989 demuestran que este sistema no funcioné como preveia la ley. Por ejemplo, en
1988 se convocaron 13.781 plazas y hubo sélo 4.249 ingresos (30,83%)%.

Asimismo, el gobierno regul6 la objecién de conciencia y la Prestacién Social
Sustitutoria (PSS), lo que generd un incremento progresivo del namero de objetores a
partir de 1985 (véase el Grafico 2) v, a su vez, una creciente deslegitimacién del Servicio
Militar Obligatorio (SMQO). Las declaraciones al respecto de Narcis Serra a Marfa Anto-
nia Iglesias son muy elocuentes: “Y, en cuanto, a nuestros errores, no supimos prever
como setia la evolucién de la sociedad en el tema del servicio militar obligatorio. Te-
niamos que haber percibido que la sociedad se abocaba claramente hacia un ejército
profesional y a que no hubiera setvicios militares [#]. Y contamos con muchos elemen-

3 MINISTERIO DE DEFENSA, Memoriz logistatura 1982-86, pp. 245-246.

3 SUARRZ PERTIERRA, Gustavo, “Prélogo”, en SUAREZ PERTIERRA, Gustavo [ed],
Lggistacron sobre Defennsa nacional, Madsid, Tecnos, 1988, pp. 19-20. En 1989, el porcentaje de regio-
nalizacién era ya de un 70% (v. MINISTERIO DE DEFENSA, Memoriz de la Legistatura (79856-
7989), Madrid, Ministerio de Defensa. Secretaria General Técnica, 1989, p. 179, cuadro 5.12).

3 Vet otras caracteristicas de esta ley en MINISTERIO DE DEFENSA, Meworia logistatnra 1952-
86, pp. 247-248.

4 MINISTERIO DE DEFENSA, Meworiz de la Legisiatura (1986-7989), Madrid, Ministetio de
Defensa. Secretaria General Técnica, 1989, p. 183, cuadro 5.15. Elaboracién propia. Este cuadro
recoge las plazas convocadas en 1989, pero no los ingresos habidos en el mismo afio. Sobre la
reforma del servicio militar durante la primera legislatura socialista, cfr. SALAS LARRAZABAL,
Ramén, “El tiempo del servicio militar”, ZP 24-X11-1982; “Preparado el proyecto de ley para
reducit el servicio militar a un afo”, EP, 20-1-1983; “La reforma de la ‘mili’”’, £EP, 22-X-1983;
“Serra admite que algunos militares desean mds autonomia para el Ejército”, ZP, 26-X-1983; “La
‘mili” se cumplird en la demarcacién de residencia habitual”, £ZP, 7-111-1984; “Defensa muestra su
preocupacion por los numerosos accidentes en los Ejércitos”, £P, 27-VI-1984; “Accidentes mili-
tares”, FP, 17-VII-1984; MAS, Juan José, “Hacia un Ejército profesional”, Z7, 4-VI-1985; “El
40% de los mozos hard la ‘mili’ en su regién de origen el proximo afio”, ZP, 3-X-1985; “Uno de
cada cuatro mozos serd excedente de cupo en 19867, £P, 7-X1-1985; “La ‘mili’ se podra hacer
como voluntatio remunerado”, FP, 22-111-1986; y “La timida reforma de la ‘mili””, £P, 27-1I1-
1986. Véase también SOTO, ob. cit., p. 221.
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tos para haber hecho un anlisis de la realidad [? } pero no lo hicimos™!. En realidad, el
gobierno sabia perfectamente lo que opinaba la sociedad sobre el SMO, pero no le hizo
caso. Acerca del problema de la objecién de conciencia, en especial, prosegufa el minis-
tro de Defensa del gobierno de Felipe Gonzalez entre 1982 y 1991: “La objecién de
conciencia nos estaba transmitiendo el convencimiento de que los jévenes no querian
hacer el servicio militar; ademas, tenfan un amparo social para decir que no quetian
hacerlo. La evolucién de las cifras de la objecién de conciencia demostraba que no esti-
bamos ante una ‘objecién de conciencia’, sino ante wza atind social gue no aceplaba que
fera oblgatorio of servicio militar. Y eso no supimos verlo”#2. O no quisieron ver esta autén-
tica objecion social al SMO.

GRAFICO 2
La objecién de conciencia en Espaiia
(1985-1996)
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Fuente: “La obyecion de concencia eleva en 1996 su récord bistirico a 93.279 solicitndes’; Bl Pais,
22-]- 7997, p. 18. Elaboracidn propra.
Ensefianza vs. adoctrinamiento
La ensefanza militar tuvo una “importancia decisiva” en el proceso de “modernizaciéon”
—eufemismo de reforma— de las Fuerzas Armadas®. Por consiguiente, la modernizacién

HIGLESIAS, ob. cit., p. 712-713.

42 Ibudenr. La cutsiva es mia. Véase SOTO, ob. cit., p. 222. Acetca de la actuacion de los objetores
de conciencia durante aquellos aflos, v., por ejemplo, “Una cadena humana de objetores uni6
Defensa y Economia”, £ZP, 26-V-1986.

3 Busquets explica el porqué de este eufemismo en las siguientes palabras: “Se ha procurado no
irritar a los militares, evitando en todo momento lo que pudiese molestar. Cuidando incluso el
léxico. Por ejemplo, no se ha hablado de ‘reforma militar’ sino de ‘modernizacion’, etcétera”
(BUSQUETS, “Las Fuerzas Armadas en la transicion espafiola”, Sivena, 93, noviembre 1989, p.
28). Por su patte, Bafién Martinez endende que el concepto de “wadernization” es “a enplemism for
military professionalization and snbordmation 1o v power in fegping with a democralic systen of politiial or-
ganizatin?’ BANON MARTINEZ, Rafael, “The Spanish Armed Forces During the Period of
Political Transition, 1975-1985”, en BANON MARTINEZ, Rafael y BARKER Thomas M.
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de la ensefianza militar se transformé en uno de los “ejes de actuacién fundamentales™
del ministerio de Defensa. Los objetivos de la “mejora” de la ensefianza militar eran los
siguientes: primero, “adaptar la estructura de la ensefianza militar a la ordenacion gene-
ral del sistema educativo nacional”; segundo, “facilitar la accidén conjunta de los tres
Ejércitos”; tercero, “racionalizar y mejorar los centros docentes en cuanto a su ndmero,
dotaciones, medios, métodos pedagdgicos y régimen interno”; cuarto, “establecer planes
de estudio adaptados a las necesidades de formacién de las Fuerzas Armadas, en armo-
nia con los avances tecnoldgicos y en funcién de las necesidades y requerimientos de la
sociedad espafiola”; quinto, “actualizar los cursos de perfeccionamiento de los cuadros
de mando, para adecuatlos a los cambios experimentados en Espaiia, sobre todo en el
momento de su incorporacién plena al mundo europeo y occidental”; y sexto, “mejorar

leds.), Armwed Forcer and Society in Spasn. Past and Present, Boulder, Social Science Monographs,
1988, p. 312). Sobre el significado de los términos de modernizacién y reforma, véase AGUE-
RO, ob. cit., pp. 205-206. Acerca de la modernizacion, en sentido estricto, de las Fuetzas Arma-
das, cfr. “El ministro francés de Defensa intentard promover la venta en Espafia de material ar-
mamentistico de su pais”, £7, 5-IV-1983; “El nuevo acuerdo militar hispano-francés favorecera
la tecnologia espafiola de armamento”, Z7F, 13-1V-1983; “El ministro de Defensa condecoré ayer
a los altos mandos militares”, £ZP, 29-1V-1983; “El Estado invertira este afio 250.000 millones de
pesetas en la modernizacién de las Fuerzas Armadas”, Z7, 16-V-1983; “El Ejército tendra un
sistema anticarro fabricado en Espafia”, £P, 16-V-1983; “Defensa persigue un rearme general de
los tres ejéreitos para la proxima década”, £P, 30-V-1983; “Serra explicara al Congreso el pro-
grama FACA el dfa 77, £P, 2-VI-1983; “Serra confia en que prosiga el entendimiento con las
Fuerzas Armadas”, £P, 7-1X-1983; “Defensa dedicara 308.474 millones de pesetas para modet-
nizar las Fuerzas Armadas”, EP, 13-X-1983; “Parte de la aportacién econdémica de EE UU a
Espafia, destinada al programa FACA”, £P, 18-X-1983; “Nuevas negociaciones sobre el acuerdo
de colaboracién militar hispano-francés”, EP, 17-V-1983; “El Ministerio de Defensa inicia un
programa pata que la industria espafiola pueda fabricar misiles”, ZP, 27-V1-1983; “El ministro de
Defensa, emplazado a respaldar o desautorizar el viaje a Sudifrica del general Ascanio”, £, 10-
IX-1983; “Regresd de Sudifrica el jefe del Estado Mayor del Ejército”, EP, 12-1X-1983; “El
ministro de Defensa afitma que la reforma militar emprendida por el Gobierno debe ser asumida
por todos”, EP, 5-XI-1983; “La politica de Defensa y la reforma militar”, ZP, 7-X1-1983; “De-
fensa invertira el afio préximo 308.000 millones de pesetas en 56 programas de modetnizacién
de las Fuerzas Armadas”, £P, 7-XI-1983; “Las economias en el Ejército”, £, 17-1-1984; “Las
FF AA gastaran 700.000 millones de pesetas en material electrénico hasta 19907, £P, 18-1-1984;
“Defensa persigue el acceso a la tecnologia del futuro”, £P, 18-111-1984; “Potencial militat espa-
fiol”, £, 4-V-1984; “Préxima disolucién del primer regimiento de una Brigada de Defensa Ope-
rativa del Tertitorio”, £P, 14-V-1984; “Otro paso en la modernizacién del Ejército”, £P, 2-VI-
1984; “Probable cofabricacién en Turquia de blindados y cafiones antiaéreos de empresas espa-
fiolas”, EP, 25-VII-1984; “La quinta parte de las inversiones de la Administracién central en
1985 sera para compras militares”, ZF, 15-X-1984; “Eduardo Serra cifra en 340.000 millones
anuales la inversién necesaria en Defensa”, EP, 26-X1-1984; “Los fabricantes del misil antiaéreo
Roland ‘regalaran’ a Espafia 360 misiles anticarro”, Z/F, 18-11-1984; “La ‘reconversién militar’.
Lograr un Ejército més agil supondri este afio la disolucién de una brigada de la DAC”, £7, 6-1-
1985; “El potencial militar espafiol se desplaza hacia el sureste”, £ZP, 6-1-1985; y “El Consejo de
Ministros decidird sobre la participacién en el avién europeo”, 7, 14-VIII-1985.
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las condiciones de todo tipo del profesorado, asi como los procedimientos necesarios
para su eleccién y formacion™.

No obstante, el gobierno prefirié inicialmente hacer una serie de reformas parcia-
les, antes de redactar un proyecto de ley de ensefianza militar. Asi, el proceso de modet-
nizacién de la ensefianza militar empezé por la Ensefianza Superior Militar. Concreta-
mente, el Gobierno reformé el ingreso en las Academias Generales del Ejército de Tie-
rra y del Aire y en la Escuela Naval Militar en 1985; inicié la revisién de los planes de
estudio de los tres Centros de Ensefianza Superior Militar, en los que, en particular, se
establecié una programacién “comun” en las dreas de las Ciencias Humanas y Sociales y
de la Moral Militar (s7); y reformé la situacién del profesorado militar y civil de la Ense-
flanza Superior Militar. Ta reforma afectd también a la ensefianza militar de otros Cuer-
pos de las Fuerzas Armadas, a la ensefianza de los suboficiales, al numero de centros de
ensefianza y a sus actividades docentes, a los centros de perfeccionamiento profesional
de los tres ejércitos, etc.4.

La desmilitarizacién de la justicia

El articulo 117.5 de la Constitucién consagré el principio fundamental de la uni-
cidad del poder judicial, aunque mantenfa la especialidad de la jurisdiccion militar en el
ambito estrictamente castrense y en los supuestos de estado de sitio. Estos criterios
chocaban frontalmente con los del Cédigo de Justicia Militar de 17 de julio de 1945,
“cuya competencia se extendia mas alld del 4mbito estrictamente militar”. La reforma de
la justicia militar se inici6 en 1980 y se prosiguié durante la primera legislatura socialista.
Asi, en 1985 fueron promulgadas las leyes organicas 12/85, de 27 de noviembre, y
13/85, de 9 de diciembre, por las que se aprobaban el Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas y el Cédigo Penal Militar, respectivamente, esto es, se reformaban los
campos disciplinario y penal de la justicia militar®.

Esta reforma fue de una notable importancia por tres razones principalmente: en
primer lugar, porque limit6 la jurisdiccion militar al espacio estrictamente castrense —es
decit, porque desmilitarizé la jurisdiccion civil— en segundo, porque deslindé jurisdic-
cién y mando, a los que la reforma atribuifa funciones distintas; y, en tercer lugar, porque
acerco la justicia militar a los principios que regian la justicia civil#.

# MINISTERIO DE DEFENSA, Memoriz legistatnra 1982-86, pp. 211-240. Cfr. “El Gobierno
reduce las plazas en las academias militares”, £7, 27-11-1986.

 MINISTERIO DE DEFENSA, Memoria fegistatnra 1982-86, pp. 277-278. Sobre el nuevo Ré-
gimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas y el nuevo Cédigo Penal Militar, véase MINISTE-
RIO DE DEFENSA, Memoria legistatnra 1982-86, pp. 282-283 y 279-281, respectivamente. Cfr.
asimismo “El Gobierno podra expulsar de las Fuerzas Armadas al militar que se manifieste co-
ntra la Constitucién o el Rey”, EP, 3-VIII-1984 y “Los soldados ya no podran set castigados con
el calabozo”, EP, 24-V-1986.

46 SERRA, “La politica espafiola de defensa”, pp. 182-183. Sobre el citado proceso de reforma,
cfr. “Civiles y militares podtian integrar los tribunales en el nuevo Cédigo Militar”, ZP, 28-T1-
1983; “Defensa analizara la sentencia que reconoce a los militares el recurso por via civil”, £P, 5-
111-1983; “El nuevo Cédigo Penal militar mantiene el delito de rebelién”, Z2, 6-VIII-1983; “Los
condenados por delitos relacionados con la rebelién serdn castigados también con la expulsion
de las Fuerzas Armadas”, £P, 18-1V-1984; “Los militares y las jurisdicciones”, £Z7, 29-1V-1984;
“El nuevo Cdédigo Penal Militar castigara el delito de ‘trato degradante a inferior”™, £P, 2-VI-
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A modo de conclusién

Como decia en la introduccién de este articulo, los afios 1982-1986 se corres-
ponden tépicamente con la fase de consolidacién democratica. Sin embargo, en el ambi-
to de la politica de defensa y de las relaciones entre las Fuerzas Armadas y la sociedad, la
primera legislatura socialista sigue siendo claramente de transicién. Como recuerda Del
Olmo: “En esa época la resistencia al cambio era ain feroz [? ], en realidad no empieza
a modificarse hasta el afio 85 u 86”+. No obstante, es cierto que desde un angulo juridi-
co-formal la transicién militar puede datse por concluida en 1984, pero no asi desde una
petrspectiva politico-real, para lo cual hay que esperar al menos a la segunda legislatura
socialista que es cuando se termina de afirmar el control civil —o democtitico— de los
militares, algo consustancial a cualquier proceso de transicién. Desde un punto de vista
presupuestario ya hemos visto cémo en 1986 se produce un giro indudable en la politica
de gasto, lo que indica claramente, a mi juicio, que este aspecto de la politica de defensa
tiene también su propio tiempo.

Por el contrario, tanto la reforma del SMO de 1984 como la posterior de
1991 no atajaron el problema de la creciente deslegitimacion de la “mili” y
paralelamente a ello del exponencial incremento del niimero de objetores de
conciencia. En este sentido, hasta que no se adoptd ya durante la primera ad-
ministracion Aznar la decision de profesionalizar las Fuerzas Armadas no
termino de resolverse este problema, ligado también al de la imagen de los
ejércitos en la sociedad civil, que, aunque mejor6 notablemente desde 1989,
afio en el que empiezan las operaciones de paz, no termind de asentarse hasta
la suspension del SMO. Por lo que se refiere a la ensefianza militar y su re-
forma, es evidente que en la primera legislatura socialista se inicia un proceso
que podriamos decir que concluye al menos en parte en 1989, ya durante el
segundo mandato de Felipe Gonzalez. Por el contrario, la desmilitarizacion de

1984; “Todos los delitos relacionados con la rebelién en tiempo de paz quedarin fuera del nuevo
Cédigo Penal de los Ejércitos”, £, 31-VII-1984; “Nuevo Codigo Penal Militat”, £7, 8-1X-1984;
“Quien denuncie un intento de rebelién serd absuelto”, £7, 23-X-1984; “Los militares que sean
sancionados por el Gobierno podran recurrir al Supremo”, £2, 5-1-1985; “El Congteso inicia el
estudio de la ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas”, £, 15-111-1985; “El Go-
bierno no concluiri la reforma de la justicia militar en la actual legislatura parlamentaria”, £P, 26-
IT1-1985; “Los fiscales decidiran el préximo 30 de mayo sobre la denuncia militar contra Gala”,
£P, 24-V-1985; “Dictaminada en el Congreso la ley de Régimen Disciplinatio del Ejétcito”, EP,
21-VI-1985; “La ley de Régimen Disciplinario de las FF AA, pendiente de ser aprobada en el
Senado”, £P, 29-VI-1985; “Justicia y Defensa proponen la desaparicién del Consejo Supremo de
Justicia Militar”, £P, 27-X11-1985; “Defensa propone la desaparicion de los consejos de guetra,
ademis del Consejo Supremo de Justicia Militar”, /7, 31-XT1-1985; “El Gobierno aprueba inte-
grar la jurisdicciéon militar en la estatal”, EF, 1-111-1986; “Setra asegura que los mandos de las
Fuerzas Armadas desean la reforma de la justicia militar que ha aprobado el Gobierno”, £7, 4-
I11-1986; y “Suarez Pertierra califica de ‘indispensable’ la ley de tribunales militares”, £7, 5-111-
1986.

7 MEDINA, ob. cit., p. 527.
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la justicia tiene unos perfiles mas claros: iniciada en 1980, con los gobiernos
de la UCD, se puede dar por finalizada también en 1989, afio clave desde mas
de un punto de vista, pues es en entonces cuando se aprucba igualmente la
Ley Reguladora del Régimen del Personal Militar.



