Una accién mas reformista que socialdemécrata
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La ausencia de cultura democratica causada por ideologias politicas alejadas de
dicha cultura y la larga dictadura fueron factores que estuvieron presentes durante todo
el proceso de transicién y en ciertos comportamientos vividos durante la democracia.
Ningun partido se escapé de dicho déficit y en un momento o en otro se pudieron con-
cretar comportamientos no democraticos entre las élites politicas. A ello habtia que
afiadir, la actividad de sectores minoritarios de la sociedad civil, que afioraban el pasado
autoritario, o que con planteamientos radicales se alejaban del cumplimiento de las
normas democriticas, apostando en algunos casos por la utilizacién de la violencia ar-
mada como forma de “hacet” politica, o situaindose al margen del funcionamiento del
Estado de Derecho.

El hecho de haber militado en la oposicién a la dictadura no implicaba ser demé-
crata, al igual que apoyat en su momento a la Repiblica tampoco suponia garantia en
este sentdo. A lo latgo de la segunda mitad del siglo XX, y dada la evolucién histérica
suftida en Espafia, hubo petsonajes ligados a proyectos totalitarios u autoritarios que
evolucionaron hacia posiciones democraticas, lo que en buena medida hizo posible, jun-
to a la activa presencia de una sociedad civil, cada vez mas comprometida con los valo-
res de la “cultura civica”, que un régimen politico democritico arraigara finalmente en
Espana.

La renovacién del socialismo espafiol se inicid, pese a lo que se afirma en la “his-
toria oficial”, en el exterior y cont6 con el apoyo, en ocasiones titubeante, de sectores
del interior. En el momento de la celebracién del XX VI Congtreso!, el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE) no contaba con mas de dos mil militantes en el intetior y otros
dos mil fuera de Espana? El principal tema de debate era si la lucha debia dirigirse des-
de fuera o desde dentro de Espafia, aunque también subyacian diferencias ideolégicas.
Mientras que la direccién de Toulouse se agarraba a un anticomunismo con inclinacio-
nes a la socialdemocracia, en el interior predominaba un marxismo revolucionario dis-
puesto a plantear una ruptura con el capitalismo?.

1 X111 en el exilio, celebrado en Suresnes en octubre de 1974,

2 DE ESTEBAN, Jorge y GUERRA, Luis Lépez, Los partidos politicos en la Esparia actnal, Barcelo-
na, Planeta-IEE, 1982, p. 166.

3 SOTELO, Ignacio, Las soczalistas en of poder, Madrid, Ediciones El Pais, 1986, p. 32.
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El congteso de Suresnes* supuso, en primer lugar, una renovacioén otrganica y, en
segundo, la plasmacién de una nueva estrategia politica® para afrontar los cambios que
se preveian en Espafia. Respecto a la ptimera cuestién, se produjo el nombramiento de
una nueva direccion. Se decidié que la comisién ejecutiva se trasladara al interiot, se
puso fin a la experiencia colegiada y se restablecié la secretaria general, que recay6 en
Felipe Gonzalez. Parece ser que respecto al reparto de puestos no existié un acuetdo
previé®. Era previsible que Nicolds Redondo, como primer secretatio de la Unién Ge-
neral de Trabajadores (UGT), se hiciera cargo asimismo del partido; sin embargo, las
cosas tomaron un rumbo inesperado cuando el dirigente sindical se negb a asumir tal
responsabilidad. Segun el propio Gonzalez, accedi6 al cargo “por exclusiéon” y todo
aquello fue una “pura coincidencia”. Unos dias antes de la huelga general del 14 de di-
ciembre de 1988, le preguntaban a Nicolas Redondo: “¢Se arrepiente de haber dado su
apoyo a Felipe Gonzilez en Suresnes? Redondo contesté: “Yo en Suresnes apoyé a
Isidoro, no a Felipe Gonzalez8.

En Suresnes se produjo también una definicién de la estrategia politica, algo que
se venfa reclamando como urgente. En la resolucién politica se afirmaba que el PSOE
preconizaba la reconquista del poder politico y econémico por la clase trabajadora y la
radical transformacion de la sociedad capitalista en sociedad socialista®. Ahora bien, si el
objetivo maximo no era otro que la construccién del socialismo, el inmediato eta el lo-
gro de un régimen democritico. En cuanto a la cuestién de las alianzas, los socialistas

4 Véase el capitulo 15 de las memotias de GUERRA, Alfonso, Crand ¢/ tiempo nos alianga. Memo-
rar (1940-7982), Madrid, Espasa-Calpe, 2004, pp. 133-140.

5 B/ Sociatista, 29 (segunda quincena octubre de 1974), p. 1.

6 Declaraciones de Nicolas Redondo en Cambr 76, 1192 (26 de septiembre de 1974), p. 22; en
Diarip 76 (4 de octubre de 1994), p. 4; v E/ Munde (Documentos, 11 de octubre de 1994), p. 6.
Una opinién contraria es la de Pablo Castellano: segin ésta, en la primavera de 1974 Nicolas
Redondo y Felipe Gonzalez —a través de lo que él mismo denominé “pacto del Betis” entre an-
daluces y vascos— se habrian repartido el sindicato y el partido respectivamente; véase CASTE-
LLANO, Pablo, Y7 «7 me acnerds. Apnntes e bistorias, Madrid, Temas de Hoy, 1994, pp. 215 y 216.
“eBxisti6 realmente ese pais a2/ Betis entre andaluces y vascos? Eso es algo que se inventa Pablo
Castellanos. Son cosas que ocurren en la vida: te inventas una historia y terminas creyéndote-
la? 7, en GUINDAL, Matiano y SERRANO, Rodolfo, La atra transiion. Nizolis Redondo: el sinds-
calismo socialista, Madrid, Unién Editorial, 1986, p. 63.

7 Testimonio de Felipe Gonzilez en PREGO, Victotia, A s bigo la transicson, Madrid, Citculo de
Lectores, 1996, pp. 192y 193,

8 “Entrevista a Nicolds Redondo realizada por José Luis Gutiérrez y Juan Carlos Escudier”, en
Diario76 (27 de noviembre de 1988).

9 Resoteion del XU congreso del PSOE (Suresnes, ocintre de 1974), p. 1. Probablemente fue en Sures-
nes donde se librd por ptimera vez la batalla sobre ¢l caricter marxista del partido. La ponencia
original del congreso contenia en su punto 7° esta afirmacion: “Por dltimo el PSOE, una vez
mas, reitera su cardcter marxista y revolucionario y su objetivo esencial: la toma del poder politi-
co y econémico por la clase trabajadora”, véase X7/ Congreso de/ PSOE. Ponencia politica, Funda-
ci6én Pablo Iglesias (en adelante FPI), AJIMAH 799-18, folio 42. Pero, finalmente, Felipe Gonza-
lez y la mayorifa de la ejecutiva consiguieron suprimirlo (FPI-AJMAH 796-7, pp. 10y 11).
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reconocian la necesidad de concretar “acuerdos” con los partidos y organizaciones anti-
franquistas, incluidos los comunistas, pero s6lo “hasta que se alcancen” las libertades.

Felipe Gonzalez recuerda que la reflexion que sirvié de base en Suresnes fue que
el cambio serfa “por evoluciéon”, aunque entonces —dira— lo denominaban “ruptura”?.
Segun crefan los socialistas en aquel momento, era imposible que el régimen se trans-
formara gradualmente en un régimen democratico. Si esto era evidente, de lo que se
trataba entonces era de “romper desde fuera la dictadura™!. La ruptura implicaba una
“linea revolucionaria”, si bien pacifica, de la que quedaba excluida cualquier posibilidad
de evolucién del “fascismo”. Se buscaban unos medios (las libertades democraticas)
para llegar a un objetivo final (el socialismo)!2. La renovacién del PSOE tuvo un caric-
ter radical'?, lo que sirvié para reforzar sus sefias de identidad, aislar al Partido Comunis-
ta de Espafia (PCE), presentandolo como “pactista”, a la vez que se construy6 un fuerte
y disciplinado aparato partidista. Esta situacién se prolongé hasta las elecciones de junio
de 1977, donde los socialistas lograron convertirse en la fuerza hegemonica de la iz-
quierda espafiola y situar a su lider, Felipe Gonzalez, como un referente esencial del pa-
norama politico.

Tras las elecciones de 1977, los objetivos pasaron a ser la unién/absorcién de
todos los grupos que se definfan como socialistas, abandonar el discurso radical que
hasta el momento habfan mantenido, ya que el mismo no le permitia ganar las eleccio-
nes, y reforzar el liderazgo de Felipe Gonzalez. Estos objetivos se fueron materializando
desde mediados de 1977 para concluir en 1979, momento en que Gonzalez impuso su
liderazgo, derrotando a los sectores mas “ideologizados” del partido, conduciendo a
éste a una creciente sumision a sus dictados y variando los contenidos programaticos en
un sentido crecientemente moderado, donde los referentes ideolégicos pasaban a un
segundo plano, mientras que el discurso reformista y modernizador se situaba en primer
lugar. Se trataba de hacer aquello, segin sus defensores, que la burguesia espafiola fue
incapaz de realizar, dada su tradicional comportamiento al margen de la democracia. El
problema fue que la claudicacién del partido a las tesis de Gonzalez le condujo a una
permanente sumision a los dictados de su secretario general, siendo rechazadas desde

10 Testimonio de Felipe Gonzalez a PREGO, Victotia, .A4i/ se 4zp..., cit., p. 191.

" EY Socalista, 38 (segunda quincena de abtil de 1975), p. 7 y 43 (primera quincena de julio de
1975), p. 8.

2 B/ Socdakista, 33 (primera quincena de febrero de 1975), p. 1 y 35 (primera quincena de marzo
de 1975), p. 1. PSOE, Eite vigo y nuevo partido (de Congreso @ Congresg), Madrid, Editorial Pablo Igle-
sias, 1979, p. 560.

13 MARAVALL, José Maria “Eurocomunismo y socialismo en Espafia: la sociologfa de una
competicién politica”, Sistema, 28 (enero de 1979), p. 58. Dicho radicalismo no solo era tictico,
pata evitar su subordinacién al PCE, sino que el grupo de Sevilla estaba situado a la izquierda de
vascos y madrilefios. GILLESPIE, Richard, Hinwriz de/ Partsdo Sociaiisia Obrero Egpario/, Madtid,
Alianza Editorial, 1988, p. 319; BUSTELO, Francisco, L iZynierda imperfecia. Memorias de un polits-
oo _frustrads, Barcelona, Planeta, 1995, pp. 77 v 78. Segan un protagonista del momento algunos
sectores no sélo vivian un “socialismo marxista”, sino que habia “entusiasmos doctrinatios” y
“partidismos cerrados” creyendo que “todo lo nuestro era lo mejor”, en PECES BARBA, Gre-
got1i0, La democracia en Esparia. Experiencias y reflexiones, Madrid, Temas de Hoy, 1995, p. 141.
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entonces buena parte de las criticas, lo que dilufa el debate politico o, mejor dicho, lo
sustitufa por la fidelidad al lider.

Si a comienzos de la transicion el PSOE tenfa fama de estar ubicado en la extre-
ma izquierda de la Internacional Socialista, cuando la transicion finalizé el partido habia
experimentado una transformacion tan drastica que lo llevé a la derecha de la Interna-
cional. El cambio experimentado por el PSOE fue un recorrido desde el marxismo al
reformismo, pasando por la socialdemocracia y del doctrinarismo al pragmatismo. Esto
se explica en parte porque, aunque el marxismo habia sido el referente ideoldgico fun-
damental para su secretario general, éste nunca lo interpreté de manera dogmatical®. En
este sentido, el PSOE no hacfa sino apelar a las dos “almas” que le habfan marcado his-
téricamente: un “alma utépica”, defensora de objetivos revolucionarios, y un “alma re-
alista”, empefiada en una practica de reformas?>. La moderacion en el pensamiento y la
accion, de la que con el tiempo hizo gala Felipe Gonzilez, y con él todo el partido, re-
sulté pues un aprendizaje progresivo. Los deseos que los socialistas tenfan por sintoni-
zar con la sociedad les llevé a ir adaptindose para ajustar su ideologfa a la realidad so-
cial.

En 1982 las propuestas de los socialistas eran nitidamente democraticas y con
una marcada tendencia reformista, pese algunas promesas innecesarias del programa
electoral'é. Su candidato Felipe Gonzilez era un lider con confianza, ideas, discutso re-
generador!” y amplitud de miras. A partir de la segunda legislatura comienza a encontrar
oposicion en los sectores sociales que tradicionalmente le apoyaban, lo cual le conduce a
una posicién defensiva, obsesionado por el poder, diluyéndose los principales atractivos
de su discurso y con una actitud que le hace perder, en numerosas ocasiones, su vision
de los problemas existentes en la sociedad. En ambas situaciones el lider es Felipe Gon-
zalez, pero mientras en la primera responde a un afan regenerador, que le sitia como
uno de los politicos més sobresalientes de nuestra historia contemporanea, en la segun-
da, muestra el reverso de un hombre intratable y crecientemente alejado de los proble-
mas de Espafia. A lo latgo de su gestién como presidente de gobierno, sobre todo du-
rante la primera legislatura, Felipe Gonzalez fue definiendo formas de comportamientos
y un discurso que mostraba sobte todo una linea posibilista, pragmatica que le hacfa
sintonizar mas con los deseos de la mayoria de los ciudadanos que con los planteamien-
tos de los militantes socialistas.

El PSOE durante las tres primeras legislaturas (1982-1986, 1986-1989 y 1989-
1993) tuvo un control absoluto de las Cortes, lo que le permitié no tener que depender
de los votos de otros grupos parlamentarios. Esta situacién, unida al estancamiento y
crisis continuada de la derecha espafiola, les hizo creer que eran imbatibles, que “moriri-

14 GILLESPIE, Richard, Historia de/ Partidp..., cit., pp. 313 y 314 y 391 y 392,

1> MARAVALL, José Maria, La positica de /o transicion, Madrid, Taurus, 1982, p. 150.

16 Véase la reflexién que hace sobre este tema ALMUNIA, Joaquin, Memorias politicas, Madrid,
Aguilar, 2002, pp. 131-135 y 167-170.

17 “En la historia espafiola de los dos dltimos siglos, jamds se ha combatido la corrupcién como

lo esta haciendo este Gobierno”, afirmé Felipe Gonzélez ante un grupo de periodista, en £/ Pais
(3 de febrero de 1985).
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an de éxito”, y a pensar mis en si mismos que en los ciudadanos, considerando cual-
quier critica a su gestién como una operacion conspirativa:

Es cierto que la corrupcién me dejé paralizado, desconcertado. Si, me golped
mucho. Mi razonamiento era muy simple. A mi me habian acusado personalmen-
te de estar corrompido, de tener propiedades, no sé qué negocios, casi desde que
empecé, incluso antes de empezar, con el famoso ‘caso Flick’ y todas esas histo-
rias, y cuando me atribuian esos hechos # z/—de quien estaba absolutamente se-
guro—, mi razonamiento erréneo se limitaba a preguntar por qué iba a creer esas
actitudes en otros a los que consideraba que estaban en la misma posicién que
yo. Por tanto, pueden decir que reaccioné tarde, y es cierto. No me lo crefa y, por
cierto, no se lo crefa casi nadie. El caso del director general de la Guardia Civil no
se lo crefa practicamente nadie!s.

Las elecciones de 1993 le dieron a los socialistas la mayoria simple, por lo que
formaron un gobierno minotitatio que unicamente podia mantenetse gracias a la tole-
rancia parlamentaria de uno o maés partidos, o a la cooperacién de partidos menores. El
PSOE tenia dos posibilidades a la hora de asegurar su mayoria y la gobernabilidad: por
un lado, pactar con Izquierda Unida (IU), lo que le hubiera permitido contar con 177
escafios de un total de 350. Por otro lado, pactar con parte del nacionalismo catalan, el
representado por Convergencia i Unié (CiU), lo que le permitia contar con 176 escafios.
Gonzélez optd por esta ultima fuerza politica, ya que su programa y talante eran mas
proximos a sus convicciones. Lo importante de dicha decisidén fue que para Gonzilez
las alianzas se situaban en la busqueda de los apoyos del centro politico, y no a su iz-
quierda, evitando asi abandonar dicho espacio y radicalizar sus propuestas. Este hecho
es una de las diferencias sustanciales de los primeros gobiernos socialistas (1982-1996),
con los que llegaron al poder tras las elecciones del 2004. Aunque también se podria
pensar, en linea con declaraciones de Felipe Gonzalez, que él tuvo que asumir unas ta-
reas nacionales, no partidistas, para que el pafs saliera de su “atraso histérico”, una vez
conseguido esto, la tarea del siguiente gobierno socialista, es decir, el que encabeza José
Luis Rodriguez Zapatero, ya si es partidista.

La busqueda del “centro politico” era un signo de continuidad inequivoco con el
petiodo anterior, ya que pese a las promesas de “cambio” las lineas de continuidad fue-
ron lo mas sobresaliente del nuevo gobierno socialista. Continuidad en las reformas ini-
ciadas por los gobiernos de la transicion y en las nuevas reformas que posibilitaran la
consolidacion del Estado de bienestat, el desatrollo de la Espafia de las Autonomias, la
superacién de la crisis econdmica, el fin del “problema militar” o la plena insercidon de
Espafia en las Comunidades Europeas y en los mecanismos de Seguridad y Defensa
occidentales.

El “cambio” un hecho histético

La victoria electoral del 28 de octubre de 1982 tuvo sin duda una dimension his-
torica (202 escafios en el Congreso y algo mas de diez millones de votos). Los socialistas
apoyaron sin fisuras a sus candidatos. L.a UGT consideraba al PSOE como “el tnico

18 IGLESIAS, Matfa Antonia, Lz memoria recuperadia. Lo gue nwnca ban contado Feljpe Gongiles y los
dirggenter socialistas, Madrid, Aguilar, 2003, p. 871.
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partido capacitado”™? para afrontar los problemas que tenia la sociedad espafiola. Ra-
mon Rubial, historico dirigente socialista y una de las voces mas respetadas del partido,
afirmé tras las elecciones que “ahora empezaba lo dificil”, lo que sin duda era verdad.
Felipe Gonzalez era consciente de vivir una situacion histérica y le gustaba incidir en
ello, resaltarlo, hacer ver su protagonismo excepcional; asi, cuando pronuncié su primer
discurso de investidura, no dudé en calificar lo que estaba sucediendo como “jornada
histérica™, y cuando unos meses después inaugurd los debates sobte el Estado de la
Nacién?!, afirmaba que se “cierra un ciclo histérico” ya que “por primera vez se produ-
ce un fenémeno como el de la coexistencia o la existencia de un gobierno nuevo socia-
lista en una monarquia parlamentaria”, lo que no dejaba de ser una obviedad ya que era
la primera vez que existfa en Espafia dicha “forma de Estado”?2.

“Hecho hist6tico”, “cambio histérico”, “tiempo histérico” o “ritmo histérico” son tér-
minos utilizados con frecuencia para mostrar la excepcionalidad del momento por Feli-
pe Gonzalez. Asi, cuando hacfa referencia al “ritmo histérico de los cambios que se es-
tin produciendo”, mostraba, por un lado, el “hambre de libertad” debido a la larga au-
sencia de ésta pero, por otro lado, aplicaba su caracter pragmatico al quejatse “de que
algunos reclaman que se haga antes de ayer lo que decenas de afios no se ha conseguido
hacer”, asi ponia de manifiesto que su gobierno era el llamado a acabar con la ausencia
de libertad, pero que no se le podia pedir mas de lo que hacfa. Lo primero no era ente-
ramente cierto, ya que desde las elecciones de junio de 1977 se cumplian ampliamente
los requisitos que hacian posible la libertad en Espafia, lo segundo tenfa una doble lectu-
ra, por un lado, limitaba su accién a lo posible, incidiendo asi en su caracter posibilista, y
por otro, neutralizaba las expectativas creadas en torno al “cambio”, algunas de las cua-
les respondian mas a inseguridades electorales que a politicas convenientes.

Ademis de la victoria del PSOE, a lo largo de la primera legislatura existe otro
momento que recibe con todo merecimiento el calificativo de “histérico”: la adhesién a
las Comunidades. Gonzilez se recrea en él mismo y realiza una interesante reflexion
sobre los condicionantes que se planteaban a la muerte de Franco:

A primeros de enero, Espafia formara parte de los paises de la Comunidad Eco-
némica Europea. Este es un hecho de gran trascendencia histérica, y permitanme
que lo diga en tono menor, porque calificativos que habitualmente utilizamos pa-
ra muchos de los aconteceres de nuestra vida politica en los dltimos afios, pueden
haber perdido valor. Pero todas sus sefiotfas coincidirdn en que serd una fecha
que quedara marcada en los libros de historia como punto de referencia, que su-
pone, también, un cambio sustancial en la Historia de Espafia, un hito histético
que marca la vida comun de un pueblo.

19 Nicolds Redondo, “La hora de los socialistas”, Ursn-UGT, 31 (4 de noviembre de 1982), p. 1.
20 PRESIDENCIA DE GOBIERNO, Disnrio de Felpe Gongiles en la sesidn de investianra como can-
didato a Presudente de Gobierno, Madrid, Congteso de los Diputados, 30 de noviembre de 1982, p. 1.
2 Textualmente “debate sobre la situacién general de Espafia”, el primero de dichos debates
tuvo lugar el 20 de septiembre de 1983. PRESIDENCIA DE GOBIERNO, Znzervencidn de/ Presi-
dente del Gobrerno, D. Feljpe Gonsilez; en of pleno del Congreso de los Dipatadlps, Madrid.

22 “La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria”, articulo 1.3 de la Cons-
titucién.,
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Ello cobra més importancia si pensamos en nuestra historia inmediata de los dl-
timos diez afios, si pensamos la transformacién que se ha producido en ese corto
espacio de tiempo.

Hace diez afios, sefiotias, todos estibamos, por estas fechas, conmovidos en me-
dios de sentimientos contradictorios, con la esperanza de una convivencia libre y
pacifica en nuestro horizonte, de una salida de una situacién de dictadura, oscu-
rantismo y aislamiento, pero, también, con el temor de que se pudieran introducir
entre nosotros viejos ‘demonios familiares’ que llevaran al enfrentamiento entre
los espafioles? 2.

Junto al “hecho histérico”, Gonzalez insistié en que su accién politica iba a ser
reformista: “[Sliempre he sido un moderado y un reformista™* y pese al calificativo da-
do por ciertos sectores de la historiografia de socialdemdcrata, insistia en su apuesta por
la modernizacién de Espafa como el eje central de su accidén de gobierno:

La tarea que tenfamos que hacer no era la tarea clasica de un politico socialdemé-
crata (...) Tenfamos que hacer algo que trascendia la frontera de lo socialdeméera-
ta para asentar un proyecto nacional de una envergadura mayor. Teniamos que
hacer, entre otras cosas, un proyecto de modernizacién y esto no era especifica-
mente un proyecto socialdemocrata?.

El proyecto “modernizador” enlazarfa con el ideal regeneracionista surgido tras la
crisis de 1898. De hecho é]l mismo califica el mensaje electoral de 1982 como regenera-
cionista?. Las tareas que debian realizar los socialistas en 1982, segtiin Gonzilez, no eran
partidistas sino nacionales, ya que la incapacidad de los anteriores gobernantes (la dere-
cha) y el fracaso de la expetiencia republicana, les conducia a tener que asumir objetivos
que superaban los compromisos partidistas.

Asi su tarea de gobierno se encontrarfa presidida por tres principios:

1°.- La paz social, “es decir la seguridad ciudadana como garantia de desarrollo
de las libertades, que es un concepto mas noble y amplio que el orden publico reducido
a la tranquilidad en las calles””. Con ello expresaba dos cuestiones: una que le preocu-
paba, la referida al recuerdo de la II Republica, donde la ausencia de orden publico fue
una de las causas del fracaso de dicha experiencia; la otra implicaba una visién avanzada
en la presentacion del tema, apartindose de toda connotacién represiva.

2 PRESIDENCIA DE GOBIERNO, Disanrso def Presidente del Gobserno Don Felipe Gonzilez en of
phleno del Congreso de Jos Dipatades, Madrid, 15 de octubre de 1985,

% PREGO, Victotia, Presidentes, Batcelona, Plaza & Janés, 2000, p. 187.

% “Declaraciones de Felipe Gonzilez”, en BURNS, Tom, Consersaciones sobre socialismo, Barcelona,

Plaza & Janés, 1996, pp. 501 y 502.

26 “Testitmonio de Felipe Gonzalez”, en IGLESIAS, Maria Antonia, La memoria recyperada..., cit.,

p. 791.

2 PRESIDENCIA DE GOBIERNO, Disurso de Felpe Gongdles en la sesidn de investidira..., Cit., p.

2.



20 Alvaro Soto Carmona

Esta segunda visién conducird a errores infantiles, sobre todo en el area del Ministetio
de Justicia. Asi, poco después de que el titular de dicha cartera (Fernando Ledesma) to-
mara posesion se puso en marcha la reforma urgente del Cédigo Penal y diversas modi-
ficaciones de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que trataban de dar solucién al grave
problema de hacinamiento y violencia en las carceles. A mediados de 1983, se calculaba
que los beneficiados por dichas medidas serfan unos 5.000 reclusos, de los que el 90%
eran preventivos?. Pero tan sélo un mes después la prensa informaba que “presos ex-
carcelados por la reforma comienzan a ser detenidos de nuevo” y se ponfa de mani-
fiesto un aumento en los indices de “criminalidad aparente”. En marzo del afio siguien-
te, el Ministerio del Intetior se mostraba muy preocupado por la “escalada de inseguri-
dad ciudadana”®, por lo que tuvo que buscarse una solucién a la situacién entre los res-
ponsables de Interior y Justicia, dando como resultado la denominada “reforma de la
reforma”, es decit, la rectificacion de las medidas tomadas.

En este caso lo importante fue la capacidad de rectificacion, hecho que no era
habitual en dirigentes politicos espafioles, a los que les sobraba “coherencia” y “prepo-
tencia”, dificultando la solucién de los problemas.

2°.- La unidad nacional, no hablaba de “nacién de naciones”, que entratia en
contradiccion con la Constitucién, o de un pluralismo sin limites, sino de “diversidad” y
de “singularidades”, como elementos enriquecedores y que fortalecian la unidad.

Este tema era central para la gobernabilidad de Espafa. Gonzilez apostd por el
consenso, primero con la Unién de Centro Democratico (UCD) y después con el Parti-
do Popular (PP), contribuyendo con ello, en palabras de Alfonso Guerra, a hacer posi-
ble una “Espafia vertebrada”. El 31 de julio de 1981 se firmaron los pactos autonémicos
entre Gonzilez y Calvo Sotelo, que dieron lugar a la Ley Organica para la Armonizacién
del Proceso Autonémico (LOAPA) de julio de 1982, que pese a la oposicién de los na-
cionalistas y las correcciones realizadas por el Tribunal Constitucional®; sirvié para es-
tabilizar y consolidar la estructura territorial del Estado, permitiendo completar el nuevo
mapa regional en 1983. Dichos acuetdos tuvieron por objetivo “remediar, en lo que
resulte posible, los estragos cometidos por centristas y socialistas desde 1978732,

Cuando los socialistas llegaron a la Moncloa, el proceso autondémico estaba en
funcionamiento y, como afitmaba Felipe Gonzalez en el primer debate sobre el “Estado
de las Autonomias”, celebrado en el Senado el 12 de febrero de 1985:

[? ] el gobierno socialista ha cumplido un ambicioso programa de desarrollo au-
tonémico. Como tecordaran, se ha culminado la constituciéon de las Comunida-
des Auténomas, celebrando elecciones y poniendo en marcha las instituciones de

28 F/ Paiy (16 de julio de 1983), p. 11.

2 [/ Pais (15 de agosto de 1983), p. 12.

30 £/ Pads (20 de marzo de 1984), pp. 16 y 21.

3 En 1973, el Tribuna Constitucional dicté una sentencia (76/1983), en la que declaraba que
parte de la LOAPA era inconstitucional. La sentencia establecia el caricter constitucional de la
autonomia politica, que no podia ser limitada por ninguna ley estatal. Asi mismo, se establecia
que ninguna ley podria interponerse entre la Constitucién y los Estatutos de Autonoma.

32 “Acuerdos autonémicos”, £/ Pair (1 de agosto de 1981), p. 6.
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autogobierno. Esto se conseguia en el primer semestre de 1983. Como légica
consecuencia de lo anterior, el impulso que se dio a la politica de transferencias
ha sido enorme.

No es mi intencién abrumatles con una multiplicidad de cifras. Quieto sefialatles
simplemente que en estos dos afios se han aprobado 519 reales decreto de trans-
ferencias, que representan casi 190.000 funcionarios y algo mas de 270.000 millo-
nes de ptas. Lo que ha hecho posible ya que seis Comunidades auténomas hayan
culminado su techo estatutario y las restantes estén muy cerca de conseguirlo3s,

Este importante desarrollo del Estado de las Autonomias provocé tensiones con
los nacionalistas de Catalufia y el Pais Vasco, dando lugar a la presentacién de numero-
sos conflictos de competencias ante el Tribunal Constitucional®. Pero con el tiempo
tendieron a disminuir, no sélo por la mayor aceptacién de la politica del gobierno cen-
tral, sino también por la disminucion de las tensiones en el seno del mundo nacionalista.
Finalmente, Felipe Gonzilez, convencido de la necesidad del entendimiento con el
principal partido de la oposicion en un tema tan importante como la estructura tertito-
tial del Estado, firmé en 1992 unos acuerdos con el PP, en los que se establecia que no
debia existir ninguna discriminacién competencial de legislacion o de gestién entre las
distintas comunidades, salvo en temas que implicaran “hechos diferenciales” como la
lengua, el régimen foral o la insularidad.

3°.- El progreso, como “un instrumento al servicio de la justicia”, de los seres
humanos y de la “igualdad”. Progreso no es mas que cumplir la Constitucion, es respe-
tar el Estado de Detecho y es desatrollar el Estado Social. Como podemos apreciar la
idea de progreso era muy amplia y estrechamente vinculada a la persona, asf cuando en
el discurso de investidura se refetfa a la economia sentaba un principio bésico:

[? ] lo que nos preocupa ante todo es el hombre. Entendiendo los bienes mate-
riales como instrumentos a su servicio y no como objetivos finales. Nos importa
afianzar una sociedad de ciudadanos libres, mejorando su bienestar y haciendo
posible una generacién de espafioles regidos por la ética y la solidaridad y no por
un sistema de controles tigurosos®.

Las reformas referidas al Estado de Derecho supusieron una apuesta por profun-
dizar en el terreno de las libertades y de los derechos individuales, conctetando su acti-
vidad en la regulacién del 4ateas corpus y la asistencia letrada al detenido, con el fin de
impedir las detenciones arbitrarias e ilegales y evitar los malos tratos. También se proce-
di6 a la regulacién de la libertad de conciencia, la proteccién contra los delitos de inju-
rias y calumnias y la despenalizacién patcial del aborto.

3 PRESIDENCIA DE GOBIERNO, Diwrio del Presidente del Gobrerno en of debate sobre of Estado de
Las Antonomizs, Madrid, Senado, 12 de febrero de 1985.

3 Entre 1984 y 1987, se presentaron hasta 429 conflictos ante el Tribunal Constitucional.

3 PRESIDENCIA DE GOBIERNO, Dinurso de Felpe Gongiilez: en la sesidn de inveitidura.., cit., p.
4,
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Se dieron pasos firmes a la hora de llevar a cabo politicas dirigidas a eliminar las
desigualdades reales entre hombres y mujeres. Para ello, se creo el Instituto de la Mujer,
en octubre de 1983, cuyo objetivo fundacional consistia “en el cumplimiento y el desa-
rrollo de politicas encaminadas a promover las condiciones que posibiliten la igualdad
social de ambos sexos y la participacion de la mujer en la vida politica, cultural, econé-
mica y social”. Pero también hubo errores a la hora de tratar algunos temas como fue el
caso de la inmigracién. En 1985, se publicé la Ley Organica sobre Derechos y Liberta-
des de los Extranjeros en Espafia; dicha ley tuvo su origen en el Ministerio del Interior y
respondia a critetios fundamentalmente policiales. La ley era confusa, lo que dio lugar a
numerosos conflictos y abundantes arbitrariedades. De hecho, a peticién del Defensor
del Pueblo, el Tribunal Constitucional tuvo que limar aquellas normas que limitaban
derechos fundamentales3®.

Una de las leyes mas controvertidas y que deterior el papel de la Justicia fue la
Ley Otganica del Poder Judicial de julio de 1985. Para el gobierno fue una “prioridad
fundamental”, ya que con la misma se hacfa “funcionar el principio democratico tam-
bién en el ambito de la Justicia, y para conseguirlo habia que ser consciente de que el
Consejo General del Poder Judicial, en cuanto érgano de gobierno de los jueces, debia
tener una configuracién democritica”. La Ley, contenia una lectura un tanto forzada
de la Constitucién, y tenfa por objetivo romper el equilibrio en la composicién del Con-
sejo General del Poder Judicial, que hasta dicho momento estaba formado por miem-
bros elegidos por las asociaciones judiciales y los partidos. Con la nueva ley, se estable-
cla que los magistrados fueran nombrados exclusivamente por las Cortes. El propio
Consejo present6 un recurso al Tribunal Constitucional, que finalmente no prospetd;
aunque la sentencia® era como una invitacién al procedimiento de eleccién que se pre-
tendifa suprimit, asi en el Fundamento de Derecho 13 afirmaba:

Ciertamente se cotte el riesgo de frustrar la finalidad sefialada de la norma consti-
tucional si las Camaras, a la hora de efectuar sus propuestas, olvidan el objetivo
perseguido v, actuando con criterios admisibles en otros terrenos, pero no en és-
te, atienden solo a la division de fuerzas existentes en su propio seno y distribu-
yen los puestos a cubrir entre los distintos partidos, en proporcion a la fuerza
parlamentaria de éstos.

El Tribunal se adelant6 con una vision acertada de lo que iba a suceder con la
implantacién del denominado “sistema de cuotas”, que deteriord la imagen publica de la
Justicia. Lo decisivo de la nueva composicién era el control politico a que se iba a ver
sometido el Consejo. Ello no beneficié en nada a la institucién, que en los aflos siguien-
tes tuvo que tomar importantes decisiones que afectaban a los partidos, estando siempre
manchada por la “sombra de la duda”, cuestionando su azsr7zas, lo que fue aprovechado

36 GIL-ROBLES, Alvaro, “Inmigracién y politica de integracién”, en GARDE, Juan Antonio
(ed.), Politicas socates y Estady de Bienestar en Espara. Informe 7999, Madrid, Fundacién Hogar del
Empleado-Editorial Trotta, 1999, pp. 713 y 714.

37 “Testimonio de Fernando Ledesma”, en IGLESIAS, Matia Antonia, Lz meworia recaperada...,
cit., p. 989.

38 Sentencia 108/86, de 29 de julio.
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por los medios de comunicacién para “hacer su propia justicia”. Pero sin duda el aspec-
to mas negativo del objetivo de hacer cumplir la Constitucién y respetar el Estado de
Derecho fue la “guerra sucia” contra Ewnskad/ ta Askatasnna (ETA), como veremos mas
adelante.

En cambio, los gobiernos socialistas avanzaron de forma considerable en el desa-
rrollo y consolidacién del Estado Social; sin duda este fue uno de los mayores activos.
Dentro de la etapa socialista habria que distinguir dos fases, la primera que irfa hasta
1988 y se caracterizé por la consolidacion de las politicas de bienestar, la expansion de
los servicios piblicos y una relativa contencién del gasto social en términos de su parti-
cipacién en el PIBY, lo que hizo posible que en los afios posteriores, durante la segunda
fase, se pudiera llevar a cabo la universalizacién del Estado de bienestar. Pese a las difi-
cultades para su estudio, es cotrecto afirmar que se produjo durante los afios ochenta
una cierta disminucién de las desigualdades, en un momento donde a nivel internacional
se produjo la ruptura de la tendencia igualadora de la distribucion de la renta. En cam-
bio, desde los inicios de los noventa se puso de manifiesto una quiebra de dicha tenden-
cia®. Concretando:

[? | mientras que en 1980 el 10% mis rico de la poblacién contaba con una renta
disponible media 12,1 veces supetior a la renta media del 10% mas pobre, en
1990 esta relacién ha pasado a ser de 7,6 veces, lo que representa que las diferen-
cias entre ambos extremos de la distribucién se han reducido en un 37%7? 41,

Y ello fue debido basicamente al impacto redistributivo de los impuestos progte-
sivos, en especial, el Impuesto sobre Rendimiento de las Personas Fisicas (IRPF), y del
gasto publico. También hubo otros cambios que favorecieron el desarrollo del Estado
de bienestar. En el campo educativo la labor de José Marfa Maravall fue muy importan-
te. Nos encontramos ante uno de los mejores ministros con los que conté Felipe Gon-
zalez. Su objetivo fue “constitucionalizar” la educacioén, ya que desde la promulgacion
de la Constitucién no se habia desarrollado el articulo 27 de la misma*. Para ello puso
en marcha la Ley de Reforma Universitaria (LRU) en 1983; la Ley Organica Reguladora
del Derecho a la Educacion (ILODE) en 1985; posteriormente se aprobé la Ley Organi-

39 GONZALEZ, Juan Jests, “Estado de bienestar y designaldad”, en GONZALEZ, Juan Jests y
REQUENA, Miquel {eds.), Trer dévadias de camtvo social en Espara, Madrid, Alianza Editotial, 2005,
pp- 174 y 175.

4 SALIDO CORTES, Olga, “Desigualdad y pobreza”, en 7 pp. 205-211. También se debe de
consultar 2 MARTINEZ NOVAL, Luis, “La distribucién personal de la renta en Espafia (Una
contrastacién de la alternativa eficiencia-equidad)”, en GUERRA, Alfonso y TEZANOS, José
Félix, La dbcadis ae/ cambio. Diey arios de gobierno soczalista 1982-7992, Madrid, Editorial Sistema,
1992, pp. 195-227.

# PRESIDENCIA DE GOBIERNO, Dimrbncion de renta en Espaia. Balance de gestzin de los gobier-
nos soctalistas (1982-7996), Madrid, 1996, capitulo “Una distribucién de renta y riqueza mas iguali-
taria entre los ciudadanos y entre los tetritorios, debido al conjunto de politicas redistributivas”,
p. 11

#2 “Testimonio de José Marfa Maravall”, en IGLESIAS, Maria Antonia, Lz memoria recuperada...,
cit., p. 44.
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ca de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE) en 1990. Los objetivos de
dichas leyes fueron®: 1°.- La extension progresiva del sector publico; 2°.- La expansion
de la ensefianza obligatoria; 3°.- La igualdad de las personas ante la educacién (feminiza-
cién); 4°.- La utilizacion del sector educativo para una politica social igualitaria.

El aumento en el gasto educativo fue muy importante: asi, si en 1982 el gasto era de
542.329 millones de pesetas, en 1985 se habfa incrementado hasta los 1.045.895 millo-
nes de pesetas, lo que permiti6 la extension de la oferta educativa, la mejora en las in-
fraestructuras, o una politica de becas mas amplia. Dichos avances son incuestionables.
No obstante, a partir de los noventa se observan en la educacién problemas tales como
la disminucién de la calidad de la ensefianza tanto por lo que respecta al incremento del
fracaso escolar como a la formacién del profesorado y un creciente deterioro de la uni-
versidad publica.

La sanidad publica tuvo avances significativos. Asi en 1984 se puso en marcha la
reforma del sistema de ambulatorios de la Seguridad Social, con la creacién de los Equi-
pos de Atencién Primaria y la construccion de numerosos Centros de Salud. Dos afios
después se aprobd la Ley General de Sanidad, por la que se creaba el Sistema Nacional
de Salud, lo que favoreci6 una mejor coordinacion de la asistencia sanitaria. Finalmente
a la altura de 1990 se podia afirmar que se habfa producido la universalizacién de la co-
bertura sanitaria.

Junto a las medidas de expansion de los servicios propios del Estado de bienes-
tar, hubo otras mas costosas socialmente, pero que introdujeron dosis de racionalidad
en otro tipo de prestaciones, me trefiero al sistema de pensiones. La reforma de 1985
(Ley de Medidas Urgentes pata la Racionalizacién de la Estructura y de la Accién Pro-
tectora de la Seguridad Social) tenia un objetivo: “sanear un sistema ruinoso por medio
de recortes a la cuantia inicial de las pensiones que percibiran los futuros pensionistas
(400.000 personas tienen acceso cada afio a la edad de jubilacion), a la vez que se au-
menta la recaudacién exigiendo un petriodo mas largo de cotizacion”*. Elevé de diez a
quince afos el tiempo minimo de cotizacién exigido para acceder a una pensién de jubi-
lacién, el nuevo sistema implicaba un recorte del que el gobierno era consciente peto a
cambio del mismo aseguraba la viabilidad del mismo. Fue uno de los temas que provo-
c6 enfrentamientos con la UGT y contribuyé al detetioro de las relaciones entre Felipe
Gonzélez y Nicolis Redondo, de hecho éste ultimo votd en contra de la reforma en el
Congtreso de los Diputados y Ricardo Garcfa Damborenea, secretario general del PSOE
en Vizcaya, abandond el hemiciclo minutos antes de producirse la votacién nominal.

La tensién entre el PSOE y la UGT comenzaba asi a hacerse evidente, hasta que
en 1988 se produjo la ruptura entre ambas organizaciones. UGT no secundé la convo-
catoria de huelga general realizada por CCOO y sindicatos minoritarios y nacionalistas
el 20 de junio de 1985, peto si acudié a diversos actos de protesta contra el proyecto de
reforma. El tiempo vino a dar la razén al gobierno, aunque la postura de UGT también
respondia a su necesidad de que no le vinculasen a la politica gubernamental, sobte todo
en aquellos asuntos que tuvieran un coste social, por puras razones de supervivencia

4 SOLANA MADARIAGA, Javier, “La educaciéon en Espafia en el decenio 1982-1992”, en
GUERRA, Alfonso y TEZANOS, José Félix (eds.), Lz dévada del.., cit., pp. 351-380.
4 “La reforma de las pensiones”, £/ Pz (10 de mayo de 1985).
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organizativa. Como afirma Joaquin Almunia, ministro de Trabajo cuando se produjo la
reforma, se habia establecido:

un mecanismo transitorio en la Ley de Pensiones donde se decfa: ‘Usted puede
optat, durante un periodo, entre la pension que le cotresponderia por el antiguo
sistema o por la nueva pension’. De forma absolutamente masiva, optaban por la
nueva, porque les garantizaba un mecanismo mucho mas estable y la revalotiza-
cién automatica®s.

Con estos principios basicos, el candidato a presidente de gobierno en 1982 no
solo contd con un amplio apoyo de la ciudadania, sino también con el voto favorable en
la sesién de investidura de los comunistas, Euskadiko Ezquerra (EE) y del pequefio pat-
tido liderado por Adolfo Suarez, el Centro Democratico y Social (CDS), mientras que
los nacionalistas catalanes y vascos se abstuvieron, y la derecha conservadora en ascenso
(Alianza Popular y Partido Democratico Popular) voté en contra constituyéndose como
el principal grupo opositor, aunque no alternativa de gobierno, asi como la agdnica
UCD. Felipe Gonzilez, fiel a su control sobre el partido, dejé bien pronto de manifiesto
dos premisas fundamentales: la primera, que no se iba a gobernar desde Fetraz, lugar
donde se ubicaba la sede del PSOE, sino desde la Moncloa; la segunda, que él era “au-
ténomo” a la hora de elegir a sus ministros.

Parlamento, pero sobre todo, gobierno:
en torno a la divisién de poderes

El juego de los poderes es fundamental en cualquier democracia, no hay Estado
de Derecho sin divisién de poderes. Gonzilez asumié dicho principio, pero lo ird mo-
delando en funcién de su objetivo central: la accién eficaz del gobierno. Por ello, cual-
quier hecho que impida dicha accién serd considerado un obstaculo para cumplir el ob-
jetivo. De esta forma desea “Camaras con mayoria fuerte” como la obtenida el 28-O, ya
que entiende que con la “fortaleza” es posible un “gobierno sélido”, a ello afiade, sin
argumentarlo, que asi se facilita la “generosidad” con la oposicion. En 1982, antes de la
victoria electoral de octubte, Alfonso Guerta escribia:

Es importante sefialar la crisis que supone para el Parlamento la pérdida de la se-
paracion tradicional de los poderes: el poder ejecutivo, el legislativo y el judicial.
Separacion que ha quedado rota por la sustitucion de todos los poderes por el
poder ejecutivo [? ]

Y, sin embargo, ¢l Parlamento hoy es irreemplazable. Por lo tanto, no hay que
tener miedo a defender el valor intrinseco del sistema patlamentario, ni miedo a
cuestionar el planteamiento de que un cambio de sociedad debiera conllevar un
cambio de planteamiento tedtico sobre el valor no sélo insttumental del sistema
parlamentario. El Patlamento es irreemplazable en una sociedad pluralista que
queremos que sea cada dia mas pluralista. Por ello creo que no es riguroso, o que
supone una tentacién que habria que evitar, calificarla de deworuiia formal, con el

# “Testimonio de Joaquin Almunia”, en IGLESIAS, Marfa Antonia, La meworia recuperada..., cit.,
p. 173.
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tiesgo de huttar el apoyo popular que un sistema de representacion necesita para
su propia supervivencia®.

He querido resaltar esta cita a rafz del supuesto asesinato de Montesquieu por
parte de Alfonso Guerrat’ tras la aprobacion de la ley de interrupcién voluntaria del
embarazo. En realidad la reflexion que hizo Guerra no asesinaba a nadie, en primer lu-
gar, porque es sabido que existe una tendencia a la concentracién de podetes en los
modelos constitucionales de la segunda mitad del siglo XX, y, en segundo lugat, porque
considera al Parlamento como “irreemplazable”. En todo caso, tanto Gonzilez como
Guerra, apostaban por la “eficacia” y ello les condujo en ocasiones a dar una imagen de
falta de respeto a la divisién de poderes.

De las cuatro legislaturas habidas entre 1982 y 1996, como ya hemos indicado, en
tres tuvo mayotia absoluta el PSOE, y tan sélo en la iniciada en 1993 tuvo que buscar
aliados para asegurarse la mayotia. Una de las criticas mas frecuentes de la oposicion fue
la utilizacién del denominado “rodillo” socialista, pero en realidad si ganaban las vota-
ciones era porque tenfan mayorfa absoluta, aunque es cierto que realizaron pocos es-
fuerzos por favorecer la transparencia una vez que se iniciaron las denuncias sobre ca-
sos de corrupcion. También hay que decir, que el estudio de los gobiernos socialistas,
no tiene como principal eje explicativo la actividad patlamentaria. Ello no quita que fue-
ra el propio Felipe Gonzilez quien en 1983 inaugurara los “debates sobre la situacion
general de Espafia”, lo que conocemos como “Debate del Estado de la Nacion”, sesio-
nes que con el tiempo se han consolidado y que constituyen uno de los pocos momen-
tos en los que los ciudadanos se interesan por el comportamiento de sus representantes.

A mediados de 1985, Felipe Gonzalez tuvo que hacer frente a su primera crisis
de gobierno, aunque inicialmente se habia planteado como una remodelacion, el calado
que tomd la misma la transformé en crisis y puso en evidencia una cierta torpeza pot
patte del presidente en su manejo, hecho que se repetirfa en los afios siguientes en situa-
ciones similares. El problema que se plante6 fue la rivalidad existente entre Boyer y
Guetra. El primero jugd un papel central durante en el primer gobierno, fue brillante en
su gestion como treconoce Gonzélez, aunque afiade “que tenfa muy poca capacidad de
acierto politico”. Parece ser que Boyer planteo la conveniencia de convertirse en vice-
presidente, pero “Felipe no estaba en absoluto de acuerdo™, en él pesaba sobre todo el
papel que hacia Guetra en el partido, y si bien Boyer era una “buena cabeza” podia ser
sustituida sin que hubiera cambio en la politica econémica.

Lo importante en todo caso fue que los gobiernos presididos por Felipe Gonza-
lez respondian a la politica por €l marcada, y la eleccién de los ministros fue cada vez
mas una decisién personal suya. Y digo cada vez mas, porque para la formacién del

4 GUERRA, Alfonso, “El Parlamento, instrumento fundamental para la construccién de una
sociedad libre e igualitatia”, VVAA, Partaments y Democracia problemas y perspectsvas en los anivs 80,
Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 1982, pp. 166 y 169.

¥ GUERRA, Alfonso, Dgiands atrds los vientos. Memorias 1982-7997, Madrid, Espasa Calpe, 2000,
pp- 220 y 221.

4 “Testimonio de Felipe Gonzalez”, en IGLESIAS, Maria Antonia, La memoria recnperady..., cit.,
p. 816.

# “Testimonio de José Maria Maravall”, 2z p. 55.
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primer gobierno, Gonzalez habld con personas de confianza, aunque €l fue quien tomoé
las decisiones. Al principio Gonzalez se dejaba aconsejar, con el tiempo se aislé y, pese
a tener mas poder, fue cada vez mas desconfiado, lo que sin duda era un signo inequi-
voco de decadencia.

Politica exterior y OTAN: un 4rea reservada a Felipe Gonzalez

Desde el discurso de investidura Felipe Gonzélez aposté por una politica extetior
“ajena a concepciones partidistas”, siguiendo los intereses del Estado. El presidente del
Gobierno se reservé un importante papel en este drea, teniendo un claro protagonismo
en la misma, lo que implicé un desplazamiento del ministro encargado de dicha cartera.
En politica exterior fue sobre todo pragmatico, seguramente porque como dijo tras visi-
tar al dirigente comunista Deng Xiaoping en Pekin le habifa sorprendido y agradado la
siguiente frase: “Gato blanco o gato negro, qué mas da, lo importante es que cace rato-
nes”. Aunque el contenido de la misma no sélo fue aplicado por el presidente de Go-
bierno a los temas relacionados con la politica extetior.

Su protagonismo fue positivo en el desbloqueo de las relaciones con Francia,
gracias a su amistad con Francois Mitterand. Asimismo, jugd un papel central en el
cambio de postura con respecto a la Alianza Atlantica y en las negociaciones con los
Estados Unidos. Su europeismo le permitié asumir con acierto en dos ocasiones la pre-
sidencia de la Comisién Europea, y no dudé en modificar la politica tradicional del
PSOE sobre el norte de Africa, al convencerse de la necesidad de mantener buenas rela-
ciones con Matruecos. Reconocié al Estado de Israel, asignatura pendiente desde la
transicion, y pot ltimo, en Iberoamérica consiguié un fuerte liderazgo por su apoyo
decidido a los procesos de transicién a la democracia.

Uno de los asuntos mas complicados de la politica exterior fue el referido a la
OTAN, siendo en parte responsable el propio PSOE, por haber utilizado el tema de
forma pattidista contra el gobierno de Leopoldo Calvo Sotelo. Pese a las reiteradas
afitmaciones de Felipe Gonzilez de no vincular el desbloqueo de las negociaciones con
las Comunidades con el cambio de posicién con respecto a la OTAN, los hechos no lo
demuestran. El ministro de Exteriores, Fernando Moran, ha insistido en vincular ambos
procesos®. Ademas, si seguimos la evolucion de los acontecimientos y las declaraciones
en la prensa, se confirma que hubo una estrecha relacion entre ambos temas. En el
XXIX Congtreso del PSOE celebrado en 1981, se decfa en sus resoluciones:

El partido socialista se opone a la integracién de Espafia a la OTAN, y ello por
cuatro argumentos fundamentales: la OTAN no garantiza la integridad territotial
espafiola, ya que el tratado del Atlantico Norte excluye parte de nuestro tettitotio
del sistema defensivo atlintico; la OTAN no cubre nuestras necesidades de segu-
ridad y defensa, ya que nuestros escenarios de riesgo y amenaza estan fuera de lo
previsto en dicho tratado; la participacién en la OTAN significa un aumento del
riesgo de destruccién nuclear para nuestro pueblo, y, finalmente, la ampliacion a
Espafia de la OTAN provocaria la reaccion del otro bloque con el fortalecimien-
to o ampliacién del Pacto de Varsovia y el aumento de la tensién y del riesgo de
guerra en Furopa.

5 MORAN, Fernando, FEspapia en s sit0, Barcelona, Plaza & Janés-Cambio 16, 1990.
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Ese mismo afio, el 16 de noviembre, en una concentracion celebrada en la Ciu-
dad Universitaria de Madrid, Gonzélez se mostré en contra de la integracion de Espafia
y la OTAN, siendo dicha posicién la que los ciudadanos asumieron, pese a que en las
palabras del lider socialista ya se podian detectar algunas ambigliedades que con el tiem-
po se convertirfan en un cambio profundo de su postura. Una vez ganadas las eleccio-
nes generales, el Gobierno procedié a congelar la integracién en Ja estructura militar de
la OTAN y mantuvo su posicién de que se convocarfa un referéndum en 1985 en el que
el PSOE haria una campafia contra la permanencia de Espafia en dicha organizacion.
Asi en junio de 1983, Felipe Gonzalez era claro:

No creo que desde el 29° congreso al 30° se haya producido o pueda producirse
alguna razén que obligue a revisar los planteamientos del partido. Mi opinién
personal es que el partido no tiene por qué modificar sus tesis con relacion a la
Alianza’t,

Pero la oposicién cerrada de los socialistas a la integracion en la Alianza Atlantica
se fue enfriando, asi el diputado por Barcelona Francisco Ramos y “otros cinco compa-
fieros” se declararon, poco después de las elecciones, partidarios de que Espafia se man-
tuviera en la Alianza. También el nuevo ministro de Defensa, Narcis Serra®?, y Manuel
Marin®, nuevo responsable de las negociaciones con las Comunidades, fueron mos-
trando las dificultades de una salida de Espafia de dicha organizacién, a la vez que rela-
cionaban su postura con las negociaciones que se estaban produciendo para nuestra
incotporacién a las Comunidades. Mientras tanto otros distinguidos socialistas manteni-
an una postura coherente en contra de la integraciéon, como Nicolds Redondo o, Fer-
nando Morin, o un discurso “populista”, como Alfonso Guerra.

En septiembre de 1983, durante el debate sobre “la situaciéon general de Espafia”,
Gonzilez comenz6 un periodo de clara ambigiiedad —“ambigiiedad calculada”, como lo
calificatia el propio Felipe Gonzilez3— sobre el tema. Recordaba que la adhesion reali-
zada durante el gobierno de Calvo Sotelo fue “hecha a destiempo” y se reiteraba en la

51 “El PSOE hari campafia contra la permanencia de Espafia en la OTAN, segan dijo Felipe
Gonzalez en el Congtreso”, £/ Pais (29 de junio de 1983).

52 Para Serra los temas de la OTAN estin relacionados: “No puede pensarse en una integracién
de Espafia en el concierto de defensa de Europa y en una exclusién del concierto econdémico
europeo”, declard el ministro en Bruselas, en £/ Pz (3 de junio de 1983).

5 En mayo de 1983 Manuel Marin (sectetario de Estado para las Relaciones con la CEE) decla-
raba que algunos paises, especialmente la Republica Federal Alemana, vinculaban el ingreso de
Espafia en la Comunidad Econémica Europea con la permanencia en la OTAN, en £/ Pais (24
de mayo de 1983), p. 58.

5 En junio de 1983, Alfonso Guerra manifesté que “Los sondeos efectuados dan como resulta-
do que incluso la mayotia de los votantes de Alianza Popular estin en contra de la presencia de
Espafia en la OTAN”, en £/ Pz (2 de junio de 1983), p. 49. “Yo creo que Espafia no debe pet-
manecer en la OTAN”, declaraciones de Alfonso Guerra al diario £/ Pzis (17 de julio de 1983),
pp. 16y 17.

5 PALOMARES, Alfonso S., Felpe Gongiteg. B/ bombre y ef politico, Barcelona, Ediciones B, 2005,
p- 299.
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intencién de consultar a los ciudadanos. Un afio después en el debate sobre “El Estado
de la Nacién”%, Felipe Gonzilez clarificaba la situacion, recordando que habia cumpli-
do su compromiso electoral de 1982, de congelar las negociaciones para la integracion
en la organizacién militar, ya que cuando se produjo la integracion se rompié el consen-
so sobre el modelo de seguridad y defensa, ahora trataba de recuperarlo proponiendo lo
que se conoce como el “Decalogo™7, que sin duda constituye la versién mas elaborada
de la politica internacional de Felipe Gonzalez. Se tratarfa de aceptar la situaciéon here-
dada, integracién en la Alianza Atlintica, y no proceder a la denuncia del Tratado. Tam-
poco seria necesario que nos incorporasemos a la estructura militar. Gonzélez, junto a
otros puntos que abarcaban temas distintos, se ponia a disposicién de los grupos parla-
mentarios para buscar un “denominador comun” entre ellos y reiteraba su compromiso
de realizar un referéndum “a principios de 1986 y antes que acabe el mes de febrero”.

Abhora se trataba de “convencer” al partido del cambio de posicion. La existencia
de una pequefia cottiente ctitica a los planteamientos de Gonzilez no fue obstaculo
para el secretatio general, como ya habia hecho en 1979, para saltarse las resoluciones
del partido. Nicolas Redondo esgrimi6 argumentos parecidos a los que habia utilizado
durante el debate sobre el marxismo en 1979. El lider sindical critic6 a Felipe Gonzalez
por haber hecho la propuesta en el Congreso de los Diputados y no en el seno del
PSOE, “una propuesta de consenso sobre la OTAN que contradice acuerdos del parti-
do™%8. La respuesta era sencilla: el papel del partido para el secretario general era secun-
dario frente al gobierno, utilizando al primero en funcién de la politica del ejecutivo. No
era el partido el que gobernaba, sino el presidente del gobierno y su gabinete.

Durante la celebracién del XXX Congreso del PSOE>, en diciembre de 1984,
Felipe Gonzilez defendié la permanencia de Espafia en la OTAN, vinculando la misma
a la estabilidad politica. De nuevo Gonzélez obtuvo el apoyo de la gran mayoria de los
delegados (421 votos a favor, 126 en contra y 42 abstenciones). Tras su victoria en el
partido, el objetivo era convencer a los ciudadanos, que afios antes apoyaban el ingreso
en la OTAN, pero que debido a la posicién contraria de los socialistas y en especial al
discurso claro y conciso de Gonzilez habian variado su posicion.

Desde ese momento, la mayor parte de las voces del PSOE apostaron por la
permanencia en la OTAN. El ministro de Defensa, Narcis Serra, calificé de “itrespon-
sabilidad histérica” la posible salida de Espafia de la OTAN y relacioné directamente la

% PRESIDENCIA DE GOBIERNO, Diwrso del Presidente de/ Gobrerno en of Congreso sobre “E/
Elstady de la Nacidn”, Madrid, 23 de octubre de 1984.

57 Cito los dos primeros puntos del decdlogo: “Primero, Espafia en cuanto Estado que forma
parte del Tratado de Washington, pertenece a la Alianza Atldntica y participa de los 6rganos de la
Alianza. En mi opinién, este es un punto de partida inexcusable, el status actual, para nuestro

dialogo politico y con probabilidad de que sea el que mayor grado de consenso hipotético com-

porte. Por consiguiente, estatia, si ello es asi, por la no denuncia del Tratado. Segundo, Espafia
no se ha incorporado en la estructura militar de la OTAN. En mi opinién, Espafia no necesita

hacerlo”.

58 E/ Pair (14 de diciembre de 1984).

59 ]AUREGUI, Fernando, “Un congreso en tres frentes”, £/ Pais (9 de diciembre de 1984), pp.

17y 18.
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permanencia en la OTAN con la entrada en las Comunidades Europeas®. Gonzalez,
por su parte, seguia afirmando que respetaria el resultado del referéndum, pero que tra-
tarfa de convencer a los espafioles de sus propuestast!. En marzo llegé el acuerdo de
adhesién entre Espafia y la CEE, ello favoreci6 sin duda la labor de convencer a los
espafioles sobre la conveniencia de mantenernos en la Alianza. En julio de 1985 se pro-
dujo la crisis de gobierno que llevé al cese de Fernando Moran, quien habia asegurado
que “él no participaria en la campafia a favor de la permanencia en la OTAN”, ademis,
mientras que Felipe Gonzalez habia hecho una clara apuesta por Occidente, Moran se
movia mis en los esquemas del neutralismo activo®?. Fue reemplazado por Francisco
Fernandez Ordéfiez, que apoyaba la permanencia. Mientras tanto, Gonzéilez muldplica-
ba sus intervenciones a favor de la OTAN.

Una vez convocado el referéndum para el dia 12 de marzo de 1986, el peso del
mismo lo llev6 el PSOE y en especial Felipe Gonzalez. En contra de la permanencia se
pronuncié el PCE, EE y Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), y también los sin-
dicatos, incluida la UGT®. Por su patte, Coalicion Popular (CP) abogé por la absten-
cion®, lo que suponia una actitud irresponsable de la formacion conservadora, hecho
que explicaba, en parte, su incapacidad para ser alternativa de gobietno. Cuatro dia antes
del referéndum Felipe Gonzalez manifestaba que “no existe ninguna razén de peso”
pata votar “no”; en cambio los que voten “si” apoyan “una politica de paz y seguridad
para Espafia y para la Europa en la que queremos vivir”. A continuacién, el presidente
de gobierno planted un auténtico “chantaje”, como él mismo reconocié posteriormente,
a los ciudadanos cuando afirmé:

De acuerdo, usted dice que s, pero cuando ponga su papeleta del 77 en la urna,
piense: ¢y quién va a gestionar este ## Nadie puede decirme que vota #s, pero
que lo hacen para que yo realice esa politica del 77, que no me parece conveniente
para Espafia [? . Cualquier ciudadano puede discrepar conmigo y decirme que
no estd de acuerdo con lo que estoy haciendo. Pero lo que no puede pedir es que
haga lo contrario de lo que creo que conviene a Espafia®.

0 £/ Pais (20 de enero de 1985), pp. 20 y 21.

61 B/ Pais (3 de febrero de 1985).

62 PALOMARES, Alfonso S., Feljpe Gongites.., cit., p. 315.

63 “Nicolas Redondo, secretatio general de UGT, en una citcular dirigida a todas las uniones y
federaciones de la central socialista con fecha 17 de febrero, les recuerda y reitera que la postura
oficial de la central socialista es favorable a la salida de Espafia de la OTAN”, £/ Pa4 (2 de mas-
zo de 19806).

6+ “Los partidos de la Coalicion Popular harin campafia a favor de la abstencién en el referén-
dum sobre la permanencia de Espafia en la OTAN, segin acordaron ayer sus tres principales
dirigentes (Manuel Fraga (AP), Oscar Ahaga [] (PDP) y José Antonio Segurado (Partido Libe-
ral)? Esta decisién se contiene en un comunicado aprobado ayer por el comité de enlace de la
coalicién, y significa un triunfo de los democtistianos y los liberales, que lograron convencer al
presidente de AP para que abandonase su inclinacién a recomendar el 57z /2 OT AN, E/ Pais (12
de diciembre de 1985).

5 E/ Pazr (9 de marzo de 1986).
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El resultado del referéndum supuso un éxito para las tesis de Gonzélez. Partici-
paron el 59,4% de los electotes, votando /el 52,5% y #o el 39,8%. Pese a ello, el propio
presidente reconoci6 que habfa sido un error “porque habia metido al pais en una espe-
cie de turbina realmente insoportable6.

El Ministerio del Interior, una pesada carga

El 29 de julio de 1998 el Tribunal Supremo dictaba sentencia condenatotia contra
los doce acusados por el secuestro de Segundo Marey. José Barrionuevo, ex ministro del
Interior; Rafael Vera, ex director de Seguridad del Estado, y Julian Sancristobal, ex go-
bernador civil de Vizcaya, eran condenados a diez aflos de prisién. Dichas penas leva-
ban aparejadas la inhabilitacién absoluta y especial durante doce afios, por las cuales
Barrionuevo y Vera no podrian durante dicho tiempo ejercer cargo publico. Esta sen-
tencia constitufa un golpe definitivo para los equipos politicos que habfan ocupado el
Ministerio del Intetior desde 1982 hasta 1988. Tres afios antes el ex secretario de los
socialistas vizcainos, Ricardo Garcia Damborenea, declaré ante el juez:

La persona que tomé la decision de crear los GAL fue el presidente del Gobiet-
no, Felipe Gonzilez. En el afio 1984 sostuve tres conversaciones con Felipe
Gonzilez, en La Moncloa, en la sede del PSOE y en el Congreso de los Diputa-
dos, para crear los GAL. El presidente me hablaba con confianza, y entre los res-
ponsables del PSOE que también participaron habfa miembros de la Ejecutiva
del partido a nivel nacional y todos los secretarios generales vascos, que compar-
tian esta doctrina.

¢Qué habia sucedido para llegar a esta situacién? Felipe Gonzilez nombré como
su primer ministro del Interior a José Barrionuevo, inspector de Trabajo, y cuyo cono-
cimiento de los temas de segutidad se cefifan a su paso por la concejalia de Seguridad
del Ayuntamiento de Madrid, siendo alcalde Enrique Tierno Galvan. Fue una sorpresa,
ya que desde ciertos sectores del partido que mantenia una fuerte sintonia con Alfonso
Guerra, se pensaba que el candidato més idoneo era Carlos Sanjuan. La eleccion del
ministro no debié de ser una tarea facil, ya que entre Barrionuevo y Sanjuan habia fuer-
tes diferencias politicas sobre lo que debia de realizarse en dicho Ministerio. Mientras
que Barrionuevo, candidato no previsto, seguirfa la opcién de “evolucién tranquila”
querida por Felipe Gonzalez, Carlos Sanjuan, venfa elaborando desde hacfa tiempo un
programa de corte rupturista que suponia “una reorganizacion estructural de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado y el cambio masivo de jefes y cuadros tesponsa-
bles™67.

Prevalecié el ctiterio de Gonzilez y fue elegido Bartionuevo. Desde su toma de
posesion el nuevo ministro tuvo problemas para hacerse con el control de la policia y
conocer las dinamicas internas que la movian. Esta situacién se complicé por las luchas
internas entre Sanjudn y Vera, que no fueron resueltas hasta la salida del primero en

66 “Testimonio de Felipe Gonzalez”, en IGLESIAS, Maria Antonia, Lz memworia recnperada.., cit.,
p. 849.

8 BELLOCH, Santiago, Jnzerror. Los bechos clave de la Segnrdad del Estady en of #ltinio cnarto de sigl,
Barcelona, Ediciones B, 1998, p. 122.
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enero de 1984. También tuvo problemas con los sindicatos policialesé®. No sucedi6 lo
mismo con la Guardia Civil, donde se mantuvo al frente de la misma al general josé
Antonio Sienz de Santamaria. La llegada de los socialistas al gobierno no redujo la pre-
sién terrorista; asi sin haber tomado el nuevo gabinete posesion fue asesinado el general
Lago, jefe de la Division Acorazada Brunete. Unos dias después fueron asesinados dos
guardias civiles: fue el primer entierro al que tuvo que asistir Barrionuevo. A partir de
dicho momento la actividad de ETA fue incesante.

Estadisticas del Terrorismo entre 1983 y 1986:

Actuaciones
Peri Acciones de ETA de las Fuerzas Frente ilegal
erio- .
do de Se dad.
Muert- Secues- | Atenta- | Muer- Detencio- Muer- | Atenta-

tes tro do tes nes tes do
1983 32 4 75 9 - 4 8
1984 33 6 79 11 - 9 16
1985 37 5 86 9 - 11 19
1986 41 5 97 7 - 2 6

Fuente: Santiago Belloch, Znsrior: Los bechos clave de da segnridad del Estado en ef iliimo cvarto
e siglo, Barcelona, Ediciones B, 1998, p. 123.

Desde el principio de su mandato, José Barrionuevo tuvo comportamientos poco
acordes con valores éticos. En octubtre de 1984, cuatro guardias civiles destinados en
San Sebastian y acusados de presuntas torturas fueron condecorados con motivo de la
festividad de la Virgen del Pilar. También fueron condecorados tres oficiales del mismo
cuerpo denunciados por igual delito, y un teniente coronel del Ejército del Aire, defen-
sor de los mismos?, Durante 1985 el Ministerio del Intetrior fue acusado de realizar es-
pionaje policial a diversos grupos politicos, entre ellos, el principal partido de la oposi-
cién. Una editorial de £/ Pair era contundente con la gravedad de los hechos:

El que una brigada del Ministerio del Interior haya realizado labores de investiga-
cién —pagadas con fondos presupuestarios— para espiar las actividades del princi-
pal partido de la oposicion, de otros grupos politicos legalizados y de las organi-
zaciones masoénicas no es una anéedota: es la prueba del desprecio al sistema de
libertades por parte de determinados detentadores del poder™.

% El Sindicato Unificado de la Policia —sindicato mayoritario en la Policia Nacional—, el Sindicato
Profesional de Policfa Uniformada, la Unién Sindical de Policia y el Sindicato Profesional de
Policia —mayoritario en la plantilla del Cuerpo Superior— coincidieron en criticar la labor del mi-
nistro Barrionuevo y la falta de informacién sobre la reforma policial que se tenia prevista, en £/
Pais (18 de marzo de 1985).

8 E/ Pair (16 de octubre de 1984), p. 13.

70 “Cuando el poder espia”, £/ Pair (15 de mayo de 1985).
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Por su patte, Amnistia Internacional seguia denunciando la prictica de torturas
en Espafia sobre todo a los detenidos bajo el amparo de la legislacion antitetrotista. En
especial se mostraba preocupada por las sospechas de dichas practicas en la 513 Co-
mandancia de la Guardia Civil, con sede en San Sebastidn (Intxaurrondo)?.. El Ministe-
rio del Interior aplicé en 1983 la legislacion antiterrorista a 128 delincuentes comunes,
entre ellos a Santiago Corella (Z/ Nawz), el cual, tras ser interrogado, desapatecié. Poste-
riormente las actuaciones pasaron a la jurisdiccion ordinaria y no a la Audiencia Nacio-
nal, lo que era una clara “irregularidad” que el ministro solucioné diciendo “que pudo
ser enganiado”.

Otro caso lamentable fue el referido a la muerte del militante de los Grupos Re-
volucionatios Antifacistas Primero de Octubre (GRAPO), Juan Martin Luna. El 9 de
diciembre de 1982, el ministro Barrionuevo afirmé en una conferencia de prensa que “la
actuacién policial en la que perdié6 la vida el dirigente del GRAPO Juan Martin Luna fue
correcta, meritoria y ejemplar’; esta opinién la mantuvo en enero de 1985 durante una
interpelacién en el Congreso de los Diputados. Pues bien, en julio de este tltimo afio, la
Audiencia Provincial de Barcelona condend por un delito de homicidio a los tres ins-
pectores de policia que dieron muerte a Martin Luna a seis meses y un dia de prisién
menor y a las penas accesorias de suspension de cargo publico y de derecho de sufragio
durante el tempo de condena, asi como al pago, entre los tres, de una indemnizacién de
un millén de pesetas a la viuda™.

El 5 de octubre de 1983 fue secuestrado Alberto Martin Barrios, capitin de Far-
macia vinculado a los servicios de informacién. Su secuestro tuvo una importancia deci-
siva en la evolucion de la lucha antiterrotista y generd “un verdadero caos en el seno de
los servicios de Seguridad”?®. El 16 de octubre se produjo el secuestro de José Antonio
Lasa y José Ignacio Zabala, presuntos miembros de ETA, cuyos restos fueron identifi-
cados diez afios después. Fueron torturados, recibieron varios tiros en la cabeza y ente-
rrados en “cal viva”. El 18 de octubre varios “geos” intentan secuestrar a Larretxea en
Francia, siendo detenidos por la policia de dicho pais. Ese mismo dia fue asesinado con
un tiro en la nuca el capitin Martin Batrios. El 10 de diciembre de 1983, el Tribunal de
Apelacién de Pau puso en libertad a cuatro policias espafioles encarcelados en prision
de aquella ciudad francesa, tras su detencién en Hendaya el pasado 18 de octubre. Los
policias estaban acusados de haber provocado “heridas con premeditacion” al dirigente
de la organizacion tetrorista ETA politico-militar VIII asamblea José Mara Larretxea’.

Estos hechos sirven de antesala al inicio de la actividad de los Grupos Antiterro-
rista de Liberacién (GAL). Con ello el Ministerio del Interior retomaba la “guerra sucia”
empleada durante el periodo de la transicién’. Estaba claro que el “cambio” no habia

"t E/ Pair (22 de octubre de 1984).

72 E/ Paiv (3 de julio de 1985), p. 25.

73 BELLOCH, Santiago, /u#rzor..., cit., p. 130.

" B/ Pais (9 de diciembre de 1983), p. 19.

> “Entre 1976 y 1982 tuvieron lugar 80 atentados y hasta 33 muertos. Los grupos mds activos
tueron el denominado Bazalin Iascw Espariv/ BVE), Antiterrorisia ETA (ATE) o la Trjple A A
estos grupos se le atribuyen entre otros ¢l asesinato del presunto miembro de ETA David Salva-
dor; José Miguel Befiaran (4rzala), jefe del comando que asesino a Carrero Blanco, y el de Enri-
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llegado a dicho Ministerio. No deja de sorprender, por su “complicidad”, cémo fueron
calificados las acciones del GAL por Felipe Gonzalez: “terrorismo de respuesta”. El 4
de diciembre era secuestrado Segundo Matey, al ser confundido con otra persona del
entorno de ETA. Dias después el diatio £/ Pais informaba que “un grupo terrorista au-
todenominado GAL, se atribuye el secuestro de Segundo Marey, liberado ayer en Fran-
cia””". El secuestrado llevaba un comunicado de los GAL en los que se acusaba al Go-
bierno francés de permitir a los miembros de ETA actuar impunemente en su tertitorio
y se afirmaba que:

1.- Cada asesinato de los terroristas tendrd la respuesta necesaria; ni una sola de
las victimas permanecera sin respuesta.

2.- Manifestamos nuestra intencién de atacar los intereses franceses en Europa,
ya que su Gobierno es responsable de acoger y permitir actuar a los terroristas en
su territorio impunemente. Ninguna personalidad y ningun objetivo de la eco-
nomia francesa va a estar seguro en adelante.

3.- En prueba de buena voluntad y convencidos de la valoracién apropiada del
gesto por patte del Gobierno francés, liberamos a Segundo Marey, arrestado por
nuestra organizacion a causa de su colaboracién con los terroristas de ETA. Re-
cibirdn noticias del GAL.

Por su parte el portavoz del Ministerio del Interior, Julio Ferndndez, manifesté
que los servicios policiales espafioles desconocfan la existencia del GAL. Estamos ante
la ptimera accion del GAL, que prolongara su actividad hasta 1987. El nimero de muer-
tos causados por dicha organizacién terrorista fue entre 26 y 28, segin se incluya o no a
Lasa y Zabala.

El objetivo de los GAL era hacer desaparecer, a través del tetrot, a los activistas
de ETA del sur de Francia, desapareciendo asi el “refugio” que éstos tenfan, a la vez que
sembraban la inseguridad entre los “refugiados vascos”. También pretendia crear un
ambiente de colaboracién por parte de las autoridades francesas. Ambos objetivos se
consiguieron, ya que el temor entre los refugiados se incrementé notablemente y en las
localidades del sur de Francia ({parretarraf), donde actuaron los GAL, segin un informe
del Senado francés “los refugiados vascos son percibidos ahora como un elemento de
perturbacién en la sociedad francesa”. Ademas el 14 de mayo de 1984 en un comunica-
do conjunto de los ministerios del Interior de Espafia y Francia se reconoce, por prime-
ra vez por el gobierno francés, que “un terrorista no es un refugiado politico”. En sep-
tiembre de dicho afio el Tribunal de Casacién francés entrega a Espafia, también por

que Alvarez Gémez (Kors). Entre los atentados que produjeron mas perplejidad se encuentra el
realizado el dia 5 de abril de 1978 contra el dirigente independentista canario Antonio Cubillo en
Argel, que le dej6 numerosas secuelas”, en SOTO, Alvaro, Transiciom ¥ cambio en Espara 1975-
7996, Madrid, Alianza Editorial, 2005, p. 175.

76 “E] terrotismo de los GAL”, £/ Pais (3 de abril de 1985).

77 B/ Pair (15 de diciembre de 1983).
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primera vez, a miembros de ETA. La colaboracién francesa se ira incrementando con el
tiempo, algo habia cambiado en las relaciones entre ambos paises.

Pero la existencia del GAL fue un “balén de oxigeno” para ETA, ya que con ello
lograba una cierta legitimidad en sus actuaciones, ademas de constituir un grave que-
branto del Estado de Derecho y de la credibilidad de los dirigentes socialistas. En su
conjunto la labor de Bartionuevo fue duramente criticada’, en muchos casos con razon,
siendo su gestién un auténtico pasivo a la labor realizada en conjunto por el primer go-
bierno socialista. Aunque no setfa justo olvidar que durante su gestion se aprobé la nue-
va ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado?, por la que se unificaban el
Cuerpo de Policia Nacional y el Superior de Policia, y se conseguia “por primera vez” la
existencia de una norma “omnicompresiva’, que afectaba a problemas comunes de to-
das las policias que actian en Espafia®.

La voz de la conciencia: Nicol4ds Redondo y las politicas laborales

No debe olvidarse lo sucedido en 1974 en Suresnes durante el XIII Congteso en
el exilio del PSOE. En dicho lugar Nicolds Redondo posibilité el que Felipe Gonzalez
fuese el lider de los socialistas espafioles: cualquier conjetura sobte lo sucedido al mar-
gen de dicha realidad es falsa. La decisién de Nicolas Redondo fue acertada, aunque con
el tiempo le pese, pero qué mejor eleccién: al poco tiempo, el PSOE se convirtié en el
referente hegeménico de la izquierda espafiola, pese a que sus meritos en la lucha contra
la dictadura estaban muy alejados de los realizados por los comunistas, y ocho afios
después, el PSOE recibia un apoyo mayoritario de los espafioles para llevar a cabo el tan
esperado “cambio”. En todo ello, la figura de Felipe Gonzalez es central, no puede ex-
plicarse sin éL

Nicolds Redondo, un hombre de organizacion, a diferencia de Gonzalez, ya se
mostraba preocupado por las relaciones entre l]a UGT y el PSOE antes de las elecciones
del 28 de octubre de 1982. Sirvan de muestra dos hechos: el 7 de abril de dicho afio Ni-
colas Redondo y José A. Saracibar escribieron a Felipe Gonzalez para mostrarle su pre-
ocupacién por la incidencia que estaba teniendo en la UGT la elaboracién de las listas al
Patlamento Andaluz. El PSOE habia incluido en las mismas a “responsables cualifica-
dos de la UGT, sin haber efectuado ningin tipo de consulta organica a la UGT”. Para la
direccién del sindicato este tipo de comportamiento suponfa “una lamentable desconsi-
deracién hacia la UGT (bajo nuestro punto de vista, ya endémica)”. Un mes después, el
11 de mayo hubo una reunién entre la UGT y el PSOE, en la sede del ptimero (San

8 Buena muestra de las criticas que recibfa la gestién del ministro del Interior fueron los articulos
que le dedicaba con cierta frecuencias el diatio £/ Pz Una muestra del mismo basta: “La ges-
tién del ministro socialista de Intetior, el inspector de trabajo en excedencia José Bartionuevo, ha
estado jalonada por una serie de acontecimientos y decisiones a2 menudo controvertidas. Barrio-
nuevo llegd al Ministerio procedente del Ayuntamiento de Madrid, donde, como concejal elegido
dentro de la candidatura socialista, estuvo al cargo de la Policia Municipal. Considerado hombre
duro, especialmente a raiz de ordenar el desalojo violento de un grupo de mujeres proabottistas
encerradas en el Ayuntamiento, Barrionuevo, al llegar a Interior, se rode6 de un equipo variopin-
to,...”, £/ Pais (30 de marzo de 1985).

7 Ley Otrganica 2/1986 de 13 de mayo.

80 TURRADO VIDAL, Mattin, La pokiia en la bistoria contemporinea de Espara (1766-1986), Ma-
drid, Ministerio de Justicia e Intetior, 1995, pp. 239 y 240.
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Bernardo, 20); en dicha reunién tanto Nicolas Redondo como Felipe Gonzalez pusie-
ron de manifiesto su preocupacion por las “dificultades setias de comunicacion entre
ambas C.E.” y Gonzilez dijo textualmente: “no merece la pena al PSOE ganar las elec-
ciones si tiene que soportar el precio del enfrentamiento con UGT”. Eran otros tiem-
pos.

Nicolas Redondo se fue haciendo cada vez mas receloso, asi incluso en los mejo-
res momentos del partido, como en las elecciones generales de 1982, mantuvo una ciet-
ta prevencion al anunciar que no renunciaria a “nuestra autonomia sindical” y que man-
tendria “una actitud vigilante y reivindicativa ante el futuro Gobierno socialista respecto
al cumplimiento del programa y las reformas propuestas”®. A lo largo de esta primera
legislatura socialista hubo acuetdos sociales que facilitaron la politica del gobierno, ade-
mas la UGT se convirtié en la primera fuerza sindical de Espana’2. Como dijo Nicolas
Redondo, tras la firma el 15 de febrero de 1983 del Acuerdo Interconfederal, por la
UGT, CCOO, la Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y
la Confederacién Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME), el mismo
“era un mal menor y absolutamente necesario”®, y venia a suponer un complemento
basico para la politica econdémica del gobierno. De hecho, el dirigente sindical fue reci-
bido por Felipe Gonzélez en la Moncloa, mostrando su confianza en la politica del eje-
cutivo. Poco después la UGT apoy6 la expropiacion de Ruwasa.

El 1° de mayo de 1983 se celebr6 la fiesta de los trabajadores bajo un gobierno
socialista y a la manifestaciéon convocada por la UGT, junto a Nicolas Redondo estuvie-
ron Felipe Gonzilez y diversos ministros (Javier Solana, Julian Campo, Fernando Le-
desma y Fernando Motan). El primer afio de gobierno socialista fue valorado positiva-
mente por la UGT, reconociendo avances en el terreno laboral como la jornada de cua-
renta hotas y el logro de los treinta dias de vacaciones para todo los trabajadores. Hsa
buena sintonfa de 1983 no pudo tepetitse al afio siguiente, aunque es cierto que las dife-
rencias entte UGT y el gobierno no eran profundas, mientras que la actitud de CCOO
era més negativa, pues aprovechindose de la situacién creada por la reconversion indus-
trial alentaba fuertes movilizaciones y trataba de radicalizar los conflictos.

En 1984 no hubo un acuerdo que facilitase la negociacién colectiva, en un matco
marcado por la reconversion industrial, el incremento del paro y una mayor conflictivi-
dad. Pese a ello, en el acto central de UGT del 1° de Mayo, que se celebré en Bilbao,
asisti6 de nuevo Felipe Gonzailez. Para estas fechas, Nicolds Redondo comenzé a mos-
trar su preocupacioén por la politica econémica del gobierno, expresando la misma en

8t REDONDO, Nicolis, “Las hora de los socialistas”, Uwin-UG1,; 31 (4 de noviembre de 1982),
p. 1

82 UGT obtuvo el 36,7% del total de los delegados, algo mds de tres puntos porcentuales que
CCOO. La abstencién, segun el IMAC, fue inferior al 20 por ciento, lo que concedia a los dele-
gados elegidos una fuerte dosis de legitimacién. UGT consiguid la mayoria en 39 provincias y
CCOO en 16. A nivel autonémico, UGT obtuvo el primer puesto en todas las comunidades,
excepto en Madrid y Catalufia, donde gand CCOO, y el Pais Vasco donde el triunfo fue de ELA-
STV, quedando en segunda posicién la UGT.

8 Declaraciones de Nicolas Redondo a Unzin-UGT (18 de febrero de 1983).
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vatios articulos®4. Apostaba por una mejor distribucién de la riqueza, el cese de los privi-
legios fiscales y la solidaridad real con los parados. Rechazaba que existiesen plantea-
mientos macroecondmicos “puramente cientificos y, por lo tanto, exentos de ideolo-
gia”. Para Redondo el concepto modernidad iba unido al de progreso para los ciudada-
nos, mejora de su nivel de vida y su dignidad, en suma hacer una sociedad mas justa, lo
que implicaba no desmantelar el Estado o renunciar a la intervencion del mismo en la
regulacién de las relaciones laborales. Ello suponia una critica al proceso de intensifica-
cién de la flexibilidad laboral, iniciado con la reforma del Estatuto de los Trabajadores
de 1984 y de desregularizacion, “que implicaba dejar en manos de los mas poderosos las
relaciones de trabajo, o rechazaba la existencia de un sector publico fuerte”.
De hecho Nicolas Redondo, que asistia como secretatio general de la UGT al Comité
Federal del PSOE, dej6 de asistir desde octubre de 1984, justificando dicha decision en
la actitud del PSOE ante “la Ley de Jornada de 40 horas, con su compromiso senatotial,
la frustracién de un acuerdo interconfederal para 1984, la politica de reconversién in-
dustrial, 1a reforma de la Seguridad Social, etc.”. Pese a estas criticas, en 1984 se puso en
marcha el debate parlamentario sobre el proyecto de Ley Organica de Libertad Sindical
(LOSL), que entr6 en vigor en 1985, con la dura oposicién de la derecha. La nueva ley
delimitaba el concepto de sindicato, daba un marco legal estable a las secciones sindica-
les y protegfa adecuadamente la libertad sindical. Con esta ley se asistia a la culminacion
del proceso de notmalizacién sindical, desde el punto de vista legislativo. También se
cambid la nefasta Ley Bésica de Empleo de la UCD, por la Ley de Proteccién por Des-
empleo, que introducia ciertas mejoras en el sistema de proteccién del desempleo.

Felipe Gonzalez, hombre eminentemente practico, buscé la concertacién social
para 1985, contando de nuevo con la colaboracién de Nicolds Redondo. Ello permitié
llegat a un acuerdo con la CEOE (Acuerdo Econémico y Social, AES), marginandose
CCOO, que trataba, junto al PCE, de incrementar los conflictos sociales con el fin de
paliar su debilidad politica y la reciente pérdida de la primacia sindical. La negociacién
colectiva fue mas facil gracias a la existencia del AES. Ademas, en cumplimiento con el
articulo 21 de dicho acuerdo, el 16 de enero de 1986 se firmé un acuerdo con el gobier-
no sobre participacion sindical en la empresa publica,

Los desencuentros con UGT de este afio se centraron en la reforma del sistema
de pensiones, que condujo a José Luis Corcuera a abandonar la direccién de la UGT. A
partir de este momento Corcuera se convirtid en un entusiasta defensor del gobierno y
muy critico con Nicolas Redondo, quien mantenia un discurso sindical coherente con su
trayectoria. El siguiente paso, aunque no nos corresponde contar en este articulo, fue el
intento desde el PSOE de sustituir a Nicolds Redondo: con ello se iniciarfa un conflicto
en la “familia socialista” que tendria su maxima expresioén en la huelga del 14-D de
1988, y en la ruptura del modelo partido y sindicato, que tanto éxitos habia dado al so-
cialismo espafol.

8 “Con preocupacion”, Uwin-UGT (mayo de 1984); y dos articulos que bajo el titulo genérico
“Modernidad y justicia social”, denominaba “Las modernizaciones pendientes” y “Lo falsamente
nuevo”, publicados en la misma revista.



