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Introduccion

Cualquier intento de aproximacion a la
naturaleza violenta de la dictadura franquista
pasa por la necesaria revision de uno de sus
elementos fundacionales y caracterizador de
toda su existencia: el control social y policial
impuesto hasta sus ultimos dias, revision que
nos llevaria a concluir, con Carlos Thiebaut,
sobre lo perentorio de su estudio, ya que
«Necesitamos el recuerdo de la barbarie para
reiterar el motivo de su rechazo; porque en
el origen esta el rechazo del mal, ese absoluto
desconsuelo».1 Precisamente, esta investiga-
cion tiene como objetivo explicitar el papel del
control social en la consolidacion de la dicta-
dura —via represion y coaccion, pero también
via generacion de consenso—durante el primer
franquismo para pasar, en una segunda etapa
metodoldgica y cronoldgica del mismo, al ana-
lisis del control policial de la dictadura, cuando
nuevos instrumentos de represién —ereacion
en 1963 y puesta en marcha del Tribunal de
Orden Publico—asumen la tarea de controlar
y castigar la disidenciay la protestay de impo-
ner la sumision através de una nueva variante
del ejercicio violento del miedo y el terror.

El Estado franquista construy6 una sociedad
disciplinaria que conjug6 a lo largo de los afios
varios proyectos para la consecucion de sus fi-
nes. Las transformaciones del paisy el éxito de
sus politicas de terror posibilitaron el paso de
una vigilancia extrema a otra mas generalizada

Historia del presente, 9, 2007, pp. 27-47 ISSNW: 1579-8135

caracterizada por el «panopticismo», es decir,
por el afan de control, de vigilancia y obser-
vacion. Efectivamente, como demostraremos
a continuacion, «la sociedad franquista estaba
obsesionada con la supervisién/sujecion y el
orden».2

Para la consecucion de esta apuesta inves-
tigadora combinamos fuentes documentales
y analisis historiografico, remitiendo, las mas
de las veces, a la experiencia histérica de lo
acontecido en Albacete y Murcia, cuando las
dos provincias, durante la dictadura y antes de
la puesta en marcha del nuevo Estado de las
Autonomias, conformaban una misma region.
La opcién metodologica e interpretativa del
tema de estudio conduce también a combi-
nar dos vias analiticas complementarias: en
la primera parte del trabajo se insiste en la
incidencia de la puesta en marcha de politicas
de «arriba abajo», desde la esfera estatal y po-
litico-institucional a su reflejo en la sociedad,
mientras que en la segunda parte la accion
de «abajo arriba» incide en el protagonismo
contestatario de la sociedad civil, de los mo-
vimientos sociales, y su reflejo en la acciéon y
posicionamiento estatal dictatorial ante el reto
de lo que, historiograficamente, reconocemos
como nuevo antifranquismo.

Como ya hemos apuntado en otra ocasion,
nos encontramos ante un fenédmeno estruc-
tural que se manifest6 de manera poliédrica y
que mutoé a lo largo de aquellos cuarenta afios,
porque la violencia no fue exclusivamente un
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instrumento de la dictadura en la inmediata
posguerra sino una caracteristica del régimen
que durdé hasta sus dltimos momentos, lle-
gando a impregnar todos los aspectos de la
vida cotidiana de la poblacion.3 Creemos que
todavia se ha insistido poco en que la dictadu-
ra supuso la implantacion de un régimen de
represiéon continuada en el que laviolencia po-
litica fue un «ingrediente consustancial» apo-
yado en una cobertura ideoldgica consistente
en la «articulacién de un sistema de opresion y
pseudojuridicidad de raices antiguas».4

Se articulé un Estado represivo que podria-
mos calificar, sin exageraciéon, como «Estado
de excepcidon permanente» continuado e igual
de implacable en sus Gltimos dias de existencia,
que desgraciadamente todavia no ha merecido
suficientes investigaciones de conjunto. Real-
mente, se conoce mucho mejor la cuestion de
la violencia y represion para el primer fran-
quismo y mucho menos e insuficientemente,
para algunas parcelas del periodo que arranca-
ria con la década de los sesenta.5

Control social de la dictadura: o como ex-
tirpar la «semilla nociva»

No vamos a insistir en este apartado del
estudio en la tradicional descripcién del con-
trol social ejercido por la triada clasica (Ejér-
cito, Falange e Iglesia), y por la accion de la
propaganda y la educacién.6 Tampoco vamos
a acometer el anélisis del control social en
la coyuntura propuesta como respuesta a la
casi inexistente capacidad de movilizacion del
destrozado y, practicamente aniquilado, movi-
miento obrero, a la conflictividad sociolaboral
o las escasisimas manifestaciones de disidencia
y rechazo al régimen politico durante el primer
franquismo, tendencias historiogréaficas suscri-
tas hasta la fecha casi de forma dominante en
la escritura de nuestra historia méas reciente.
Creemos en cambio oportuno dirigir nuestra
mirada a la adopcidon de especificas politicas
que instrumentalizan esas instituciones —y sus

organismos represivos creados ad hoc— para
la consecucion del control de la sociedad es-
pafiola —y preferentemente de la vencida en
la Guerra Civil— es decir, abundaremos en
lo que pusieron cada una de su parte para
el logro de la subordinaciéon, sumision y, en
su caso, consenso impuesto, asi como en la
consideracion dictatorial de su necesaria ins-
trumentalizacidon politica para su persistenciay
dominaciéon. Y necesariamente tendremos que
transitar de la historia politica, econdémica e
institucional a la vida cotidiana, para compren-
der también coémo el control de la «desviacion
social», del espacio, el ocio, las costumbres y
las fiestas, contribuy6 a tejer toda una tupida
red que asegurara la «estabilidad» necesaria
a los objetivos politicos del régimen, porque
hoy sabemos que no sdélo se traté de control
fisico, sino también de las conciencias y de las
actitudes sociales «exteriorizadas» hacia la
dictadura.7

También conocemos que primero se impu-
so la utilizacién general del terror como arma
del inmediato control social, ya en tiempos de
la propia Guerra Civil, acompafiada entonces,
y en la larga posguerra, del disciplinamiento
moral-religioso y laboral con la eficaz labor de
la Falange y su Sindicato Vertical, entre otras
organizaciones franquistas.8 A partir de los se-
senta, la gestion de laviolencia en sus multiples
acepciones condujo, dado el «desarrollismo
econdmico» y su correlato de diversificacion
de movimientos sociales y disidentes contra
la dictadura, a la implantacién de un estrecho
«control policial» que «criminaliz6» cualquier
atisbo de protesta e intentd asegurar con el
nuevo marco juridico del TOP lo que con
anterioridad habia logrado imponer el terror
més descarnado y la eficacia legitimadora de
los organismos e instituciones profranquistas,
maxime cuando ahora antiguos y estrechos co-
laboradores del régimen provenientes del bajo
clero «abandonaban el entramado franquista
de control social para pasar a ser vigilados y
dinamizadores de la sociabilidad democrati-



ca».9 Conscientes de la amplitud de tematicas
que son susceptibles de ser abordadas bajo el
enunciado genérico del titulo de este apartado,
la idea de «extirpar la semilla nociva» creemos
que puede servir a los propositos de acotar
el problema historiografico planteado, como
elemento nuclear del control social.

Durante toda la Guerra Civil, y desde sus
iniciales momentos, la accion represora del
Ejército franquista y de las columnas a él
anexas de falangistas y voluntarios derechistas,
tuvieron como objetivo politico la aniquilaciéon
y el sometimiento total, «fisico y espiritual»
del contrario. En su dltimo libro la profesora
Helen Graham insiste en la especial consecu-
cion politica de tal manera de proceder por
los sublevados, pues el terror generalizado no
s6lo se utilizé para facilitar un rapido avance
militar y para «pacificar» el territorio conquis-
tado consolidando el control rebelde, la utili-
zacion del terror de masas era algo mas que
una tactica a corto plazo, los rebeldes estaban
redefiniendo al «enemigo» como toda una
clase social: «el proletariado producido por la
modernizacién y considerado ‘fuera de control’
por los militares sublevados y sus partidarios
civiles de las élites».DPero para restablecer el
control politico y social, como nos recuerda
Graham, el terror, que tenia una dimension
politico-estratégica comaun, debia funcionar
como un espectaculo y una amenaza publicos,
«como un medio de liquidar a los oponentes
que también reforzaria la ortodoxia de los que
quedaban vivos, aumentando asi el grado de
control social ejercido por las autoridades mi-
litares», en definitiva, el objetivo consistia en
(re)construir una sociedad monolitica, homo-
géneay jerarquizada.ll

La utilizaciéon general del terror como un
arma de control social es caracteristica de los
regimenes totalitarios, y en esta inicial andadu-
ra de lo que mas tarde sera el «<Nuevo Estado»
franquista, escasas diferencias encontramos en
la estrategia de su empleo con el nazismoRy
el estalinismo,B3 pese a los contextos histori-

cos y econdmicos tan distantes que median
entre los casos citados: la accion represiva
de la Gestapo en la Alemania nazi y la de las
troikas stalinistas, tuvo su correlato en Espafa
con la imposicién por Franco de lajurisdiccion
militar para una «accién criminal de masas», 4
a la que contribuy6 positivamente, en sus ins-
tintos criminales y «quirdrgicos», la «eficaz»
labor de civiles y paramilitares «filofascistas»
consentidos por el imperio castrense quien, a
través de los Consejos de Guerra, actudé con
«rapidez y ejemplaridad» durante la guerra y
la posguerra.

El comportamiento de los tribunales mili-
tares franquistas en la represion politica y el
papel que desempefiaron en la consolidacion
del régimen estd magnificamente abordado en
la monografia de Pablo GilBy, paralelamente,
en los prolegémenos del nuevo contexto de
«Victoria», la implantacion de «la cara oculta
de larepresion, larepresién econdmica» atra-
vés de la Jurisdiccién Especial de Responsabi-
lidades Politicas de 1939,16 mostré el caracter
ejemplar y la intencién punitiva preventiva y
de no perdonar como rasgo de la estrategia
politica ya iniciada durante la guerra. Ambas
jurisdicciones contribuyeron a «la puesta en
marcha de un amplio entramado dirigido a la
recopilacion de testimonios particulares que,
de modo inevitable, conducia a un sistema
estructural de delacién». En esta practica de-
latora e inculpatoria, los datos recabados por
la Causa General, en especial los testimonios
e informes a ella adheridos,I7 contribuyeron al
ejercicio de una represion donde la condena a
pena de muerte no precisaba de pruebas con-
cluyentes, sino de indicios testimoniales.18

A diferencia de otros contextos totalitarios
donde historiadores e investigadores politicos
han podido fijar el grado de «colaboracién» o
de «cooperacidon» de una parte de la ciudada-
nia con sus respectivos «sistemas de terror»
y las ventajas personales que de ello cosecha-
ron, el caso espafol dista mucho de estar cla-
rificado a este respecto.® Las dificultades de

eisinbuel; einpeloip g 1 [enlod jonuod A [0S [0U0)

29



Carmen Gonzalez y Manuel Ortiz

30

EXPEDIENTE

acceso a la documentacién policial en Espafia
—ecordemos que la administracion del orden
publico durante el franquismo estuvo militari-
zada—D no permiten establecer la eficacia de la
misma en relacion a la cooperacion que recibe
por parte de la sociedad en la que esta inte-
grada. No obstante, y frente a la proteccién
0 anonimato de las grandes ciudades, en las
zonas rurales y pequefias localidades, donde
siempre resulta mas dificil guardar secretos,
la concrecion de medidas politicas dirigidas
a disefiar el control social de posguerra nos
permite plantear el alcance de la colaboracion
civil e institucional a los propdésitos represivos
de la dictadura.2L

Asi, un aspecto poco conocido por la
historiografia relativo al control social en la
inmediata posguerra lo constituye la implan-
tacion de «Juntas Municipales de Saneamien-
tos y Buenas Costumbres». Las funciones de
estos nuevos organismos locales, creados a
instancias de los gobernadores civiles de las
provincias, consistian en emitir informes so-
bre «el estado religioso y moral de las villas»,
aunque lo religioso derivase finalmente en
denuncias sobre la conducta y aspectos politi-
co-sociales de los vecinos del lugary la moral
en «controlar» el ocio,2 aspecto este ultimo
al que también contribuyeron las Jefaturas
provinciales del Movimiento, que jugaron un
destacado papel en la labor de control social
con actividades de muy diferente signo. Una
de ellas, tal vez de apariencia mas suave pero
de efectos muy inmediatos y contundentes,
fue la que desplegaron con multiples campafias
moralizantes: desde los primeros afios de la
posguerra procuraron reprimir la blasfemia o
reconducir el comportamiento de los jovenes
en lugares publicos, reglamentando con medi-
das draconianas los bailes, asi como otro tipo
de précticas cotidianas como los matrimonios
o los bautizos, intentando poner fin a toda
costa a los posibles amancebamientos.3

Ejemplo del manifiesto control social en los
municipios lo constituye el de Lorqui de Mur-

cia, donde en 1942 los integrantes de la recién
constituida Junta de Saneamiento eran el
alcalde presidente del Ayuntamiento, el dele-
gado local de Falange, el delegado local Sindical
y el cura parroco de la localidad, la perfecta
comunion poder politico-sindical y poder re-
ligioso® que venia a ratificar la denominacion
de nacional-sindicalista y nacional-catélico con
la que gustaba presentarse al régimen politico
de la dictadura franquista. En sus informes esta
Junta abordaba cinco aspectos:

1 El estado de la situacion religiosa de la lo-
calidad: en este apartado la finalidad de la
Junta era la «recristianizacion» a partir de la
labor de las iglesias locales. Como expresa
en su primer informe laJunta de Lorqui: «la
situacion religiosa de este Municipio va no-
tandosele un mejoramiento lento, aunque en
su totalidad no se observa la santificacion de
los dias festivos».®

2. Escuelas existentes, nimero de maestros
(depurados y sin depurar) y coGmo atienden
sus deberes. Estas Juntas Municipales infor-
maban sobre «los antecedentes politicos y
sociales de los maestros» y tenian la potestad
de convocar y reunir a los maestros locales
«para estimularles mas en el cumplimiento
de sus deberes». Hay que sefialar que a este
aspecto dedicaban mayor extension en sus
informes que a los restantes.

3. Nimero de bares y tabernas, propietarios y
conducta politico-social de los mismos.

4. Bailes: si se celebran o no, y si estan «refii-
dos con la moral y buenas costumbres».

5. Prostitucion: si existen casas de prostitucion
en la localidad.

Con fecha 30 de marzo de 1942, la Junta
de Saneamiento Moral y Buenas Costumbres
de Lorqui hacia constar en su informe que el
aspecto moral del municipio, «es deficientisi-
mo, por larelajacidon de las buenas costumbres
familiares y de convivencia vecinal; y por la
falta de arraigados sentimientos catdlicos, que



culminan en la arraigada costumbre de la blas-
femia y en algunos amancebamientos». Estas
actitudes, se especificaba, eran «consecuencia
en su mayor parte de la doctrina materialista
que en los tiempos de la Republica y de la do-
minacién marxista, se prodigé abundantemen-
te y prendié en este vecindario». Doctrinas
«anarco-marxistas» (sic) que aun perduraban,
«que tanto se difundieron, si bien no ten-
gan manifestacion exterior alguna». Interesa
seflalar que a la hora de explicar el aspecto
moral del municipio, los «informantes» con-
cluian que, «el aspecto material, francamente
precario de la localidad», era la «causa deter-
minante en parte del deficiente aspecto moral
apuntado». A los «controladores locales» no
se les escapa que en el hambre de posguerra
radicaba una de las causas de la «relajacion de
costumbres»:

El aspecto material es francamente precario, ha-
bida cuenta que el 80 por cien de la poblacion es
obrera agricola, que si bien en su mayor parte
cultiva en régimen de aparceria algunas tierras no
alcanza su participacién a cubrir ni con bastante
las necesidades familiares, a cambio de la mayor
ventaja que en tales cultivos corresponden al
propietario aparcero. Tales clases modestas son
las que intensamente sienten las dificultades ge-
nerales del momento, sufriendo las graves conse-
cuencias de lafalta de alimentacién; causas deter-
minantes en parte del deficiente aspecto moral
apuntado en el nimero anterior.Z

Y aun a pesar del reconocimiento del grave

problema del hambre entre las clases trabaja-
doras, no se apuntaba medida alguna para su
remedio o alivio, bien al contrario, a la Junta
Municipal de Saneamiento Moral y Buenas
Costumbres de Lorqui solamente se le ocurria
indicar al gobernador civil, en sus conclusiones
del informe, la necesidad del «cumplimiento
de lo dispuesto en estas materias y la rigurosa
aplicacion de las medidas sancionadoras (...); la
observacién del Descanso dominical, y la obli-
gatoriedad de las Empresas de vigilar a obre-
ros y obreras para que los centros de trabajo

se conviertan en lo que de virtud y honradez
deben ser», porque les preocupaba que, en
las fabricas de conservas de la localidad, con
mayoria de poblacion trabajadora femenina, la
reunion de mujeres en temporadas de trabajo
«vienen constituyendo lugar de grandes co-
mentarios y manifestaciones en que la moral
brilla por su ausencia para dar paso a la censu-
ra de honradas y honestas personas, burlas y
expresiones contrarias a la religiéon y hasta al
Patriotismo del nuevo Estado».

La dictadura, a través de la ejemplificacion
de la labor «inquisitorial» de estas Juntas, mos-
traba, en toda su crudeza, que Unicamente le
preocupaba e importaba el «estado del espiri-
tu» de sus ciudadanos, pero no el «estado de
sus estbmagos», aun cuando en Murcia, y du-
rante los tres primeros afos del franquismo,
los informes de Falange y otras autoridades
politicas provinciales y locales insistian en el
hambre de las clases mas desposeidas:

El problema de las subsistencias tiene como
soluciéon fundamental la aceleraciéon de la pro-
duccion de la tierra y hasta tanto no se lleve a
cabo un programa formulado con esta tendencia
habra que aplicar medidas coercitivas que ase-
guren la mejor y més equitativa distribucion de
lo que hay, y estas medidas habra que aplicarlas
con criterio de favorecer a las clases menestero-
sas (..) lealmente lo sefialamos, porque el callar
este extremo no seria patri6tico, ya que aumenta
pavorosamente la murmuracion de descontento
que produce la carestia general de subsistencias,
vestido y vivienda.B

Para el recién nombrado gobernador civil
de Murcia en abril de '940, una vez constata-
do el estraperlo y los casos de acaparamiento,
«que abundan en esta provincia en términos
extraordinarios», la solucién al problema pa-
saba por una «eficaz politica de abastecimien-
tos», ya que:

Esta situacién era tan aguda que en un buen ni-
mero de organismos oficiales, especialmente en
los Municipios rurales, los estraperlistas conta-
ban con el asenso de las autoridades, cuando no
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eran ellas mismas las que hacian el estraperlo (...)
Esto ha creado un ambiente de hostilidad entre
los desaprensivos, que en algin instante ha que-
rido formar una campafia, si no de difamacion de
la autoridad, si de oposicion a ella con rumores
mezquinos (..) En una provincia tanto tiempo
sometida a los rojos, como Murcia, dénde tan-
ta hambre ha habido, y las gentes esperaban el
«pan de Franco», que se les prometio, es de un
efecto tremendo no darselo. Y no por razones
politicas. La generalidad comprende las dificulta-
des nacionales y la acepta... lo que es pernicioso
es que vean que no es la falta -que sobrellevan
bien- sino el desorden la causa de sus malos
abastecimientos.®

Sorprende, ante esta situacion, la accién
expeditiva del gobernador contra grupos
practicantes del estraperlo en Murcia, y mas
concretamente en Lorca, donde « (..) Se co-
gieron unos individuos todos de derechas, to-
dos conocidos, todos gente tedricamente muy
buena, pero al fin y al cabo estraperlistas... or-
dené darles ricino (...), si obro con flaqueza la
gente no come, y créeme, en Murcia quienes
no estan contentos son aquellos que o son es-
traperlistas o parientes de estraperlistas (...),
sin importarles cOmo una masa, esencial para
la vida y economia de Espafia, se muere de
asco y de hambre y va arrastrando su deses-
peracion al perder la poca fe que les quedaba
en el posible renacer de Espafia».

La preocupacion por el abastecimiento
continuaria con el nuevo gobernador civil de
la provincia, Julio Iglesias-Usell Lizana, quien
en febrero de 1941 enviaba al ministro de
Gobernacion y al comisario general de Abas-
tecimientos y Transportes un denso informe
sobre la situacion de «imposible subsistencia»
de Murcia,d que comprendia la relacion de
las cantidades repartidas en la capital y en la
provincia: «Con estas cantidades como VE
puede comprender es completamente
posible vivir, prescindiendo de la capital que,
con los productos de su huerta, constituye un
oasis en la provincia». La situacion de la capi-
tal contrastaba con la de Cartagena, donde el

im-

gobernador ilustraba la gravedad a través del
caso de la Constructora Naval, empresa de
289 obreros: «(...) en ellos se ha descubierto
en un dia elegido al azar que 70 iban al trabajo
sin nada de comer; 49 sélo tenian para alimen-
tacion naranjas; 32 llevaban una torta, en su
mayoria de cebada y alguna verdura y legum-
bres; s6lo 3 con guisos de patatas o pescado;
4 con pescado so6lo y el resto hasta un total
de la plantilla, eran los Unicos con dos o tres
productos de los siguientes: verduras, hortali-
zas, fruta fresca, fruta seca, boniatos, acelgas,
coliflores, zanahorias, nabos, naranjas, bellotas,
castafas, etc., y en cantidad sumamente redu-
cida. Hay que advertir que en esta empresa se
consideran todos con un sueldo privilegiado
entre los de su categoria».® Hacia un balan-
ce de gastos: alquiler de habitacién, gasto de
luz, agua, combustible y abono médico, por
un valor de 75 pts. mensuales, con un jornal
de 8 pts. al dia, «quedara usted percatado del
estado de miseria y hambre que abunda en la
region».3B Finalmente denunciaba la salida de
productos hacia otras zonas, destacando Ma-
drid, «donde la capacidad econdmica adquisi-
tiva permite aiin mayor negocio»,3y proponia
la intervencion total de todos los productos
alimenticios para ponerlos al alcance de las
familias mas modestas, al tiempo que imponer
fuertes multas contra «los que comercian con
el hambre» a través del estraperlo.

Frente a las razones oficiales esgrimidas de
las principales causas del hambre de posguerra,
basadas en el desorden en los abastecimientos
y en el mercado negro, algunos investigadores
han puesto de relieve la instrumentalizaciéon
del hambre y de la «autarquia o autosuficien-
cia» por la dictadura como otro «recurso del
terror». En esta linea ha destacado la obra de
Michael Richards, quien sostiene:

La autoridad del régimen franquista se impuso
gracias a la manipulacion del abastecimiento de
los bienes de primera necesidad para la poblacion.
Esta situacion permitié que la principal preocu-
pacion de la mayor parte de la sociedad fuera la



supervivencia personal y no la protesta politica, y
garantizé que los sacrificios que hubo que hacer
durante el largo periodo de crisis econémica de
los afios cuarenta los hicieran fundamentalmente
la clase trabajadora. (...) En teoriay en la practi-
ca, la autosuficiencia fue una forma de represion
violenta. No fue algo irracional, pues siempre
fue algo més que un mero programa econémico;
antes bien, constituyé un elemento fundamental
de la represion sobre la que se reconstruy6 el
poder de la minoria a partir de 1939.3%

Estas tesis son bastante controvertidas para
otras investigaciones, como la realizada por
Nicolads Marin, pues «la vida material de los
ciudadanos y las relaciones de dominacion que
se establecieron durante ladictadura franquista
para asegurar la reproduccidon de la estructura
social no son faciles de introducir en un disefio
forjado exclusivamente desde la esfera politica
(...). La extraccion y circulacidn de recursos, la
produccion industrial o agricola mostraron
diversas modalidades de corrupcion en todo
el territorio nacional. La politica autarquica
con discriminacién negativa en algunas regio-
nes alentd actitudes de propietarios, empre-
sarios, e incluso autoridades locales, en con-
tra de las burocracias centrales, nacionales o
provinciales».3%

Independientemente de la controversia his-
toriografica planteada, lo cierto es que desde
las aportaciones de la «historia antroprométri-
ca» (que tiene como objeto principal el estudio
de la estatura como espejo del nivel de vida
de la sociedad espafiola) se estd arrojando luz
sobre los efectos perniciosos de la autarquia
sobre los méas desfavorecidos: Por lo que se
refiere a la sociedad murciana y del sureste en
general, Martinez Carrion ha investigado que
en el periodo franquista «la salud se negociaba
y mercadeaba» y, refiriéndose a la «recons-
truccién nacional» durante el primer franquis-
mo, manifiesta que pasd por el disefio de una
politica extremadamente intervencionista y
autarquica cuyos efectos sobre los mecanis-
mos de produccion y distribucion fueron de-
sastrosos durante largos afios, especialmente

para los grupos sociales mas desfavorecidos.3
Fueron éstos los que mas experimentaron la
regresion del bienestar, sobrecogedora para
las clases populares durante los afios cuarenta,
en los que el deterioro de la estatura fue gene-
ralizado3y la desigualdad social se ensancho,
aumentando la brecha entre pobres y ricos,
«entre gente que tenia acceso a recursos y los
que no tenian».

Los que no tenian recursos tuvieron que
recurrir al robo y al hurto, a los delitos contra
la propiedad, a delinquir como forma de su-
pervivencia y, en este nivel de andlisis, y desde
la mas novedosa historia social, se esta abor-
dando la delincuencia comin de posguerra
como una faceta poco conocida todavia del
universo represivo franquista,® que demues-
tra la naturaleza clasista de esta delincuencia
imbricada en el contexto econdmico de po-
litica autarquica implantada por la dictadura,20
al tiempo que la eficaz labor de control social
de la justicia ordinaria que vendria a comple-
tar la abrumadora extensién de competencias
de la justicia militar. Afortunadamente cada
vez son mas los trabajos que indagan en esta
perspectiva basada en las fuentes judiciales pe-
nales para «abordar mejor el estudio sobre el
control social de la vida cotidiana, incluso de
la privacidad, especialmente cuando la utilidad
historiografica de estas fuentes judiciales se ha
podido corroborar fehacientemente».

Del sistema punitivo de justicia ordinaria
aplicado al asfixiante mundo de pobres y mar-
ginados, de clases populares y desposeidas,
a través del cual se conseguia su represion y
control social, se derivé todo un entramado
de delacién, corrupcion y relativismo moral
que muestra claramente el caracter discrimi-
natorio de la justicia en una sociedad discri-
minatoria: la figura tan controvertida, desde el
punto de vista juridico, del «hurto famélico»
(el estado de necesidad del procesado es
eximente) pronto podia ser, por interpreta-
cion sesgada de la justicia franquista, calificada
como «robo», es decir, cuando la cantidad de
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lo sustraido y el destino inmediato que se daba
al producto traspasaba las fronteras de la sub-
sistencia para convertirse en una accidon con
afan de lucro. En Murcia, entre '944 y '950,
de los 276 casos de hurto registrados, tan sélo
dos (el 0’7%) recogen la eximente del «hurto
famélico»,4 y estd probado que la evolucion
de la delincuencia a lo largo de la década de los
cuarenta se encuentra estrechamente ligada
con el contexto de penuriay miseria.f2

Otra instancia redimensionada por el Nue-
vo Estado para imponer el control social fue su
propia politica social. También nos encontra-
mos aqui ante una teméatica que requiere ma-
yor atencion por parte de los investigadores,
si bien, cada vez contamos con mas aporta-
ciones que certifican que «las politicas sociales
de la dictadura de Franco han de entenderse
necesariamente desde esta perspectiva por-
que forman parte de esa logica consistente en
excluir primero para someter después». De
tal forma que un lugar conspicuo de aquella
politica corresponderia a la asistencia social de
que tan necesitado estuvo el pais durante los
afios cuarenta, y en la que actuaria de manera
expansiva Auxilio Social hasta llegar a ser «la
principal institucion benéfico-asistencial» con
la consigha de convertirse en alternativa a la
beneficencia tradicional, aunque en la practica
hiciera suyos todos los elementos de la vieja
beneficencia «como la reeducacion de los aco-
gidos, la proyeccion de determinados valores
o la garantia de mantener el orden social», y
los puso al servicio de la «Nueva Espafia».43

La perversa estructura de la sociedad de la
inmediata posguerra, donde los mas pobres
mueren o van a la carcel, o a Auxilio Social,
completaba su obsesion por el control social
convirtiendo cada pueblo en un entorno car-
celario del que era imposible salir sin salvo-
conducto: el control social del espacio y de los
movimientos,Z4qué duda cabe que redundé en
la estabilidad del sistema dictatorial en sus pri-
meros tiempos, maxime si tenemos en cuenta
que la obligatoriedad de los salvoconductos se

mantuvo mientras estuvo vigente la ley mar-
cial, desde '939 a '947.

A estas perniciosas circunstancias habria que
afiadir los problemas derivados para muchos
trabajadores en la consecucion de empleo,
en especial para los vencidos, aunque todos
estuviesen sometidos, estrechamente, a «los
guardianes laborales»4 del Sindicato Vertical4
y al empresariado adicto al régimen que, am-
parados en una legislacion laboral franquista
disefiada para que los trabajadores estuviesen
«bajo el signo de la sumisidn», hizo de las Ma-
gistraturas de Trabajo unos tribunales que se
convirtieron en una de las organizaciones de
control mas importantes del franquismo en
el orden laboral. Los trabajadores tenian que
cumplir primero la sancién del empresario
para poder recurrir dicha decisién. Los em-
presarios denunciados, en cambio, s6lo recti-
ficaban cuando se producia la resolucion de
la magistratura. Los jueces, por otra parte, se
sentian mucho maéas préximos, social o ideolo-
gicamente, a los empresarios. Esto acentuaba
la indefension laboral de los obreros, que to-
davia no disponian de abogados defensores en
tales organismos. Antonio Martinez Ovejero4/
ha trabajado los expedientes tramitados por
Magistratura de Trabajo de Murcia durante el
periodo '939-'950: sefiala que en su primer
afio de existencia fueron '49 los expedientes
admitidos a tramite, mientras que para '952
subiran a '402 expedientes, diez veces mas
que en '939, y concluye que las demandas
ante Magistratura del Trabajo no fueron sélo
la expresion del conflicto individual, sino que
a través de la acciéon colectiva vehiculizada a
través de la agrupacion y presentacion de de-
mandas individuales, se intentd dar respuesta
a los conflictos, mas alla de la esfera individual
que marcaba la legislaciéon franquista. Pero
habrd que esperar a '958, y a principios de
los sesenta, para que la negociacion laboral
colectiva adquiera caracter legal, y para en-
tonces, la «década bisagra» de los cincuenta,
tan desconocida todavia desde el ambito de



la historiografia, habra servido de «puente»
para que se manifiesten nuevas actitudes y
politicas de oposicion antifranquista, al tiempo
que nuevos instrumentos de control social y
control policial de la dictadura.

Control policial de la dictadura: o como repri-
mir la disidencia de los movimientos sociales

Desde los altimos momentos de la gue-
rra y en la inmediata posguerra se persiguio
«el mantenimiento del terror a través de la
expansion de la inseguridad juridica» y de la
«democratizacion del miedo»,48 practicas que,
con el paso de los afios, s6lo cambiaron de
aspecto, pues en el fondo siguieron formando
parte de las reglas del juego impuestas por la
dictadura. Los afios de plomo fueron, no cabe
duda, los mas criticos y en especial «el perio-
do mas duro de la posguerra fue 1947-1949,
cuando con las huelgas de Catalufia y el Pais
Vasco y el recrudecimiento de la accidon gue-
rrillera bajo hegemonia comunista, la accion
represiva se hizo bajo la cobertura de la Ley
de Bandidaje y Terrorismo de 18 de abril de
1947, que endurecia las penas contra la oposi-
cion armaday ampliaba la tipificacion del delito
politico a toda forma de disentimiento contra
el régimen».29 Poco después, se remozaria el
aparato represor a través de un proceso de
normalizacidon de leyes y reformas de los apa-
ratos policiales y penales donde destacaria la
Ley de Orden Publico de 1959; la constitucién
de un tribunal militar el 24 de enero de 1958;
y, finalmente, el Decreto de Bandidaje y Te-
rrorismo de 21 de septiembre de 1960. Al co-
mienzo de la nueva década la recuperacion de
la oposicidon traeria consigo el reforzamiento
de la represion en paralelo con el crecimiento
econdmico del pais que no sélo posibilitd la
modernizacion de la sociedad sino también de
las labores de orden publico. En ese contexto
vio la luz el fatidico Tribunal de Orden Publico
el 2 de diciembre de 1963.

A lo largo de los ultimos afios de existencia

del dictador el terror legal entraria en barrena
en un proceso irreversible de crisis y de falta
de legitimidad y apoyo social a raiz del Proceso
de Burgos en diciembre de 1970. En esta deriva
las autoridades franquistas no aflojaron en su
intencion de hacerse fuertes frente a cualquier
proceso de cambio politico por timido que pu-
diera ser. Buena prueba de esto fue la entrada
en vigor de un nuevo Decreto-Ley —agosto de
1974—sobre prevencion y enjuiciamiento de los
delitos de terrorismo y subversién contra la paz
social y la seguridad personal que seguiria apos-
tando por la preeminencia de lajurisdicciéon mi-
litar. Por Gltimo, ante el considerable aumento
de laconflictividad politico-social propiciada por
los nuevos movimientos sociales y el auge de la
violencia practicada por algunas organizaciones
antifranquistas, se conocio la Ultima vuelta de
tuerca del moribundo régimen con el Decre-
to-Ley antiterrorista de 26 de agosto de 1975
que, entre otras cosas, supondra la muy grave
limitacion de los derechos y las libertades de los
espafioles externalizadas con la aplicacion de las
tltimas cinco penas de muerte dictadas antes
de la muerte de Franco.®

Con estas pautas podemos llegar a la con-
clusion de que también ante la tematica del
control social y policial de la dictadura esta-
mos obligados a sistematizar una cronolo-
gia sin la cual corremos el riesgo de repetir
asuntos mas conocidos y perpetuar olvidos
clamorosos. Tampoco podemos pretender en
la extension de este trabajo cubrir todas las
lagunas detectadas en la investigacion. Nos de-
cantamos por establecer un punto de ruptura
en el aflo 1962,5 momento en el que se pro-
duce la convergencia de una serie de factores,
la mayoria alentados en los afios anteriores y
especialmente desde 1956,2 que nos sitlan
ante una coyuntura diferente que merecid
también un cambio de estrategia por parte del
régimen.

La culminaciéon de dicho proceso se dio con
la puesta en marcha del Tribunal de Orden
Publico por la ley de diciembre de 1963, des-
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pués, eso si, de que en los meses previos el
Estado se hubiera visto «en la obligacion» de
declarar el estado de excepcidn en dos ocasio-
nes para frenar las movilizaciones sindicales y
otros movimientos de oposicion.54

En esta nueva coyuntura los movimientos
sociales son los principales activos del antifran-
quismo y, por ende, los blancos predilectos de
la vigilancia policial. Con esta periodizacién
buscamos rescatar ese universo represivo del
que hizo gala el régimen en la coyuntura del
desarrollismo econémico, esa otra fase de la
dictadura que se caracterizé por lalegitimacion
del ejercicio del poder y que ha permitido a
sus responsables «lavar» su imagen y disimular
un control que nunca omitié.% Durante el se-
gundo franquismo el Nuevo Estado cambio sus
esquemas para conseguir los mismos frutos:
su «paz social». Lugar preferente en este orga-
nigrama siguieron ocupando los trabajadores
para quienes desde la organizacion sindical se
continuaron aplicando disciplinas y normas
que evitaran cualquier sintoma de veleidad a
pesar de que algunas leyes anteriores hubieran
transformado significativamente el marco de
relaciones laborales, como fue la Ley de Con-
venios Colectivos de 1958.%

La violencia es un aspecto tan caracteris-
tico del franquismo que solo se entendera
partiendo de la comprension de lo que fue
un régimen de terror que se implanté en lo
econémico, social, profesional, ideolégico y
cultural. Como ya hemos puesto de manifies-
to para el periodo autarquico, una estrategia
de control, de disciplinamiento y castigo que
uso el Estado franquista fue su propia politica
econémica que deliberadamente asigné un
papel secundario o marginal a muchas zonas y
provincias al quedar excluidas de las politicas
industriales de la inmediata posguerra, pero
también durante la existencia de los gobier-
nos tecnocraticos desarrollistas.57 Resultados
de esta marginacion serian la emigracion y el
paro, dos fendbmenos que definen a la perfec-
cion los afios sesenta y primeros setenta en

las provincias del sudeste espafiol (Albacete,
Murcia, Granada o Almeria). Los propios y ofi-
ciales Consejos Provinciales de Trabajadores
pedian a las autoridades nacionales medidas
para controlar los expedientes de crisis que
eran promovidos con total facilidad en cada
empresa para poder cumplir los objetivos de
los planes de desarrollo y frenar la emigracion
y el paro consiguientes.

Asimismo, las Magistraturas de Trabajo
asumieron una funcién claramente disciplina-
ria en relacion con la mano de obra.3 Rubén
Vega lo ha definido bien,® al sostener que la
dictadura proporcion6 a los empresarios una
paz laboral construida sobre la represion de
los derechos de los trabajadores y la neutra-
lizacion de sus poderosas organizaciones de
clase, pero no fueron capaces de construir un
minimo consentimiento no basado en el mie-
do.@ Se trata de una estrategia mas de control
social, muy exitosa ademas, que afecté a la
situacion laboral de la mayoria de espafioles:
trabajo precario, eventual y mal remunerado.
Ante esta situacion se generalizd una practica
que, por otra parte, contribuy6 al aumento del
poder adquisitivo de los trabajadores aunque
fuese a costa de un alto precio personal. Nos
referimos, claro estd, a esas largas jornadas de
trabajo con horas extras o pluriempleo exte-
nuante. Actividades que nunca se pagaban de
manera correcta y que a menudo eran utili-
zadas por los empresarios como férmula de
castigo hacia los trabajadores.

Hemos tenido ante los ojos estas palabras
del Concilio Vaticano Il, en su decreto sobre
el deber de los obispos, al redactar la presente
nota pastoral sobre un grave problema que se
ofrece en los actuales momentos a la seria re-
flexion cristiana. Nos referimos a la situacion
de los trabajadores de la industria conservera,
especialmente durante la campafia que, duran-
te estas fechas, alcanza su maxima intensidad.
Distintas y autorizadas voces se han levantado
recientemente poniendo a descubierto la si-
tuacidon a que nos referimos. Las autoridades



civiles y sindicales seriamente alarmadas ante
el incumplimiento de la legislacion laboral;
los movimientos apostolicos obreros, como
transmisores de las inquietudes de los trabaja-
dores. Y los mismos medios de comunicacion
social, que han informado de la cuestién... Sin
embargo, las voces autorizadas antes aludidas
denuncian una situacion intolerable desde el
punto de vista humano y cristiano, que afecta
a gran numero de trabajadores y en no pocas
industrias de nuestra regidon. Se han com-
probado, en efecto, condiciones de trabajo
inaceptables, lesivas de la dignidad humana;
trabajo a pie firme durante '0, '2, '4 y maés
horas (con sus consecuencias fatales para la
salud fisica); carencia de higiene y seguridad
en el trabajo; impune infraccién de la ley de
salarios y de seguros sociales; arbitrariedad
e incertidumbre en la fijacion de horarios de
salida del trabajo; falta de atencién a la moral
y respeto debidos a la mujer (que es la que
aporta el mayor porcentaje en esta mano de
obra); admisién de menores (de '2 y '3 afos)
en trabajos solo aptos para personas mayores;
condiciones poco dignas para los trabajadores
procedentes de la inmigracion; etc.6

Para combatir las practicas de los empresa-
rios las organizaciones sindicales clandestinas
intentaron montar aparatos de propaganda
que, a base de panfletos y folletos, funda-
mentalmente, posibilitaran que la informacién
saliera a la calle. Era uno de los pocos res-
quicios que se podian transitar debido a los
exhaustivos controles policiales y la ausencia
de libertades en un contexto generalizado de
despidos, sanciones, cierres de fabricas, deten-
ciones y listas negras.@

Después de muchos afios de practicas re-
presoras y de una implacable socializacion de
valores y principios autoritarios sobre una
sociedad que se dividia, como el propio ré-
gimen habia establecido en sus clasificaciones
iniciales, entre indiferentes, antifranquistas
y afectos, los empresarios también contaban
con colaboradores entre los trabajadores. La

figura del enlace domesticado o comprado
para ejercer determinados cargos fue clave
para posibilitar despidos o sanciones.& Incluso
en los momentos mas visibles de obsolescen-
cia de las instituciones franquistas, los mas re-
calcitrantes seguian velando por la ortodoxia
dentro de las filas del verticalismo. Cuando en
la segunda mitad del afio '975 se convocaron
las elecciones sindicales, los informes internos
seguian confiando en «medidas oportunas para
que en las mismas no se infiltren elementos
contrarios a la Organizacion Sindical» con la
intencién de «asegurar unas elecciones dentro
de la ortodoxia sindical y de la tranquilidad
necesaria, sin olvidar una masiva afluencia a las
urnas».6

Este tipo de «costumbres» fueron posibles
también porque el clima de sumision habia
calado en las propias familias. Esta vetusta
institucion vendria a reforzar durante la dic-
tadura su papel en el control de la moral y la
conducta de los espafioles con un modelo au-
toritario y paternalista.6 Victimas propiciato-
rias de aquellas serian las mujeres, humilladas
por los propios compaferos en los puestos de
trabajo, discriminadas por los empresarios y
las leyes y sometidas por los varones en una
sociedad de plimbea misogina.66 De entre
ellas, las «enlaces» mas comprometidas serian
a menudo obligadas a aceptar traslados, cam-
bios en los turnos de trabajo o despidos, sin
mas, por su «compromiso». Si estas sanciones
eran motivadas por causas sociopoliticas las
posibilidades de reinsercion laboral eran, si
cabe, més exiguas.&7

En la labor de socializaciéon politica y mo-
ral también destacaron aspectos referidos a
los medios de comunicacién y a la educacion,
sobre los que el régimen concentré6 no po-
cos esfuerzos para adormecer e inculcar sus
ideas. No esta de mas recordar que el medio
utilizado por antonomasia para el aprendiza-
je era el castigo porque el sistema apostaba
por el disciplinamiento fisico contra los fallos,
las faltas de destreza o los errores. Con los
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cambios sociales se propici6, por fin, un re-
levo importante en la normativa educativa de
tal manera que la «ley Villar Palasi» supondria
una bocanada de oxigeno en una sociedad muy
necesitada de espacios de libertad. Con todo:

(..) cambiaron muchas cosas, es cierto, pero
otras se mantuvieron: los crucifijos y el retrato
de Franco seguian presidiendo las aulas; los viejos
falangistas y las mujeres de Seccién Femenina
seguian en escuelas e institutos velando por la
«educacion» de los jovenes; curas, monjas y
frailes, amén de maestros de escuela por propia
conviccion, llevaban a los nifios a misa a confesar,
aver las procesiones, a llevar flores a Maria o0 a
besar los pies a Cristo. Castidad y pecado seguian
presentes en el vocabulario de ensefiantes, y el
infierno, la gran amenaza, presidia el entramado
de la persistencia de la dominacion ideolégica del
régimen.@

Uno de los grupos que, por su trayectoria
a lo largo de la historia espafiola, resulta sor-
prendente a la vista de muchos observadores,
como victima del control social y policial, es el
catdlico. Y aunque mucho se ha escrito ya de
la disidencia eclesiastica y catoélica, no obstan-
te, aqui nos interesa subrayar como un colec-
tivo de esta naturaleza, originalmente muy afin
en las tres primeras décadas del franquismo a
los postulados del Nuevo Estado,® serad tam-
bién nucleo de agitacion antrifranquista®y de
atencion de los instrumentos represivos de la
dictadura, especialmente a partir de la celebra-
cion del Concilio Vaticano 11.71 No se trataba
s6lo de medidas coercitivas aplicadas por la
policia o las autoridades del régimen, los par-
ticulares también actuaron como cancerberos
destacados en ese clima cerrado y carcelario
con amenazas, insultos o pasquines. Asi fue
como el parroco de Pozo Cafiada (Albacete)
recibié una carta «llena de insultos y con ame-
naza de muerte» proveniente de un grupo de
extrema derecha.”2 Lo frecuente en aquellos
meses serian las sanciones econdmicas por
comportamientos que, ajuicio de las autorida-
des, no se podian admitir, como la del titular

de la Iglesia del Espiritu Santo de Albacete cuya
homilia daba a entender «actuaciones injustas
de las Fuerzas del Orden Publico con la mala
intencion de desprestigiarlas». 3

Y  pese a que muchos ya se estaban prepa-

rando para un cambio politico, porque una
dictadura sin Franco parecia cada vez mas
imposible, el bunker seguia actuando con ab-
soluta fidelidad a los principios que lo habian
mantenido sélido durante tantos afios. En la
crisis de la dictadura, los gobiernos civiles se
convierten entonces, a ojos del investigador,
en una tribuna predilecta para el analisis del
orden publico y del control social y policial:
las Memorias anuales del gobernador civil de
Murcia indican como a partir de 1972 la nue-
va conflictividad socio-laboral ocupa buena
parte de la preocupacion de las autoridades
gubernativas y, concretamente para este afio,74
se sefialan los siguientes conflictos: agitacion
y campafia de propaganda ilegal en la univer-
sidad, y campafia de agitacion y violencia du-
rante octubre y noviembre en el sector de la
construccion por la negociacion de un nuevo
convenio. El resumen numérico de las activi-
dades reprimidas constaba de cinco conflictos
de estudiantes registrados; cinco grupos de
oposicion habian manifestado su actividad; ac-
ciones de propaganda ilegal sumaban un total
de 54; y hechos delictivos politico-sociales se
contabilizaron 61. La Memoria refleja la esca-
lada ascendente significativa en el registro de
hechos delictivos politico-sociales por cuanto
en 1971 sélo se dieron 26 hechos y en 1972
se dieron 61. Concluia el informe anual con la
realizacién de numerosas detenciones.

El siguiente afio, 1973, vendria marcado
por la critica y oposicion de los sectores de
estudiantes universitarios y colectivo de do-
centes PNN y de médicos MIR en la provincia
de Murcia, si bien a las autoridades gubernati-
vas les preocupaba la opinidn politica sobre el
«Proceso 1.001» y el de «Puig Antich» com-
pensada, segun el Gobernador Civil, por el
«fracaso de las campafias de movilizacién so-



cial del PC, PSy FRAP», B un fracaso en el que
no era ajeno la eficaz accion policial contra los
disidentes. Pero la plasmacion de que otra rea-
lidad diferente a la «oficial» se estaba viviendo
por esos afios en el pais, y en nuestro caso,
en el espacio murciano, era la constatacion, en
las Memorias del gobernador civil, de que «El
afilo 1975 tiene una caracteristica de inquietud
y tension, debida a la coyuntura que ha creado
un estado de situacién favorable al conflicto
(...)». La Seccion Provincial de Investigacion
Social en Murcia registraba, entres sus servi-
cios y estadistica, 57 referidos a propagandas
ilegales, 12 detenidos gubernativos con sancion
y 34 detenidos a disposicién del JOP.®

El recuento de organizaciones y grupos sub-
versivos en la regién de Murcia durante el cri-
tico afio de 1975, sometidos a estricto control
y sobre los que se monté el correspondiente
dispositivo de seguridad policial, lo constituian:
FRAP: Frente Revolucionario Antifascista y
Patriota; OSO: Oposicion Sindical Obrera;
FUDE: Federacion Universitaria Democratica

Organizaciones y grupos subversivos

Espafiola; FEDEM: Federacidon de Estudiantes
Democratica de E. Media; UPC: Union Popular
Campesina; ORT: Organizacion Revoluciona-
ria de Trabajadores; CC.OO.. Comisiones
Obreras; PCE: Partido Comunista de Espafa.
Infiltrado en Comisiones Obreras; PSOE:
Partido Socialista Obrero Espafiol. Limitado
a recibir El Socialista y sus escritos clandesti-
nos; ARS: Accién Revolucionaria Sindicalista.
Grupo de jovenes falangistas, disidentes del
«Circulo DoctrinaJosé Antonio», enfrentados
al Régimen y a la Monarquia; UCE: Unificacion
Comunista de Espafia; PTE: Joven Guardia Roja
(Partido del Trabajo de Espafia); PSP: Partido
Socialista Popular; USO: Unién Sindical Obre-
ra y COAR: Comandos Obreros de Accidn
Revolucionaria.

A la altura de 1975, la actividad de la opo-
sicion politica al franquismo en Murcia estaba
muy diversificada, en una accion colectiva mul-
tiple que queda reflejado a continuacion:

Al control policial de estos grupos califica-
dos de «subversivos» contribuyé la celosa su-

Acciones de oposicion al franquismo
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Intentan perturbar el ramo metaldrgico, con ocasion préximo Convenio.

Ataca BUP y LGBE. Propicia a partir del 14 de abril en todos los INEM.

En Cartagena, pintadas contra carestia vida, sindicatos y franquismo. Las ac-
tuaciones ORT para el dia 30 de abril, no tuvieron eco. Tampoco el 44
.aniversario de la Republica, salvo en la Universidad (propaganda notable).

Propician Asamblea llegal pro-Valladolid. Se ataca al Gobierno y Policia.

Ante elecciones sindicales propician voto a “candidaturas democraticas”.

USO y FRAP
Basicamente: Alza de precios.
JCE
Fracaso absoluto.
JDE Dan a conocer los doce puntos programaticos en la Universidad.
USO y ORT
JDE, FRAP
(Fude y Fedem),
ORT y UES
PCE, PTE, USO,
ORTy HOAC
OSO y PSOE Ante elecciones sindicales, propugnan voto en blanco o abstencion.
ORT Despliega una amplia campafa a favor de OTAEGI y GARMENDIA.
PCy ORT La Ley contra el Terrorismo es su blanco.
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ORT, PCE, USO,
PTE y JDE

Se pronuncian contra el continuismo en la persona de Juan Carlos. Mejores

condiciones de vida, trabajo, libertades, congelacién salarial, represién y am
nistia son también la tematica de su propaganda.

OPOSICION

El afio termina con solicitud de amnistia a través de escritos, manifestacion

y concentracion por parte de la oposicion.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos extraidos de la Memoria del Gobierno Civil de Murcia, 1975, p. M. Las acciones

estan recogidas (sic) de la fuente.

pervision de la primera autoridad gubernativa.
En efecto, algunos de los funcionarios de la dic-
tadura se caracterizaron por el maximo rigor
en la aplicacion de las directrices que venian
del Ministerio de Gobernacién. Asi ocurrié
con Federico Gallo, personaje clave en estos
afos para las provincias de Albacete y Murcia,
porque pasaria de la primera a la segunda,77
desempefiando en el cargo de gobernador civil
sus funciones con un estilo vehementemente
autoritario: en febrero de '975, siendo go-
bernador civil de Albacete, una circular alertd
del «propdsito de recrudecer e intensificar
la campafia de acciones subversivas [...] enca-
minada a la provocacion de paros, encierros,
manifestaciones, difusiones de propaganda,
publicacién de noticias tendenciosas». Ante
esta situacion el gobernador se debia afanar en
«mantener atencién preferente a situaciones
o posibles incidencias que habra de procurar
detectar con antelacion en el territorio de su
jurisdicciéon y corregir con la méaxima diligencia
y energia». De este modo se ordend a «los je-
fes de las distintas dependencias de la adminis-
tracién periférica de la inexcusable obligacion
de cumplir con el mayor celo y diligencia si
cabe los cometidos que tienen atribuidos, en-
tre los que destaca el normal funcionamiento
de sus respectivos servicios». Por lo tanto, era
responsabilidad dltima de aquél la «absoluta
firmeza en el cumplimiento de los cometidos
y en la exigencia de responsabilidades contem-
pladas en las areas de las respectivas compe-
tencias».

Con lavista puesta ya en el dia después, las
practicas represivas siguieron dominando la

vida cotidiana a través de las instituciones de
una dictadura que no terminaba de fenecer. El
ejemplo manchego demuestra que durante el
afio '976 recayeron sanciones sobre la Coo-
perativa agricola de Villamalea.® En mayo los
miembros de la Asociacion de Antiguos Alum-
nos de Magisterio vieron entorpecido por la au-
toridad gubernativa su intento de organizar un
video-férum sobre cine espafiol.8 Igualmente
vivieron el acoso del gobernador civil los res-
ponsables del cine club Bufiuel. En septiembre
no se autorizaron la conferencia de Ramén Ta-
mames y las actuaciones de Carcoma y Manuel
Gerena con motivo de las fiestas populares de
Villamalea.8' Fechas después la Libreria Popular
fue registrada policialmente al segundo dia de
su inauguracién. Ademds ésta fue objeto de
amenazas por parte de grupos de extrema de-
recha, al igual que el empresario de cine que se
habia decidido a proyectar la pelicula La prima
Angélica, sin que la autoridad gubernativa hiciese
algo al respecto.& La noche anterior a los fusi-
lamientos de septiembre la Popular fue vigilada
por varios coches patrulla y sus propietarios
seguidos por las fuerzas de seguridad.8 En di-
ciembre el gobernador volvié a prohibir una
conferencia, en este caso se trataba de Miguel
Angel Mateo, historiador que iba a hablar en
la libreria citada sobre la crisis de la Restau-
racion8i Los periodistas tampoco se libraron
de un exhaustivo control, el delegado local en
Albacete de La Verdad recibié un requerimien-
to notarial para que desvelase sus fuentes. Su
periodico fue apercibido en varias ocasiones de
expediente sancionadory recibié amenazas por
parte de grupos ultraderechistas.&



Ante la creciente conflictividad reinante,
Gobernacién no paré de «producir» normas
y directrices para reforzar el control policial.&
En el conflictivo mes de marzo de 1976 el
ministerio distribuyd una circular de especial
observancia por parte de los gobernadores
civiles. En ésta se llamod a la rapida unificacion
de «criterios y decisiones, para que eliminan-
do subjetivismos, trace de una manera cla-
ra e inequivoca los limites de lo que, en un
coherente y actual entendimiento del orden
publico, debe entenderse como tolerable en
el mantenimiento de la paz interior». En dicha
circular se enumeraba una larga lista de actos,
actitudes y comportamientos reprobables
mediante sancion. Desde la «falta del debido
respeto a la Institucion o persona que encarna
la soberania nacional» o la «expresiéon apolo-
gética de la destruccion violenta o convulsion
del orden institucional, politico o social de
Espafia» a «los manifestantes no autorizados
que produjesen violencias», pasando por las
reuniones «ilegales donde se produzcan des-
ordenes o violencias».8& También en Murcia, a
lo largo de 1976, se registraron 282 servicios
de la Comisaria de Policia contra la difusion
de «propaganda ilegal», y 43 acciones contra
desordenes publicos (incluidos los protagoni-
zados por estudiantes).

Pero dentro de lafrenética actividad desple-
gada por los nuevos movimientos sociales, co-
bré un sobresaliente liderazgo el movimiento
vecinal. A pesar de que el nuevo ordenamiento
sobre asociaciones daba a entender una mayor
permisividad y los registros nos desvelan laapa-
ricion de una potente sociabilidad, no fueron
pocos los barrios que sufrieron en extremo
la coercion estatal. Barriadas especialmente
conflictivas como Pedro Lamata en Albacete
no fueron legalizadas en un primer intento.
En la Barriada obrera «Las Vifias» de Lorca,
en Murcia (conocida popularmente como
la «Barriada Roja», una de las mas pobres y
marginales de la localidad), durante los afios
1975-1976 la asociacion de vecinos dirigiéo nu-

merosas reclamaciones a las autoridades mu-
nicipales y provinciales para dotar a la barriada
de un colegio, de alcantarillado, agua potable
para los pisos superiores, infraestructuras y
demdas medios necesarios para dignificar la
vida de sus habitantes y, paralelamente, la exi-
genciay reivindicacion del derecho de reunién
y libertad de expresion.8 No obstante, por lo
demas siguieron las prohibiciones: fueron pro-
hibidas varias de las actividades socioculturales
propuestas por las asociaciones de vecinos,
entre las que tuvo gran repercusion la que en
Albacete impidi6 la celebracion de un festival
Folk organizado por el PCE, ya que desemboco
en una manifestacion en la que se pediria la
dimision del gobernador.®

También serian presas del celo fiscalizador
las actividades desplegadas por la clase politica.
Nos referimos en particular a los procedentes
del propio régimen ya que la oposicion, evi-
dentemente, merecié un tratamiento inquisi-
torial con detenciones y torturas en comisaria,
donde cobraria especial notoriedad la actua-
cion de la brigada politico social por su total
y absoluta impunidad, amén de su innecesaria
brutalidad. Q0 Los concejales «aperturistas» que
formaron parte de ADA y que en algunos ca-
s0s mantuvieron contactos con el PSOE vy el
PSP fueron objeto de vigilancia. No en vano,
Gobernacion «recomendd» a las jerarquias
albacetenses el «envio a la Direccion General
de Administracion Local de informacion deta-
llada sobre Alcaldes, Concejales, Presidentes
de Diputacion y Diputados Provinciales, sobre
todo, aquellos en los que se den aspectos
conflictivos».9 Fue tal la obsesion por ase-
gurar el orden que en el mes de octubre el
propio Gobernador Arrimadas denegé la au-
torizacién a una manifestacion de adhesion a
la figura del gobernador civil programada por
los sectores mas adictos. Por paraddjica que
parezca dicha decision, el gobernador no hizo
mas que cumplir a rajatabla las directrices de
Gobernacion: segun éstas, ante la peticion de
manifestacion, el «principio general inspirador
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es el de favorecer el mantenimiento del orden
publico en caso de duda sobre la conveniencia
de autorizar el acto».@

Este pesado y asfixiante legado fue el que
hubo que negociar en la transicion de la dicta-
dura a la democracia. Y aunque muchas voces
hoy apelen, desde el desconocimiento o la ma-
nipulaciéon, a aquel periodo como si se tratara
de un momento idilico y perfecto,®8 toca re-
cordar que laviolencia politica adobada de co-
tas inusitadas de control social y, sobre todo,
policial, fueron el mar de fondo que se sufrio.
Y es que «la transicion se caracterizara por
una vuelta a la legislaciéon de posguerra, a una
represion dura e indiscriminada que renace de
las leyes penales especiales —pretendidamente
selectivas— sin abandonar por ello los estados
de excepcidn». Asi las cosas, conviene no olvi-
dar que en 1975 la poblacién penitenciaria era
de 8.440 reclusos y siete afios después ascen-
diaa 21.942.%AClaro estad que estas cifras no se
pueden justificar s6lo por la crisis econémica
y el consiguiente aumento de la delincuencia
comun, sino que son fruto de la intensificacion
de la accién represiva. Es decir, el proceso de
la transicion estuvo también condicionado por
la utilizacion de la represion para imponer un
tipo de reforma que respetd el pacto de «la
legalidad a la legalidad».

Como conclusion podemos afirmar que el
«régimen de terror, control social y control
policial» que hemos analizado a lo largo de
este texto fue disefiado en un primer momen-
to para «conquistar el poder, restaurar el or-
den publico y liquidar el sistema politico-social
republicano por la via rapida de la imposicion
de un régimen militar de excepcién»,% pero
pasado un primer periodo de predominio
aplastante de la violencia fisica, el caracter
estructural de la violencia franquista siguid
ofreciéndose como pieza clave del ordena-
miento juridico-politico de la dictadura hasta
su desarticulacion.

Se usaron métodos «marcadamente coacti-
vosS» y un «aparato juridico-legislativo donde

predominaba el régimen de excepcidon». La
represion se aplic6 como «estrategia multiple
para el escarmiento social» y «no sélo se busco
la neutralizacion de la disidencia politica activa
0 pasiva, sino que —a represion—fue generado-
ra de un amplio sentimiento de sumisién y de
pasividad politicas». La dictadura se consolidé
a partir de la identificacion del «orden publico
con una guerra no declarada que debia ser li-
brada con métodos castrenses». Ademas, para
su preservacion no se reparé en la legitimidad
de las medidas porque se partia de una con-
cepcion del poder politico en la que el Estado
se situaba «por encima de la sociedad civil».
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n.° 4, 2002, pp. 444-446.

BEl ejemplo de Cieza, localidad murciana, resulta ilustrati-
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cm. Comparando latalla de 1947 con la de los reempla-
zos de 1936, todos a una edad de 21 afos, las pérdidas
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tres primeras décadas del siglo X X . En Ibidem, p. 445.

P Pionera en este tipo de estudios fue MIR, Conxita, con
su analisis Vivir es sobrevivir. Justicia, orden y marginacion
en la Catalufia rural de posguerra, Lleida, Editorial Mile-
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Murcia, 1939-1950, represion, autarquia y nacionalsindi-
calismo. Una aproximacién a la Memoria de la Noche, en
especial a las pp. 153-221, investigacion inédita dirigida
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% Una propuesta de cronologia en AROSTEGUI, Julio;
GONZALEZ CALLEJA, Eduardo,y SOUTO KUSTRIN,
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sos escritos hacen referencia a esas practicas en las que
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falta de colaboraciéon de los padres con sus hijos apren-
dices/zas, para que estos sean respetados en sus luga-
res de trabajo». AHJOC. Zona Levante-Sureste. Di6ce-
sis de Albacete. Caja 96. Agradecemos expresamente a
MARTIN GARCIA, Oscar José, su colaboracion para la
consulta de esta documentacién. De gran ayuda ha sido
su tesis doctoral, ElI cambio politico desde abajo. Protesta
y conflictividad social, Albacete (1966-1977), Universidad
de Castilla-La Mancha, diciembre de 2006.

64 AHPAOS. Secretariado de Asuntos Sociales y Juridico
Laboral. Circulares internas. Caja 2'46.

&6 En una reuniéon mantenida en Almansa (Albacete) en
'970 por parte de afiliados a la JOC se elabor6 un
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pio orden». AHJOC. Zona Levante-Sureste. Caja 95.
Carpeta 2.2.

6 La documentacion de la JOC revela como las mujeres
eran humilladas por los propios obreros en actividades
como la servidumbre doméstica. También se quejaban
de sus dificultades para relacionarse libremente con
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67 Evidentemente no se agotan aqui las demostraciones
de control que sufrieron las relaciones laborales en el
franquismo. Simplemente queriamos remarcar una ca-
racteristica de la dictadura que siguié constante en los
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quiméricas nuestras conquistas sociales». Sobre el muy
relevante papel desempefiado por los nuevos movi-
mientos véase el trabajo de GONZALEZ MARTINEZ,
Carmen, «Viejo y nuevo antifranquismo en Murcia», pp.
59-82y ORTIZ HERAS, Manuel, «kMovimientos sociales
y sociabilidad en Castilla-La Mancha durante el segundo
franquismo», pp. 309-332, en Abdén MATEOS y Angel
HERRERIN (eds.), La Espafia del presente: de la dictadura
a la democracia, Madrid, Asociacién de Historiadores
del Presente, 2006.

@ ESCUDERO ANDUJAR, Fuensanta, Memoria y vida co-
tidiana en grupos de oposicién al franquismo en Murcia:
reconstruccion de experiencias vividas a través de nuevas
fuentes, Servicio de Publicaciones de la Universidad
de Murcia, Base de datos de tesis doctorales en Red
(TDR), 2005, http://www.tdr.cesca.es, p. 468.

® Remitimos a uno de los estudiosos que mejor conoce
e investiga esta problematica, MONTERO, Feliciano,
«Los intelectuales catélicos, del colaboracionismo

al antifranquismo, '95'-'969», Historia del Presente, 5
(2005), pp. 4'-67.

MEl movimiento obrero durante el franquismo no puede
entenderse sin estudiar a los movimientos apostélicos
obreros. La critica realizada por el pensamiento cristia-
no de izquierdas al modelo desarrollista impuesto por
la dictadura en ALVAREZ ESPINOSA, Daniel F., «Los
siete pecados del capital. La critica a la tecnocracia
franquista en el pensamiento cristiano de izquierdas»,
Sociedad y Utopia, Revista de Ciencias Sociales, '9 (mayo
2002), pp. '5-39.

7 Buen namero de referencias al respecto en GONZALEZ
MADRID, Damian Alberto y ORTIZ HERAS, Manuel,
«Camilo no te comas a los curas que la carne de cura se in-
digesta. La influencia de la Iglesia en la crisis del franquis-
mo», Congreso de la Transicion de la dictadura franquista.
Barcelona, 20-22 de octubre de 2005, pp. 56-67.

72La Verdad, 6-'0-'976. Meses después, en Chinchilla, unos
panfletos acusaban a dos sacerdotes progresistas de «li-
bertinos» y «comunistoides». En las hojas se podia leer:
«Echémoslos fuera antes de que sea tarde».

7B La multa ascendié a la cantidad de 75.000 pesetas. La
Verdad, ("'-'"-'975). Sefalaba el periédico que este sa-
cerdote habia pedido en la misa por el «crecimiento del
espiritu de solidaridad», por los «obligados a emigrar»,
por los «detenidos, los torturados y los parados». Para
el gobernador civil «en los momentos y circunstancias
actuales la exhortaciéon precitada no puede tener otra
interpretacion que la que se da en la denuncia, de clara
y malintencionada alusién hacia las falsas actuaciones de
las FOP, tendentes a su desprestigio».

74 Archivo del Ministerio de Interior, Madrid: Memoria del
Gobernador Civil de Murcia, 1972.

B Archivo del Ministerio de Interior, Madrid: Memoria del
Gobernador Civil de Murcia, 1974.

7 Datos extraidos de la Memoria del Gobierno Civil de Mur-
cia, 1975, p. 2".

77 Federico Gallo Lacarcel fue Gobernador Civil de Murcia
durante los afios centrales de la transicion democratica
(del '7-8-'976 al '8-7-'980), donde realizé con especial
celo su tarea inquisitorial contra las manifestaciones de
disidencia antifranquista ordenando, personalmente,
la retirada de carteles y pinturas subversivas. Archivo
Histérico Municipal de Yecla (AHMY): Legajo 2575.

BAHPAGC. Caja 283".

MOSANZ DIAZ, Benito, «Bastiones de resistencia en Casti-
lla-La Mancha (I): Villamalea», en Espafa franquista, cit.,
pp. 233-246.

& La Verdad, '5-5-'975.

8 La Verdad, '0-9-'975.

& La Verdad, '3-4-'975.

8 GOMEZ FLORES, Andrés, Anatomia de una transicion.
Albacete, del fascismo a la democracia, Albacete, Diputa-
cién, '99' p. 95. También en Murcia la accién colectiva
disidente encuentra en las trastiendas de las librerias
(Espartaco en Cartagena, y en Murcia, Diégenes, Fonta-
nary, la mas emblematica en los afos finales de la crisis
del franquismo, Yerba) espacios para la discusion y el
debate politico, asi como para la sociabilidad y autofor-
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macion en libros ocultos a la censura’. En GARRIDO
CABALLERO, Magdalena, ‘Poder y Disidencia. Dos vi-
siones de la represion franquista’, Tesis de Licenciatura
inédita, 2004, p. 146.

Desgraciadamente no contamos todavia mas que con
testimonios orales, biografias o autobiografias pero
con muy pocas investigaciones que la aborden como
un tema analitico principal de las mismas. Una excep-

& La Verdad, 6-12-1975.
& La Verdad, 22-3-1975.
&Otro de los asuntos relevantes en el ambito de laviolen-

cién en RISQUES CORBELLA, Manuel, «La tortura y la
brigada politico-social. Barcelona 1947», Historia Social,
44, (2002), pp. 87-104. En el caso de la oposicion alba-

cia politica del franquismo fue la depuraciéon profesio-
nal, tanto en el ambito puablico, contra los funcionarios,
como en el privado, en empresas no necesariamente
grandes en las que muchas veces ni siquiera era preciso
formalizar en papel el «<examen», ya que la condicién
de «rojo» era suficiente para no poder conseguir un
trabajo. Tal vez sea en el primer aspecto en el que la
historiografia ha avanzado mas como se pone de mani-
fiesto, por ejemplo, con los numerosos estudios lleva-
dos a cabo sobre la depuracién del magisterio. Véase al
respecto GONZALEZ MARTINEZ, Carmen, «Redimir
a Espafa por la escuela: la comprometida apuesta de la
Il RepUblica 'y sus maestros. La experiencia en Murcia»,
en Salmerdn, Francisco, et al., Maestros republicanos en
Murcia. Un intento de transformacién de la Escuela, ICE,
Coleccién Pantalla Educativa, n.° 3, Murcia, DM, 2007,
pp. 39-48. Sorprende, no obstante, por su anacronis-
mo y recalcitrante filosofia, que en las postrimerias de
la dictadura algunos colectivos tuvieran que soportar
controles a la hora de poder ejercer su actividad. Asi
ocurrié con los médicos internos residentes (MIR) en
Murcia, que debian presentar un certificado de la poli-
cia en el que constase que no habian participado en nin-
guna lucha ni defendido ideas contrarias al gobierno.

8AHPAGC. Caja 125. En agosto de 1976 el gobierno acla-

ré el comportamiento a seguir por los gobernadores en
torno al «siguiente criterio: en cuanto se refiere a las ideas,
debe prevalecer lojudicial, en la calle, las Fuerzas de Orden
Pablico mantendran o restableceran el orden sin ninguna
contemplacion». AHPAGC. Caja 2831.

8 Las asociaciones de vecinos constituyeron una idonea

plataforma que permitié a muchas mujeres entrar, por
vez primera, a participar de un espacio publico-politico,
y salir del estricto marco doméstico. Véase ALEMAN
PEREZ, Santy, El origen de los centros de la mujer en el
municipio de Murcia, Valencia, Germania, 2006, pp. 99
y ss.

& No en vano, una circular reservada llamé la atencién

sobre la «utilizacion de todo tipo de festivales como un
instrumento novedoso mas de la subversion». Asi, ante
esta nueva herramienta de la subversiéon era necesa-
rio «contar con la oportuna respuesta» y aplicar «muy
fuertes sanciones contra sus promotores, intentando
que su importe supere, siempre que sea posible, al pro-
pio beneficio empresarial». Los gobernadores también
recibieron estas instrucciones: «mantendra una vigilan-
cia especial en actos conmemorativos o en honor de
personalidades republicanas o ejecutadas en nuestra
guerra, asi como las recepciones publicas de exiliados».
AHPAGC. Caja. 2831.

D La tortura formd parte destacada de las actuaciones

policiales de la dictadura a lo largo de su existencia.

cetefia merece especial atencién el caso de uno de sus
lideres, José Maria Lopez Ariza, por la movilizaciéon que
su caso generé en la capital. Ver MARTIN GARCIA,
OscarJosé y ORTIZ HERAS, Manuel, «Ser antifranquis-
tay no morir en el intento. Historia de una militancia»,
en Santiago CASTILLO y Pedro OLIVER (coords.), Las
Figuras del desorden: heterodoxos, proscritos y marginados,
Madrid, Siglo X X1, 2006.

AAHPAGC. Caja 2831.

@ AHPAGC. Caja 2831. MARTIN GARCIA, Oscar José,
Albacete en Transicién. EI Ayuntamiento y el cambio politi-
co, 1970-1979, Albacete, IEA, 2006.

B Una mirada novedosa y critica sobre el caracter mo-
délico de la transicién en NICOLAS MARIN, Encarna,
«La Transicién espafiola en las revistas de pensamiento.
Materiales, Argumentos, Zona Abierta y Mientras Tanto»,
en VV.AA . Joseph Fontana. Historia i projecte social. Re-
coneixement a una trajectoria, Barcelona, Critica, 2004,
pp. 1882-1894.

A Entre 1975y 1982 el nUmero de personas ingresadas en
prision aumenté en un 169 por ciento. En el periodo
1974-1976 las victimas por represion fueron 72, que as-
cendieron a 107 entre 1977y 1979, sin olvidar que entre
1976 y 1980 murieron 58 personas a manos de grupos
parapoliciales de ultraderecha. Véase OLARIETA AL-
BERDI, Juan Manuel, «Transicién y represion politica»,
Revista de Estudios Politicos, 70 (1990), pp. 225-262.

BGONZALEZ CALLEJA, Eduardo, «El Estado ante la vio-
lencia», cit.. Cita en p. 391.
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