EL PSOE Y LA ELECCION DE LA MODERACION.
DEL XXVII CONGRESO DE 1976 A LAS ELECCIONES
SINDICALES DE 1978*

Una premisa de caracter general

El 15 de junio de 1977 fue la fecha de las
primeras elecciones democraticas en la Espafia
postfranquista. S6lo unos meses antes, el PSOE,
que de 1974 al 1976 se habia movido entre el
rupturismo y la transicién negociada, no gozaba
todavia de la legalidad. No obstante, en ocasién
del XXVII Congreso del PSOE, realizado en Ma-
drid entre los dias 5 y 8 de diciembre de 1976,
la presencia de los mas reconocidos lideres
del socialismo europeo occidental, como Willy
Brandt, Olof Palme, Francois Mitterrand, Pietro
Nenni y Michael Foot, confirié al PSOE un pres-
tigioso reconocimiento internacional. La legali-
zacioén oficial del partido llegé unos meses mas
tarde, precisamente en febrero de 1977, poco
antes de la fecha de las elecciones democriticas.
La legalizacion de febrero de 1977 permitié al
PSOE gozar de una ventaja temporal conside-
rable respecto a su rival histérico, el PCE, cuyo
reconocimiento oficial llegé en abril de 1977

La pugna con los comunistas no era cierta-
mente una novedad en la relacién entre los dos
partidos clasicos de la izquierda, aunque, en este
momento, estaba inscrita en una fase de dificul-
tad del PSOE, causada por la duplicidad de la
competicion tanto respecto al partido de Carri-
llo como en la relacién con las otras siglas socia-
listas emergidas en la clandestinidad. La «familiay
socialista estaba, de hecho, dividida no sélo en-
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tre los sectores historico y renovado del PSOE,
sino también entre otros partidos que operaban
bajo distintos nombres, como el Partido Socia-
lista Popular de Tierno Galvan, la Federacion de
Partidos Socialistas, que reunia numerosos gru-
pos socialistas locales, y los socialdemocratas
de Francisco Ferniandez Orddiiez, Josep Pallach
y Dionisio Ridruejo. A pesar de la notable frag-
mentacién socialista, el principal antagonista del
PSOE en la lucha por la hegemonia de la izquier-
da seguia siendo todavia el PCE, cuya accién era
considerada muy peligrosa, dado que se dirigia a
emular el llamado «escenarioy italiano y francés
de la segunda posguerra.

Durante los meses precedentes a la legali-
zacién del PSOE y del PCE, las estrategias de
socialistas y comunistas divergian especialmente
en lo que concernia a su presentacién publica
y propagandistica. EIl PCE buscd, en particular
a través de la Junta Democriatica que habia en-
contrado el apoyo de Tierno Galvan, proponer-
se como fuerza politica de conciliacion nacional,
con la intencién de superar el recuerdo de la
Guerra Civil y, asi, obtener aquel reconocimien-
to de «fuerza democritica» que el PSOE estaba
logrando merced al apoyo del socialismo eu-
ropeo. Al mismo tiempo, el PSOE decidié mo-
verse con mayor audacia, presentdndose frente
a los espafoles como el verdadero garante de
los valores tradicionales de la izquierda, como
el obrerismo, el igualitarismo y el federalismo.
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En una mezcla de declaraciones revolucionarias
no siempre correspondidas en la practica, el
PSOE decidié apostar, entre 1974 y 1975, por
la ruptura democritica con el franquismo, que
consistia en el abatimiento total de las viejas ins-
tituciones franquistas excluyendo cualquier tipo
de negociaciéon con los antiguos representantes
del Régimen.?

Desde una visién historiografica se ha habla-
do al respecto de «ambigiiedad» y de «dicoto-
mia» en relacién a la postura socialista de estos
afios.* Los estudios subrayan, en particular, que
en 1974 la retérica del PSOE era particularmen-
te radical, pero estaba raramente acompafada
por acciones coherentes desde el punto de
vista de la practica politica. EI XXVII Congre-
so de diciembre de 1976 esta considerado el
punto algido de la retérica rupturista. Los ana-
lisis clasicos destacan, ademds, cbmo desde la
campaiia electoral de 1977 el PSOE dio un giro
socialdemocrata, priorizando un fin electoral en
detrimento de la continuidad con los valores
tradicionales del socialismo. Segin estas inter-
pretaciones, con este giro el PSOE se habria
decantado hacia el modelo del partido electo-
ralista, en sustitucién del tradicional partido de
movilizaciéon de masas.

Aun asi, el intento de este estudio es mostrar
con mas claridad que el llamado «giro social-
demécratay del PSOE fue determinado por la
eleccion del grupo dirigente del PSOE de en-
frentarse a las elecciones a través de un modelo
de «alternativa propia de podery, cuyo elemen-
to central era la fuerte apuesta por Europa, la
diferenciacion historica e ideolégica del socia-
lismo frente al comunismo y la promesa de un
futuro de progreso y modernidad; todos ellos,
elementos que hicieron de la clase politica so-
cialista una generacién particularmente hija de
su tiempo.

Los albores de la postura moderada

En ocasidon del enfrentamiento electoral de
junio 1977 y durante la negociaciéon de los Pac-

tos de la Moncloa es comun aludir a un supues-
to «giro socialdemocrata» del PSOE. Autores
como Gillespie hablan, por ejemplo, de «viraje
a la derecha»,® causado por el abandono del
PSOE de algunos de los postulados ideologicos
del izquierdismo tradicional en favor de una vi-
sion interclasista y electoralista, cuya finalidad
no era la movilizacién ciudadana sino la llegada
al poder en el menor tiempo posible. En rea-
lidad, analizando las intervenciones del grupo
dirigente socialista en los meses anteriores al
supuesto giro socialdemodcrata, es posible re-
conocer algunos elementos capaces, quizas, de
matizar dicha interpretacion. Es util, a tal fin,
analizar el lenguaje de los dirigentes socialis-
tas en sus entrevistas y en sus articulos para la
prensa nacional y del Partido, y comprender de
este modo si la retérica era tan radical y estaba
tan alejada de la postura moderada que el PSOE
emprendié unos anos después.

Durante la renovacién del ndcleo dirigente
del PSOE, ocurrida durante el ultimo Congre-
so en el exilio, en Suresnes, en 1974, el Partido
Socialista Obrero Espafiol quiso remodelar su
estrategia de oposicion al franquismo y a sus
instituciones. El cambio mas relevante de la re-
novacion socialista fue la decisién de reinstaurar
el partido en Espafia, y comenzar a preparar la
transicion democriatica. Con el término «ruptu-
ra democriticay los socialistas basicamente en-
tendian «el proceso consistente en la conquista
de todas las libertades democriticas (politicas y
sindicales), el desmantelamiento de las institu-
ciones heredadas del régimen franquista (Con-
sejo del Reino, aparato politico del Movimiento,
Sindicato vertical, etc.), la disolucién de las ins-
tituciones represivas destinadas a la anulacién
de las libertades democriticas, el retorno de los
exiliados y la libertad de los presos politicos».t
La conquista de la democracia habria abierto las
puertas a la posibilidad de realizar las elecciones
democriticas, elemento éste considerado fun-
damental para el «acceso al socialismoy.”

El rupturismo postulado por los socialistas
empezd6 entonces a formularse como una mez-
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cla de movilizacién y negociacion, Gtil para hacer
de la clase trabajadora la protagonista de este
proceso, y al mismo tiempo buscar los flacos
del sistema franquista para conseguir su derro-
ta. Sin embargo, ya antes del Referéndum sobre
la Ley para la Reforma Politica del 15 de diciem-
bre de 1976, el grupo dirigente del PSOE, y en
particular su primer secretario, Felipe Gonzilez,
parecié moverse hacia una paulatina suavizacién
del discurso politico. Los socialistas empezaron
entonces a hacer referencia en distintos actos,
encuentros y participaciones a debates publicos,
a la exigencia de adoptar una actitud «realista»
con respecto a la coyuntura econémica y poli-
tica espafiola. El instigador del «realismo» fue,
como se sabe, el mismo Felipe Gonzilez, el cual
comenzo ya desde los primeros meses de 1976
a criticar las posturas excesivamente radica-
les en el seno de su partido.® En ocasién, por
ejemplo, del XXX Congreso de la UGT (Madrid,
I5-18 abril de 1976), Gonzilez aconsejé a los
delegados del sindicato socialista que adoptasen
una postura realista frente a la situacion politi-
ca espafola. Es decir, que reconociesen como
prioritaria la lucha por la libertad y los derechos
fundamentales en lugar de promover la movi-
lizacion hacia la sociedad socialista, dejando
atras «excesivos y demagdgicos impulsos revo-
lucionarios».” En sus conclusiones, la Comisién
Ejecutiva de la UGT certificé la aceptacion de
la invitacion al «realismo»: entre los objetivos
que fueron considerados «inminentes y priori-
tariosy estaban la «reconquista de las libertades
y de los derechos fundamentales y, en particular,
el pleno restablecimiento de las libertades sin-
dicalesy.'

Unos meses mas tarde, durante la Escuela de
Verano del PSOE, que tuvo lugar en El Escorial,
otra vez Gonzilez se dirigié a sus compafieros
exhortandoles a apartarse de sectarismos ideo-
l6gicos y a reconocer el caracter «democraticoy»
del PSOE."' Segin Gonzilez, se trataba de hacer
un esfuerzo de comprensién, tanto ideoldgico
como identitario, de la que tenia que ser la pro-
puesta politica socialista: las referencias al mar-
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xismo estaban, por cierto, admitidas, pero sélo
en un modo «no dogmatico» y,al mismo tiempo,
«reinterpretadas» en un «sentido moderno».'?
Destacaron en el discurso de Gonzilez algunos
elementos propios de una renovacién no sélo
tactica sino también ideoldgica, que movieran el
PSOE hacia un modelo mas laborista que so-
cialista: el clasismo obrerista seria, segtn el re-
planteamiento de Gonzailez, reemplazado por
el reconocimiento de un vinculo socialista con
una «clase trabajadora, entendida en el sentido
amplioy, y la aspiracién revolucionaria socialista
abatida a favor del respeto de la «democracia
formaly."3

Finalmente, en diciembre de 1976, en ocasién
del XXVII Congreso del PSOE, el secretario no
renuncié a llamar a los mismos militantes so-
cialistas hacia una postura menos radical. En su
intervencion en el Congreso, Gonzalez recordd
que el primer objetivo estratégico del PSOE de-
bia ser la consecuciéon de la democracia, a tra-
vés de lo que llamaba «el proceso dialéctico de
conquista de las parcelas de libertad».'* La prio-
ridad habia de ser la conquista de la democracia,
y que para que esto fuera realidad era necesario
trabajar a través de «una combinacién de facto-
res entre ellos mezclados de presién y negocia-
ciény, dejando de lado declaraciones «puristas»
o aislacionistas.'* Después de haber reconocido
la necesidad de abrir el PSOE a las negociacio-
nes, el sevillano afadié que, aunque los objeti-
vos del Partido Socialista fueran ambiciosos, el
PSOE habria tenido que dirigirse hacia metas
mas concretas y alcanzables, aspirando «una vez
que la democracia sea construida en Espafiay, a
un «adelantamiento progresivo de las fuerzas de
la izquierday.'®

A pesar de las exhortaciones de Gonzilez,
este Congreso paso a la historia como uno de
los mas radicales de la historia del socialismo
espafol, en el cual las referencias directas al
marxismo encontraron su directa correspon-
dencia, tanto en la definicion del PSOE como
«partido de clase y, por lo tanto, de masas, mar-
xista y democratico», como en la delineacién de
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su programa econdmico, lleno de alusiones an-
ticapitalistas.'” Es cierto que en su XXVII Con-
greso el PSOE rechazo la perspectiva socialde-
mécrata, considerada con desprecio como una
«mera correccion de los aspectos mas brutales
del capitalismo».'® El «Programa econémico»
adoptado por el PSOE en este Congreso habla-
ba, de hecho, de alcanzar el «pleno socialismo»
a través de «formas de autogestidény capaces de
sustituir los aparatos del poder a todos los ni-
veles."?

Aun asi, algunos elementos tal vez poco des-
tacados en los andlisis nos permiten evaluar el
XXVII Congreso como parte integrante y em-
brionaria del posterior «giro socialdemdcratay
del PSOE. En primer lugar, la finalidad del XXVII
Congreso no fue la de debatir en profundidad
sobre la identidad y la ideologia del partido,
puesto que el mismo Gonzilez era consciente
de la que consideraba «sobrecarga ideolégica»
entre los militantes, sino la de difundir una ima-
gen publica del PSOE como partido unido, com-
pacto y con un liderazgo fuerte.” En segundo
lugar, la linea politica que rebosé al término del
Congreso no fue tanto aquella del partido de
la izquierda anclado en los valores tradicionales
del marxismo y del clasismo (como a menudo la
historiografia ha subrayado), sino la de un par-
tido de izquierdas entregado a la modernidad,
que desde ese momento se juntaba con una
causa socialdemocrata. Esto se debio a la pre-
sencia en el Congreso de numerosos lideres del
socialismo europeo, cuyo apoyo a Gonzalez sig-
nificé implicitamente la obligacion para el PSOE
de aceptar el modelo de socialismo democriti-
co reformista y gradualista. Peso, de hecho, so-
bre el PSOE, la responsabilidad de gestionar los
posibles efectos de lo que ocurrié en Portugal
al término de la dictadura de Caetano,” y de
evitar al mismo tiempo que se repitiera en Es-
pafia el «escenario italianoy» de los afios sesenta
y setenta.?

La estrategia del PSOE cambié desde este

momento, tanto en su apertura hacia el comu-
nismo como en su planteamiento ideolégico:

si la colaboracién con el PCE de Carrillo fue
entonces rechazada por considerarla «perjudi-
cial [...] para una verdadera unidad de los so-
cialistas»,2® desde el punto de vista ideolégico
se multiplicaron las exhortaciones hacia la su-
peracion del obrerismo y la apertura al refor-
mismo. Este nuevo planteamiento se mantuvo
todavia ambiguo a nivel de discurso politico,
pero si se demostré de forma mas evidente en
las publicaciones socialistas, donde se fue dejan-
do mas espacio a las corrientes de pensamiento
socialista interesadas en estudiar la realidad y
la evolucién social seglin una perspectiva «flexi-
ble» y «no dogmdticay, donde «dogmatico» era
el planteamiento Unicamente marxista, y «flexi-
ble» la necesidad de mover el socialismo hacia
soluciones técnicamente mas «funcionalesy res-
pecto a los cambiantes intereses del partido o
de la nacién.* A lo largo de los ultimos afios se-
tenta, se abordaron en dichas revistas una serie
de estudios de tipo socioldgico y politico que
adoptaron los enfoques tecnicistas propios de
las ciencias sociales de moda en la época, y que
se revelaron particularmente Utiles a la hora de
formular una postura mas reformista del PSOE
que fuera funcional a las tareas nacionales de
modernizacién de la realidad espafiola, e impul-
saron, asi, el partido hacia una tactica mas dirigi-
da a la conquista de la clase media cada vez mas
mayoritaria a nivel electoral.®

En suma, durante 1976 el PSOE se esforzo
sobre todo en presentar a la opinién publica a
su nuevo grupo dirigente como parte de una
clase politica no sélo nacional sino también co-
herentemente integrada en Europa. En esta eta-
pa, la retérica rupturista persistia aln vigente,
aunque iban creciendo las invitaciones al «rea-
lismo», apoyadas por un creciente revisionismo
ideologico. Fue este el momento de nacimiento
de aquellos elementos que dieron a los reno-
vadores socialistas la posibilidad de presentar-
se como la generacidon capaz de conseguir la
modernizacién de Espafia, sin que por eso se
renegara de la tradicion secular del socialismo.
Ello permitié que siguieran sobreviviendo las in-
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vitaciones al rupturismo, aunque en los aconte-
cimientos mas importantes, como la presencia
de los grandes lideres europeos, comunicaron
mas la alineacién del PSOE con los valores del
socialismo democratico que la representacién
de un partido revolucionario. El «bautizo» reci-
bido por Gonzilez durante el XXVII Congreso
del PSOE constituyd el punto mas alto de esta
promocién, cuya imagen de simbiosis entre no-
vedad y tradicién fue fundamental en la presen-
tacion de la propuesta politica socialista para las
elecciones del |5 de junio de 1977.

Un voto dirigido al futuro: la campaiia electoral del
PSOE para las elecciones de 1977

La campafia electoral comenzé oficialmente
poco después de la legalizacion oficial del PSOE,
en febrero de 1977. La campafia fue confiada a
una Comision Técnica Electoral Federal (CTEF),
coordinada por el secretario de Organizacion,
Alfonso Guerra,y en la que participé un nutri-
do grupo de socidlogos y politdlogos expertos
en las dltimas técnicas electorales provenien-
tes de Estados Unidos y Alemania.? La CTEF
dirigié una campana sin pausa, fijando para los
candidatos socialistas mas de 4.000 encuentros
publicos, y gastando en total casi 500 millones
de pesetas.” La figura de Felipe Gonzilez fue
constantemente exaltada. Del primer secreta-
rio fue enfatizado su caracter informal y juvenil,
ademas de su resistencia que le permitia cru-
zar Espana en el minijet privado del PSOE (el
Maria Ill) para llevar a cabo tres actos diarios.?
La campafia electoral socialista sorprendié tan-
to en cuanto a eficiencia, que en mayo de 1977
los sondeos electorales publicados en la prensa
nacional pintaron unas perspectivas de consen-
so estimado entre el 25% y el 30% del cuerpo
electoral.?”’ Parecié que en aquel momento se
confirmara la intuiciéon de Gonzalez relativa a la
«fuerza potencial» que poseia la sigla historica
del PSOE, tal y como el secretario socialista la
habia descrito en el «Informe de la Comision
Ejecutiva sobre la situacién espafiola y la politica
del partido» en diciembre de 1974.%°
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Seglin una opinién difundida, los prondsticos
favorables al PSOE debian ser interpretados
dentro del marco de la expansion de la izquier-
da en la region meridional de Europa. Particular
atencién se prestaba a Grecia y Portugal,los dos
paises que, como Espafa, estaban viviendo una
transicién democritica, donde los partidos so-
cialistas acababan de obtener un relevante con-
senso. En las primeras elecciones democraticas
griegas de 1974, el PASOK (movimiento socia-
lista panhelénico) obtuvo el 13% de los votos,
mientras que los comunistas llegaron al 9% de
los sufragios. Para el PASOK esto fue un éptimo
resultado, dada su reciente fundacion y sus es-
casos recursos econémicos. En Portugal, el Par-
tido Socialista se impuso al Partido Comunista
en las elecciones de 1975, distanciandole de mas
de veinte puntos en porcentaje de votos (con-
cretamente el 40% contra el 18%). En Francia,
ademas, el candidato socialista, Mitterrand, que
habia firmado un pacto preelectoral con los co-
munistas, se acercé como nunca a la Presiden-
cia francesa, perdiendo contra el representante
del frente conservador,Valéry Giscard d’Estaing,
por sélo unos 400.000 votos. También en ltalia,
donde el dominio democratacristiano se re-
montaba a los origenes de la Republica de 1946,
se habian difundido entre 1974 y 1976 las espe-
ranzas de un sorpasso de la izquierda al bloque
conservador. Dicha sensacién fue el origen de la
ruptura de los gobiernos de centro-izquierda y
dio la posibilidad al secretario del PSI, Frances-
co De Martino, de emprender el camino hacia
la que fue llamada estrategia de los «equilibrios
mas avanzadosy.?'

La dimensién europea habia sido el tema cen-
tral de la presentacién del PSOE en el XXVII
Congreso de 1976,y en mayo de 1977 fue orga-
nizada en Madrid la Il Conferencia de los Partidos
Socidlistas de la Europa del Sur, cuya finalidad era
la de discutir sobre el fenémeno del crecimien-
to del socialismo en el contexto de la Europa
del Sur, e intentar, por consiguiente, planificar
una propuesta programatica de «alternativa so-
cialista» a nivel europeo.’? La conferencia fue
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patrocinada por Francois Mitterrand, mientras
la organizacién de la cumbre fue confiada al
PSOE, que vio en ella la ocasién de promocio-
nar su propia imagen de cara a las elecciones de
junio. Como en ocasion del XXVII Congreso, se
esperaba ahora la llegada a Madrid de los méxi-
mos representantes de los partidos socialistas
del Sur de Europa, como Mario Soares, Bettino
Craxi, el secretario de la IS, Bernt Carlsson,y el
mismo Frangois Mitterrand. El término «euro-
comunismo» se habia puesto de moda en esa
época, y la busqueda de un programa comin
para la izquierda socialista habria debido cons-
tituir la respuesta adecuada a esta ofensiva. En
el centro de la busqueda de la nueva plataforma
politica, que algunos no tardaron a llamar «eu-
rosocialistan,?® se colocaron la defensa de los
derechos humanos y la vocacién democritica
y pluralista del socialismo, acompafiada por una
negacion del estatalismo y, consiguientemen-
te, del marxismo. Al término de la conferencia
fueron votadas dos resoluciones, y ambas se
demostraron particularmente convergentes
con los ejes del proyecto politico del PSOE. La
primera de estas resoluciones, titulada «Demo-
cracia y socialismo en la Europa del Sury, defi-
nia una «estrategia comun del socialismo» en
la «tarea histérica» de ofrecer una «constitu-
cion definitiva de una auténtica democraciay, y
se inscribia en el marco de los acordes de la
Conferencia de Helsinki de 1975.3* La segunda
resolucion, titulada «Perspectivas de integracion
para Portugal, Grecia y Espafia en la CEE», se
dirigia al escenario del Mediterraneo. El asunto
central atafiia a la cuestion del ingreso de Espa-
fia, Grecia y Portugal en el mercado comunita-
rio, cuya integracién era por un lado deseada
y por el otro condicionada a una mejoria del
déficit presupuestario. No obstante, la integra-
cion econémica fue considerada la base sobre
la cual forjar unos valores comunes a todos los
partidos socialistas del Mediterraneo, como «el
pleno empleo, la disminucién de las desigual-
dades y las satisfaccion de las aspiraciones de
los europeosy, a través de los cuales fundar un

«nuevo modelo de crecimiento econémico».®
La conferencia de Madrid sirvié para ofrecer
una confirmacion ulterior del enlace politico
existente entre el PSOE y los grandes partidos
socialistas de Europa.* La cuestién de la inte-
gracién de Espaia en el mercado comunitario
era un tema sensible para la opinién publica, y
las relaciones establecidas por el PSOE con los
otros partidos socialistas europeos debian ser-
vir para dar la sensacién de que el PSOE era
el partido mas preparado para garantizar una
rapida integracion espanola en la CEE.

En efecto, la correlacidon existente entre el
acercamiento de la IS al PSOE, y la eleccién de
éste de abandonar definitivamente la postura
radical fue destacada por la prensa de la épo-
ca. La revista Cambio 16 hablé al respecto de
una contrapartida que Gonzalez habria tenido
que pagar para obtener el apoyo de las so-
cialdemocracias europeas, que consistia en el
abandono del obrerismo y en la adopcién de
un léxico «responsable» conforme al modelo
socialdemécrata del norte de Europa.’’ La pre-
vision del periddico parece ser correcta, dado
que durante los siguientes encuentros publicos,
Felipe Gonzilez y algunos exponentes del PSOE
empezaron a utilizar en sus intervenciones ex-
presiones mas moderadas y conciliadoras. Entre
ellos, Enrique Mugica, miembro de la Comisién
Ejecutiva y notable exponente del ala socialde-
mocrata del PSOE, subrayé la importancia de
la captacion del electorado moderado y social-
demécrata. Se trataba, sostenia Mdgica en un
articulo escrito en El Socidlista, de impedir que
la UCD se apoderase del «concepto de social-
democraciay, alejando asi las clases medias del
PSOE.* Por eso, afiadia, el PSOE deberia alejar-
se de los «sectarismos ideoldgicos» y conquis-
tar aquellos «sectores populares que aspiran a
una sociedad de bienestar parecida a lo conse-
guido en paises del norte y centro de Europay,
haciendo cada vez mas referencia explicita al
«humanismo primordial [...] del sentido mode-
rador, democriatico, y no demagdgico del socia-
lismoy.** Del mismo modo que Mugica, también
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Elias Diaz, entonces uno de los intelectuales so-
cialistas mas importantes, ademds de intérprete
del socialismo de «tercera via» entre el comu-
nismo y la socialdemocracia, escribié en favor
del espiritu moderador, declarando que cuando
se habia hecho referencia a la «dictadura del
proletariado» se estaba haciendo referencia en
realidad a la «republica popular democritica».*
Junto a ambos, también el director de El Socia-
lista, Antonio Guerra, afiadié al esfuerzo mo-
derador una connotacidon regeneracionista. El
PSOE era, seglin Guerra, el Unico partido capaz
de asegurar «la salida de todos los problemas
espafiolesy, gracias a una «ética de comporta-
miento, un humanismo de reconciliaciény» capaz
de generar «un cambio en la vida espafiola sin
traumas ni violencias», y permitir asi «la realiza-
cion de una sociedad igualitaria en libertady».*!
A ellos se junté Gonzilez, que, en ocasién de
la fiesta del 1° de Mayo de 1977, asocié a los
propositos moderados una interpretacion de
«libertad» como «vehiculo para el bienestar»:

Nadie puede pedir a los trabajadores que salgan
de sus problemas agobiantes e inmediatos, pero
el 1.° de Mayo puede ser el dia en que pongan
de manifiesto que la libertad —sindical, politica, so-
ciocultural- no sélo es un bien en si misma, sino
al mismo tiempo un instrumento de combate
contra los problemas que la acucian. Puede ser el
1.° de Mayo la demostracién de que el mundo del
trabajo quiere y puede administrar por si mismo
su libertad, una libertad en la que los «tambores
del miedo» no amenacen con el «orden» represi-
vo como unico vehiculo para el bienestar.*?

La moderacién del lenguaje adoptado por el
PSOE durante la campafia electoral fue evidente
en los carteles electorales, donde se resaltaron
conceptos como «socialismo es libertady, o «la
libertad estd en tus manosy, que, en opinion
de Gonzilez, tenian que significar el caracter
democritico y de «alternativa del pueblo [...]
para la construccién de un futuro de libertad,
igualdad y de solidaridady», en oposicidon a la
«alternativa de los comunistas, con sus realiza-
ciones histéricas totalmente diferenciadas de la

MISCELANEA

socialistan.®® El mismo programa electoral del
PSOE hizo suya la moderacién socialdemodcrata
y regeneracionista. Se hablaba de conquista de
la libertad y de formar un Parlamento para una
nueva constitucion democritica, de la necesidad
de desarraigar la corrupcién y las reliquias del
franquismo, de la reforma fiscal, de la ampliacién
del sector educativo y de la seguridad social.*

El cambio representado por la propuesta so-
cialista venfa resumido en tres objetivos princi-
pales: la «conquista de la democraciay, la volun-
tad de «cambiar la vida de los espafoles» y la
«apertura de Espafa al mundo».* Para salir de
la crisis se consideré entonces necesario equili-
brar los costes sociales a través de la reducciéon
de la tasa de paro, haciendo desaparecer del
vocabulario términos como «nacionalizacién»
o «expropiaciény, devenidos ahora conceptos
poco utiles a la hora de tranquilizar el electora-
do moderado.* «Somos conscientes —declaraba
Gonzilez en la rueda de prensa del comienzo
de la campafia electoral- de que no se pueden
producir cambios estructurales profundos en
la primera etapa, sino que se ha de rehacer la
economia» a través de «la lucha contra el paro
[...] una mayor inversién en el sector publico y
la promocion de empresas de caracter socialy.
Al término de este proceso, los socialistas lle-
garon a definirse como una «fuerza politica
plenamente democratica y responsabley, cuya
intencion era representar un «voto popular de
alternativa democraticay.*

El espiritu reivindicativo fue en su casi totali-
dad sustituido por la invitacién a la moderacién.
Los comentaristas de la prensa nacional no de-
jaron escapar la oportunidad de comentar esta
tendencia. Algunos periédicos subrayaron el ca-
racter contradictorio de la propuesta politica
del PSOE, mientras que otros elogiaban el es-
fuerzo de moderacién. Para el diario progresista
El Pais, |la sensacion dominante era que el PSOE
agravaba su ambigiiedad entre retérica revolu-
cionaria y practica moderada, que le movia pe-
ligrosamente hacia el puro tacticismo electoral.
El periddico ofrecia una descripcion de dicha
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«ambigiiedad», definiéndola como un «carru-
sel de verbalismo revolucionario y de hechos
moderados, de imagen caballerista y practica
prietista, de banderas republicanas y de visitas
a la Zarzuela, de marxismo tedrico y practica
socialdemocratay, que, en realidad, testimonia-
ba una «crisis de identidad» debida a la falta de
«libertad de expresion» en el interior del par-
tido.*” Seguin el diario, para el PSOE estaba en
juego su identidad como partido de la izquierda,
que corria el riesgo de desvanecerse a causa de
una fatal confusion entre los conceptos de «vo-
cacion hegemonica» y «pluralismo electoraly.®
Otros periddicos, como fue el caso de Cambio
16, se expresaron a favor de la postura mode-
rada llevada a cabo por el PSOE. Los sondeos
que la revista publicaba semanalmente demos-
traban que esta postura estaba recaudando un
considerable éxito en el electorado. La revista
subrayd, entonces, como este giro dependié del
apoyo ofrecido al PSOE por parte de la «fami-
lia» del socialismo europeo, y cémo este dato
influia positivamente en la valoracién del voto.®'

El 15 de junio 1977, cuando 18 millones de
espafioles se dirigieron a las urnas para una
eleccion de alto sabor histérico, habian pasado
exactamente cuarenta y un afos desde las ul-
timas elecciones democriticas. Los resultados
electorales declararon la victoria de la forma-
cién politica de la UCD, liderada por Adolfo
Suarez. A él se fue el apoyo mayoritario de la
sociedad espafiola, gracias al 34,8% de los vo-
tos. No obstante, el PSOE se distinguié como
el «segundo ganadory de las elecciones. Obtuvo
mds de 5 millones de votos, el 29,4% del total, y
relegd al PCE a una posicion subordinada, con el
9,3% de los votos y sélo 19 escafnos parlamen-
tarios. El PSP de Tierno Galvan, que concurria
a las elecciones junto a los partidos de la Fe-
deracién de Partidos Socialista, bajo el nombre
Unidad Socialista, consiguié el 4,4% de los votos.
El sistema electoral espaiiol, concebido a través
del método D’Hondt para favorecer a los dos
partidos mas fuertes del sistema politico y, al
mismo tiempo, reforzar a los partidos regiona-

les, margind al PCE y a Alianza Popular (AP), los
partidos que mas recordaban al radicalismo poli-
tico considerado responsable de la Guerra Civil.
De este modo, el PSOE se convirtié en uno de
los dos polos del nuevo sistema politico: fuerza
hegemonica de los progresistas y duefo del es-
pacio politico de la izquierda.>? Felipe Gonzilez,
radiante en su articulo postelectoral, enfatizo el
caracter nacional de la victoria socialista. Hablé
entonces de un «triunfo» obtenido gracias a la
«simbiosis entre pueblo y partido, y entre parti-
do y puebloy, en los valores de «libertad, igual-
dad y fraternidad [...] capaces de expresar los
nuevos sentimientos de la sociedad espafiola,
tanto en los grandes centros industriales como
en las regiones abandonadas».”® Lo que mas se
habia de notar era la naturaleza interclasista del
voto socialista, cuyo éxito habria de significar, en
opinidon de Gonzilez, el proseguimiento de la
postura moderada.**

El voto socialista fue un voto dirigido al futu-
ro, sobre todo por que el PSOE quiso promover
su imagen de cambio moderado y de supera-
cion del enfrentamiento histérico de la Guerra
Civil. Fue, en general, la promesa electoral de
un futuro mejor, tanto en lo relativo a los dere-
chos, a través de la conquista de la democracia,
como en términos econdémicos, a través de una
moderacién programdtica que favoreciera la im-
plementacién de un Estado de bienestar, la me-
joria de las condiciones de vida y la integracion
en Europa. El modelo de crecimiento propuesto
por los socialistas era, seglin Gonzalez, una «po-
litica econémica elaborada [...] que se acerca
mucho a la realidady, pero interpretada «desde
el punto de vista de la izquierda».*® Este modelo
de desarrollo habia sido pensado «empezando
por soluciones realisticasy, y habria tenido que
conducir a la formulacién de «respuestas técni-
cas y econdmicas» modeladas especificamente a
la realidad espafiola y que contemplaran la com-
binacién de la reducciéon de la inflacion con la
lucha contra el paro.*® Era ésta una postura que
por su propia definicién implicaba la bisqueda
del consenso de las clases medias, cuya mode-
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racion y conservadurismo venian acompafados
de un intenso y vigoroso anhelo de bienestar
individual, obtenible gracias al alcance de un
progreso econémico de Espafa.

Hacia el partido nacion-popular. Desde los pactos de
la Moncloa a las elecciones sindicales de 1978

El dia siguiente a las elecciones, los problemas
econdmicos pasaron a ser el centro de la agenda
y del debate politico nacional. La crisis del pe-
tréleo de 1973, que habia llegado a Espaia con
retraso respecto a otros paises europeos, fue
eclipsada, por asi decir, por la muerte de Franco
y por los acontecimientos de la primera fase de
la transicion democritica. El alto nivel de paro,
que durante el franquismo habia sido paliado
con la emigracién, aumentaba ahora conside-
rablemente, también como consecuencia de la
vuelta de los emigrados; mientras que la inflacion
habia superado el umbral del 40% a mediados de
1977,y se temia que pudiera alcanzar nimeros
de hiperinflacion. Los emprendedores, acostum-
brados al corporativismo y al intervencionismo
tipico de la época franquista, temian ahora por la
nueva situacién politica y por el fortalecimiento
de los sindicatos. Con todo, se empezd enton-
ces a imponer un plan de respuesta frente a las
continuas pérdidas en la balanza de pagos del
Estado. La complejidad de la situaciéon econémi-
ca se juntaba, ademas, con el proceso de transi-
cion democritica, y el presidente del Gobierno,
Adolfo Sudrez, eligié6 moverse en la direccion de
la concertacién de un pacto social capaz de so-
lucionar los problemas a ambos niveles.

El secretario socialista, Felipe Gonzalez, asi
como su homdlogo comunista, se demostré
abierto a negociar las medidas de reduccién de
la inflacién, que en el plan del Gobierno con-
taba bdsicamente con una politica de conten-
cién salarial. Los sindicatos, a su vez, tomaron
posiciones distintas. Las CCOO adoptaron una
postura aperturista, mientras que la UGT vy la
CNT expresaron su perplejidad.’” En julio de
1977, Nicolds Redondo rechazé la participacién
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en la negociacion del pacto social, denuncian-
do la «distribucién injusta de los sacrificios para
superar los desequilibrios del sistema», que, en
ausencia de medidas de control de los precios,
habria tenido el efecto de «hacer regresar el
nivel de vida» y, al mismo tiempo, aumentar el
paro.”® Desde este momento, la UGT expresé
su rechazo oficial al pacto social propuesto por
el Gobierno, que Redondo llegd a definir des-
defiosamente como «una cortina de humon.*’

La prosecucion de la negociacién con el Go-
bierno fue vivida por el PSOE como una obli-
gacion, como reconocieron Gonzilez y Guerra
algunos meses mas tarde,*® y tuvo un coste poli-
tico bastante elevado.Alimento el disentimiento
interno creciente contra la postura moderada,
que se hallaba sobre todo en la Federacién So-
cialista Madrilefa (FSM). Uno de los protagonis-
tas de esta contestacion fue Pablo Castellano,
que acusd a la secretaria del PSOE de trabajar
por un pacto social que, a su juicio, afectaba so-
lamente a la clase obrera y a los trabajadores
dependientes. Segiin Castellano, dicha accién
tenia el sabor de la «traiciéony» de la misién his-
torica del PSOE, llevando a cabo una «politica
anticlase, ni siquiera interclasista».' Castellano
se oponia a las medidas de congelacién salarial,
juzgadas inadecuadas para solucionar los pro-
blemas econémicos del pais en ausencia de un
plan para los precios.®* Aceptando el pacto de
Sudrez, seguia Castellano, el PSOE habria rebaja-
do su papel de «oposiciény a la burguesia, con-
virtiéndose en un mero «acompafantey de esa,
y concluia asi su articulo de denuncia:

Si la Oposicion y el Gobierno, sin eufemismos ni
ambages, estan de acuerdo en este mamotreto
econdmico-ficticio, habra que pensar en crear la
Oposicidn en este pais, o que entre los firmantes
nos creen de una vez por todas el partido Unico
con todas sus muy variadas alas. Personalmente, y
desde la perspectiva de las resoluciones del Con-
greso del PSOE, de diciembre de 1976, yo tengo
que decir, y muy alto, que al menos un militante
del partido dice claramente a todo ello no.t®
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A pesar de la oposicién interna y del rechazo
de la UGT a negociar con el Gobierno, Felipe
Gonzilez eligié seguir adelante con el didlogo
con Suérez. Gracias a la postura moderada del
PSOE, asi como del PCE y AP, se llegd a la firma
de los llamados «Pactos de la Moncloa» en el
dia 25 de octubre de 1977. Las medidas que el
plan preveia estaban dirigidas a la reduccion de
la inflacidn, que habia llegado en este momento
al 47%, y establecieron un aumento del tope sa-
larial a los 22 puntos de porcentaje respecto a la
inflacion estimada para 1978, acompafiado por
una ampliacién de la flexibilizacion del merca-
do laboral. Por lo que concierne a la morfologia
del acuerdo, muchos estudios han subrayado su
forma «atipica» de concertacién, que en algunos
sectores de la poblacién dio la sensacién de una
programacion impulsada excesivamente desde
arriba.®* El pacto no obtuvo, de hecho, una par-
ticipacion directa y activa de las centrales sindi-
cales ni de las asociaciones empresariales, sino
que solo pudo contar con la firma de los parti-
dos politicos (UCD, PSOE, PCE, AP). Al mismo
tiempo, el dirigismo que inspiré el pacto no re-
presentd una ruptura respecto a la politica eco-
némica del tardofranquismo, dado que las pro-
mesas relativas a la reforma fiscal no constituian
una garantia suficiente para testimoniar aquella
discontinuidad con el pasado tan esperada.®®

Como contrapartida a estas medidas, cuyo
efecto se hubiera notado, sobre todo, en la con-
dicién de vida de los trabajadores dependientes,
el Gobierno se empefid en garantizar una futura
legislacidn en materia patrimonial y una reforma
fiscal, ademas de una serie de disposiciones que
habrian ampliado las coberturas de la Seguridad
Social. Estas promesas sirvieron al PSOE para
justificar su eleccién de cara a los militantes. El
pacto social fue, asi, interpretado como util para
la ampliacion de los derechos y de las garan-
tias democriticas, ademas de la ampliacién de
los sectores de la Seguridad Social y del sistema
educativo, necesarios para la construccién de
un naciente Estado del bienestar.®’

No obstante, dentro de la militancia de base

del PSOE se advirtieron las primeras sefales de
un «cierto sentimiento de desencanto» a causa
de no ver producirse la ruptura tantas veces pro-
metida.®® Para responder a las criticas de Caste-
llano, que habrian podido peligrosamente apro-
vechar la ola de desilusion, el nicleo dirigente
socialista decidi6 dirigir una intensa actividad de
propaganda destinada a motivar la eleccién de
la moderacion.® Una circular de la Secretaria de
Prensa e Informacién firmada por Javier Solana
informaba de la necesidad de «insistir» en el he-
cho de que «el programa que sale del presente
acuerdo programético no [era] el programa del
PSOE v, por tanto, deja[ba] abierta una amplia
alternativa socialista al mismo».”” No obstante,
la misma circular informaba sobre los avances
que los socialistas habian obtenido gracias a la
accion de negociacion: como el «desmontaje de
los enquistamientos franquistas dentro del apa-
rato econdmico del Estadow, «limitar la brutali-
dad de las medidas estabilizadoras», «conseguir
una serie de contrapartidas que mejoraran la
situacion de las clases popularesy, respecto a los
cuales el PSOE se habria tenido que promover
como garante y «persecutory del Gobierno en
el cumplimiento de los «compromisos adquiri-
dos».”! Se encontré asi la formula del «compro-
miso de apoyo condicionado», segtn la cual la
prosecucién de la «responsabilidad» socialista
era condicionada a la demostracién de respe-
to por parte del Gobierno a los acordes en su
universalidad.”? La relacion entre «responsabi-
lidad» y «consolidacién de la democracia» era
interpretada desde el PSOE como un lazo «con-
sustancial» que hubiera permitido conectar la
reduccién de la inflacién con el aumento de la
ocupacién.”? Respecto a la defensa de la nece-
sidad de una reduccién salarial, Felipe Gonzilez,
se pronunci6é defendiendo esta eleccion como
«obligada» y necesaria para evitar consecuen-
cias aln mas catastroficas a nivel econémico y
social.”*

Ademas de confirmar las razones que habian
«obligadoy al PSOE a la firma de los Pactos de la
Moncloa, los socialistas aprovecharon el recha-
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zo ugetista para difundir la imagen de autono-
mia entre partido y sindicado, cuya finalidad no
era solo diferenciar la cultura politica y sindical
socialista de la comunista, sino también ofrecer
una ayuda a la UGT, ocupada en aquel momento
en captar los sindicalistas de la USO sensibles al
tema del autonomismo sindical y que peligrosa-
mente orbitaban alrededor de la Federacién de
Partidos Socialistas.” Joaquin Almunia explicé
al detalle las diferencias inherentes al papel del
partido y del sindicato en aquel preciso contex-
to politico. El partido, sostenia Almunia, habia
actuado para alcanzar un acuerdo capaz de des-
cargar de manera globalmente equilibrada «los
costes sociales de superacién de la crisis entre
los diversos sectores afectados por la misma».’
El sindicato, a su vez, habia tenido que defender
una postura clasista y, asi, luchar por «el obje-
tivo prioritario de la proteccién del puesto de
trabajo y la creacién de nuevos empleos».”” En
este sentido, continuaba Almunia, era légico que
la UGT no hubiera aceptado politicas a favor de
la flexibilizacion del trabajo, cosa que el partido
habia sido obligado a aceptar, en funcién de una
l6gica politica global de redistribucion de los
sacrificios a nivel nacional y como contrapar-
tida de aquellas garantias institucionales utiles
para la construccién de la democracia. También
Miguel Boyer, del grupo de los economistas del
PSOE, y Javier Solana, secretario de Prensa e In-
formacion del PSOE, apoyaron la adopcién de
una distancia oficial en la relacidon entre parti-
do y sindicatos. Solana expresé su solidaridad
a Redondo, pero reivindicé para el partido el
«debery y la «responsabilidad» de sentarse en
la mesa de negociacion —aunque esto no sig-
nificase dejar de apoyar el sindicato en su de-
fensa de los derechos de los trabajadores y del
control de la actividad empresarial.”® Mientras
Boyer recordaba que la naturaleza politica del
acuerdo no implicaba por si misma la obligacién
de presencia del sindicato. No obstante, insistia
Boyer, a nivel tedrico no se podia esconder que
entre partido y sindicato existiera un proyecto
ideal comun de sociedad socialista.”

Obtenido este apoyo por parte del PSOE,
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la UGT decidié tomar partido en el enfrenta-
miento que tenia lugar en el interior del PSOE.
Aunque habia reivindicado la propia oposicién a
los pactos, la Confederacién Sindical Socialista
reconocié la incidencia positiva que la negocia-
cién del PSOE habia tenido en el texto de los
acuerdos, gracias a los cuales se habia podido
obtener «un enriquecimiento positivo en ma-
teria de jubilacién, carestia de la vida, control
de la Seguridad social, creaciéon de puestos de
educacion».® A través de esta declaracion, la
UGT evitd lanzar una critica a la politica de ne-
gociacién del PSOE, que en caso contrario ha-
bria podido significar el reconocimiento de una
supuesta «traicion» a la causa socialista, como
habia sido formulado por Castellano.

De hecho, durante todo el transcurso de las
negociaciones de los Pactos de la Moncloa, la
postura de la UGT no habia estado exenta de
intereses de naturaleza politica, dada la proxi-
midad de las elecciones sindicales. Con la com-
peticion electoral a las puertas, la UGT estaba
interesada en presentarse como antagonista del
sindicato comunista de las CCOOQ, que, exac-
tamente como el PCE, estaba trabajando para
ofrecer una imagen conciliadora y que, en oc-
tubre de 1977, habia aceptado los Pactos de la
Moncloa, aduciendo la necesidad de una solu-
cién lo mas posiblemente concertada a la cri-
sis.®! Exactamente como el PSOE de su primera
fase rupturista, la UGT parecié mantener en un
primer momento una postura y una retérica
mas radicales para desmarcarse con ello de la
moderacion de los comunistas.®? Aun asi, con
el acercamiento de las elecciones sindicales, la
UGT demostro ser partidaria de una vision mas
bien moderada, aunque no olvidaba su priori-
dad tactica de enfrentamiento con las CCOO.%
Se declaré a favor de un fortalecimiento de las
centrales sindicales y contraria a una ampliacién
de las atribuciones de los comités de fabricas,
organos autogestionados presentes en las em-
presas con mas de 250 empleados, que habrian
podido ser facilmente manipulables por los sin-
dicalistas comunistas. Combatié con firmeza el
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asamblearismo, definiéndolo como una «enfer-
medad infantil» del movimiento sindical, e inca-
paz de garantizar «estabilidad, eficacia, respon-
sabilidad» esenciales para defender los intereses
de los trabajadores en un régimen democratico
de relaciones industriales.®* Apoyé la modalidad
de las «listas cerradasy de voto, para poder asi
maximizar su referencia directa con el PSOE, y
al mismo tiempo imponer a las CCOO su iden-
tificacion comunista.®> Subrayd, sobre todo, la
importancia de la fecha electoral como oportu-
nidad para acercarse a un gobierno socialista:®
«ahora es el momentoy, devino el eslogan de
la UGT para movilizar a sus afiliados en lo que
llamaban «el camino hacia el socialismo».®’

El acercamiento del PSOE a la UGT dio cons-
tancia de como el enfrentamiento sindical iba
politizindose cada vez mas.® El Comité Federal
del PSOE oficializé en noviembre de 1977 la uni-
dad de los propésitos y de los fines con el sin-
dicato UGT,®¥ después de que el tema del apo-
yo del PSOE a la campana electoral de la UGT
se empezara a tratar de forma oficial ya desde
julio del mismo afio.”® A través de su comuni-
cado, el PSOE pidi6 a los militantes socialistas
que apoyasen a la UGT en su campaiia electoral.
De su éxito dependia, segin afirmaban en el co-
municado, la posibilidad de que fueran «puestas
las bases» de una «alternativa de podery capaz
de alcanzar en un futuro préximo un gobierno
socialista en Espafia.’’ El 6rgano de prensa del
PSOE, El Socialista, hablé al respecto de ofrecer
un «apoyo a la UGTy, especialmente a través
de las competencias adquiridas en materia de
propaganda.’? Alfonso Guerra, quien habia diri-
gido la campania electoral del PSOE durante las
elecciones de junio de 1977, se declaré a favor
de esta accién de apoyo. En una entrevista ex-
plicé que el proyecto del PSOE «implica[ba]»
una presencia fuerte de la UGT a nivel sindical,
y que sélo a través de esta estrecha relacién
habria podido «romper los circuitos del cré-
dito y de la comercializacion, en favor de [...]
una distribucion mas justa de la riqueza».” La
importancia que la victoria de la UGT significa-

ba para el PSOE era lo que el filésofo italiano
Norberto Bobbio explicé en la revista Sistema,
es decir, la «posibilidad de que la situacion politi-
ca pueda estabilizarse por treinta afios en favor
del predominio socialista y de la subordinacién
comunistay.*

Las energias gastadas durante la campafa
electoral, tanto en la presentaciéon de un sin-
dicato socialista diferenciado del comunista,
como en la bisqueda de unidad con la USO,
conseguida en diciembre de 1977,% dieron sus
frutos a la hora de valorar el consenso electoral
ugetista. La UGT obtuvo el 22% de los votos,
y recuperé buena parte del terreno perdido
durante la época franquista. Las CCOO con-
firmaron a su vez el dominio comunista con el
35% de los votos. De todos modos, las eleccio-
nes sindicales representaron un éxito para los
socialistas. Antén Saracibar, secretario sindical
del PSOE para el Pais Vasco, reconocié que las
elecciones habian corroborado la existencia de
dos grandes centrales sindicales, «equilibradas
la una a la otra por fuerza y organizaciény, y,
sobre todo, que el rapido desarrollo de la UGT
demostraba como la «clase trabajadora del pais,
por sus ideas socialistas, se afilia[ba] en mayoria
a una central sindical socialista, y no a una co-
munista».”® Luis Gémez Llorente, hablando de
las relaciones entre partido y sindicato, propuso
la vuelta a un modelo de alianza fuerte entre los
dos, a la luz del éxito de las elecciones sindica-
les. Hablé al respecto de la posibilidad de dar
vida a una «convergencia» entre partido y sin-
dicado a través de una mayor «presencia de los
lideres en la lucha cotidianay, para que pudiera
mantenerse la «autenticidad del partido como
instrumento de clase trabajadoray.”

A pesar de las interpretaciones, el éxito de
la UGT se midi6 gracias a la demostracion de
su capacidad de atracciéon de muchos simpati-
zantes Yy, sobre todo, en la manifestacion de que
a nivel sindical el predominio hegeménico co-
munista era cuestionable. Desde este momen-
to cambiaron las prioridades inminentes, tanto
del partido, empefiado en los debates para la
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constitucion democratica y las futuras eleccio-
nes municipales, como del sindicato, llamado a
la organizacion de su XXXI Congreso. Lo cierto
fue que, a pesar de lo ocurrido en las Gltimas
elecciones politicas y sindicales, Felipe Gonza-
lez admitid, con ocasidon del Comité Federal del
PSOE de julio de 1978 dedicado a los asuntos
sindicales, el «sacrificio» y la «cierta renunciay»
de los socialistas en la negociacion de los Pactos
de la Moncloa.”® Sin embargo, quiso recordar la
«conciencia» con la cual fue asumida esa tarea,
o sea la de ayudar «al pais a sortear los obstacu-
los de la transicidn hacia la democracia», como
accion «obligaday en respuesta a una coyuntura
no previamente elegida, «ni por nosotros, ni por
los demasy.”

La toma de conciencia de los socialistas se
expreso, asi, por un lado en el impulso dado a
la UGT para que aceptara el modelo de sindi-
calismo responsable y sensato, y, por el otro,
en la adaptacion de la ideologia socialista a los
resultados de las interpretaciones socioldgicas
de la realidad espariola. De esta forma, el PSOE
pudo promoverse como representante e intér-
prete de una politica bdsicamente «nacional-
popular»,'® en cuanto interesada por favorecer
los intereses del pueblo/nacién por encima de
aquellos de clase o de vanguardia,fomentando,a
través de la superacion del retraso econémico
espafiol una vertebracion nacional para la inte-
gracién de Espaiia en Europa.

Conclusiones

Después de las elecciones politicas y sindi-
cales ya no cabia duda sobre la fuerza real del
socialismo espafiol. Se habian puesto las bases
para una «alternativa del poder democratico»
y para la consiguiente hegemonizacién del es-
pacio politico de la izquierda. Durante las elec-
ciones del I5 de junio, y después con los Pactos
de la Moncloa, habia emergido el caricter so-
cialdemocrata del PSOE. A través de esta nueva
actitud, el PSOE quiso presentarse de cara a la
opinién publica espafiola como un actor politico
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responsable y «nacional-popular». En el curso
de este proceso, el PSOE pudo expresar su nue-
vo proyecto politico, cuyo eje fue la decision de
reactivar la productividad y la economia nacio-
nal. El llamado «giro socialdemocratay significd
para el PSOE en un primer momento un cambio
de naturaleza tictica. Fue dejado atras el rup-
turismo de la primera mitad de los setenta, y
comenzo un proceso de alineacién con los par-
tidos mas socialdemocratas europeos como el
SPD y el Partido Socialista sueco. Eso significo
en sustancia la aceptacion de concurrir con los
comunistas por el espacio politico de la izquier-
da, teniendo al mismo tiempo vivo el interés en
una lucha contra la UCD para el control del
electorado moderado.

Aun asi, el llamado «giro socialdemocrata» de
la primera fase comportd considerables cam-
bios de naturaleza ideoldgica. Fue dejado atras
el concepto del «reformismo revolucionario» y
del clasismo y se buscé con creciente interés
la sustituciéon del discurso revolucionario con
los programas redistributivos. De esta forma se
llegd a una primera e importante legitimacion
del modelo de crecimiento capitalista como via
de desarrollo de la sociedad. Desde la mitad de
1978 empezaron a comparecer conceptos como
«calidad de viday, «productividady, «responsabi-
lidady y «bienestar», no siempre bien vistos por
los militantes mas radicales.'®’ Se comenzaron
a considerar necesarias politicas de renta para
alcanzar una reduccién de la inflacién, asumien-
do de hecho las teorias econdmicas neoclasicas,
que legitimaban la existencia de una cuota de
paro permanente, o al menos intermitente.

Pero eso no debe sorprender, dado que la
apuesta socialdemodcrata del PSOE llegaba, por
cuestiones coyunturales, justo cuando las teorias
de Keynes de incentivo de la demanda agregada
empezaban a entrar en profunda crisis y eran
sustituidas por nuevas premisas econémicas de
cariz monetarista. La falta de confrontacién con
las teorias neoliberales desde una perspectiva de
izquierdas fue un problema que abarcé el con-
junto de los partidos socialistas europeos,y que,
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en el caso del PSOE se manifest6 en la falta de
una reflexién tedrica capaz de promover un mo-
delo «propio» de crecimiento que fuera antagd-
nico al capitalismo. El efecto de todo esto fue el
de someter al partido a un doble empujén: por
un lado, se ofrecié a los criticos de la izquierda
interna la oportunidad para instrumentalizar el
desencanto de los militantes y denunciar la su-
puesta «traicion» del PSOE; por otro, se dejo el
flanco derecho del partido abierto a la influencia
de las corrientes reformistas y «gradualistasy,
que orbitaban alrededor de las revistas Sistema,
Leviatdn, y en algunos casos Cuadernos para el dia-
logo, que buscaban la aceptaciéon del modelo de
sociedad existente, contrarios a cualquier aspi-
racién de cambio estructural.

Se tratd, en definitiva, de hacer mas viable una
victoria electoral inmediata que una reflexién a
largo plazo capaz de formular una propuesta
de alternativa no sélo partidista sino también
de sociedad, y en este sentido la clase politica
socialista de aquellos afios fue una generacién
particularmente hija de su tiempo. La presen-
tacion del PSOE como fuerza responsable de
gobierno respondio a la voluntad de ofrecer en
la propuesta politica socialista una sintesis capaz
de vertebrar Espana en una apuesta politica de
cambio y modernizacién, fruto de una concep-
cién de progreso modelada desde la «realidad»
pero interpretada no necesariamente «desde el
punto de vista de la izquierday.
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* Este texto ha sido objeto de debate en el seminario del
CIHDE de 20/11/2012.
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Véase, D. Sassoon, Cien afios de socialismo, cit., p. 678;y P.
Preston, El triunfo de la democracia en Espafia. 1969-1982,
Barcelona, Plaza y Janés, 1986, p. 137. En relacion al llamado
«desencantoy de la sociedad espafiola, véase B. Cuadra Sal-
cedo y S. Gallego-Diaz, Del consenso al desencanto, Madrid,
Saltés, 1981.Y, para una 6ptica comparada, M Salvati, Spagna
e ltalia, un confronto, en V. Pérez-Diaz, La lezione spagnola.
Societa civile, politica, legalita, Bologna, Il Mulino, 2003.
Circular n.° 73 Objetivos del PSOE en el terreno econdmico,
31-10-1977,AHFFLC, Fondo Saracibar, sig. 2665-2.

AA.VV. Socialismo es libertad, Escuela de verano del PSOE
1976, cit., pp. 3-4.

Centrales y patronales, fuera de juego, en «El Socialistay, 30-
10-1977; L. Géngora, Desde la calle, en «El Socialista, 6-11-
1977.

Véase el articulo: La crisis tiene salida, en «El Socialista», 4-9-
1977, en el cual se afirmaba: <hemos firmado los acuerdos
de la Moncloa porque no queriamos ni podiamos aban-
donar la defensa de los intereses de los asalariados cuando
precisamente era mayor el riesgo que corrian de quedar
olvidados en el programa preparado por el Gobierno. Ni
podiamos descuidar las parcelas de libertad, todavia tan
fragiles, duramente conquistadas a lo largo de estos ulti-
mos dos afos. [...] Como tampoco hemos renunciado a
nuestro programa. La consolidacion de la democracia y la
defensa de los intereses de los asalariados en el programa
destinado a superar la crisis econdmica se inscriben en el
marco de los pasos previstos para iniciar nuestro «pro-
grama de transiciony, es decir, nuestro proyecto de trans-
formacion de la sociedady.

Circular n.° 73 Objetivos del PSOE en el terreno economico,
31-10-1977,AHFFLC, Fondo Saracibar, sig. 2665-2.

Ibidem.

Discurso de Felipe Gonzilez en el Congreso de los Dipu-
tados durante la presentacion de los Pactos de la Moncloa.
Texto integral publicado en, Lo firmado en la Moncloa no
es el programa del PSOE, en «El Socialistay, 6-11-1977. Feli-
pe Gonzilez declaraba: «no es el nuestro programa, pero
lo hemos firmado y lo asumimos responsablementey. El
discurso de Gonzalez encontré la aprobacion del mismo
Adolfo Suarez. Por lo que concierne a las concesiones le-
gislativas pedidas por el PSOE como contrapartida a las
medidas de reduccion salarial, véanse Aportaciones socialis-
tas, en «El Socialistay, 16-10-1977; ). Tagar, Los pasos de una
negociacién, en «El Socialistay, 30-10-1977, y las documen-
taciones contenidas en el informe presentado en la Reu-
nién del comité federal del PSOE, 12-13 de febrero de 1977,
AHFFLC, Fondo Saracibar, sig. 2664-4.

La crisis tiene salida, en «El Socialista», 4-9-1977.

F. Gonzalez, Sobre los acuerdos de la Moncloa, en «El Socia-
lista», 4-12-1977. En su articulo, el lider socialista escribia:
«Lo que hoy puede ser considerado como una politica
economica dura para el conjunto de nuestros pueblo, co-
rre el peligro de convertirse, si no se aplica con decision
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y sentido de la responsabilidad, en una politica traumatica
con costes sociales altisimos como consecuencia de la ace-
lerada agravacion de la crisis».Véase también el informe de
Gonzalez a la reunion del comité federal del PSOE del ly
2 julio 1978: Informe al Comité Federal, 1-2 de julio de 1978,
AHFFLC, sig. 2664-4.

Informe presentado por USO en relacién con la posible unifi-
cacion con la UGT, sin fecha, AHFFLC, Fondo Saracibar, sig.
2665-1; Historia de la negociaciones para la unificacion UGT-
USO, sin fecha, AHFFLC, Fondo Ramos Fernandez-Torrecil-
la, sig. 3961-19.

J.Almunia, Las postura de UGT y PSOE no son contradictorias,
en «El Socialistay, 6-11-1977.

Ibidem.

J. Solana, El PSOE, ante el futuro, en «El Socialista», 25-6-
1977 ). Solana, En defensa del Parlamento, en defensa de la
clase trabajadora, en «El Socialistay, 25-9-1977.

El acuerdo de la Moncloa y la alternativa socialista, en «El
Socialistay, 6-11-1977.

Nicolds Redondo: la demagogia puede ser criminal, en «El So-
cialistay, 6-1 1-1977.

El comunicado de CCOO de adhesion a los acuerdos afir-
maba que las negociaciones «responden a la necesidad del
momento politico, econdmico y social que vive el pais, y
estan en las lineas mantenidas por CCOOp. Véase, UGT
rechaza el «documentoy, en «El Socialista», 23-10-1977. Para
una lectura del sindicalismo comunista en perspectiva his-
toérico-politica desde los afos cinquenta hasta la transicion
democratica, véase E. Treglia, Fuera de las catacumbas. La
politica del PCE y el movimiento obrero, Madrid, Eneida, 2012.
Notese que hacian referencia al concepto de «ruptura
sindical», que postulaba una cierta ambigiiedad tictica de
accion: por un lado, se declaraba que «la estrategia de la
organizacion sea la de la ruptura sindical, sin que quepa a
este respecto negociacion ni concesion algunay, y, por el
otro, que «la presencia eventual de militantes ugetistas en
el proyecto reformista que pudiera arrancarsele al poder
habria que entenderse como la utilizacion de una platafor-
ma tacticamente valida para —aprovechando las contradic-
ciones internas del Régimen— acelerar el proceso hacia la
ruptura sindical».Véase, Simposio sindical, 6-7 de marzo de
1976, AHFFLC, Fondo Saracibar, sig. 2665-1.

Carta enviada por Redondo a las Agrupaciones provincia-
les, a los miembros del Comité Federal, a los secretarios
sindicales en la cual se informaba que: «la postura de UGT
es no constituir comités o grupos de trabajo estables en-
tre CCOO y UGT, que limitarian considerablemente nues-
tro margen de maniobras de cara a las elecciones. Debe-
mos tener bien claro, que como se dijo ayer en la rueda de
prensa conjunta posterior a la reunion, ésta tenia caracter
de «armisticio», pero no puede interpretarse como un
paso adelante hacia la unidad organica». Véase AHFFLC,
Fondo Saracibar, sig. 2665-1.

F. Redondo, Hoy, las centrales, en «Cambio 16»,n.° 316 (di-
ciembre 1978), p. 126.

Anexo, La estrategia de CCOO, sin fecha, AHFFLC, Fondo Sa-
racibar, 2665-1.

Véase la documentacién de la reunion conjunta PSOE-
UGT: Resumen de la reunién del 4/8/1977 entre ejecutivos
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y responsables de UGT y Secretaria sindical del PSOE, 4-8-
1977, AHFFLC, Fondo Saracibar, sig. 2665-1. En ella se hace
mencion de un «peligro que existe de no dar relieve que
merecen a las elecciones sindicales, ya que aparte de la im-
portancia que tienen para la potenciacion, proyeccion y pa-
trimonio (parece ser que el reparto de éste puede estar en
relacion con la cantidad de votos que saque cada Central)
de nuestra Confederacion esta la repercusion que puede
tener en el Partido ante las elecciones municipales».Véase
también: Reunién del Equipo sindical, 18-8-1977, AHFFLC,
Fondo Saracibar, sig. 2665-1; Circular n.° 50 de la Secretaria
Sindical del PSOE, 25-8-1977, AHFFLC, Fondo Saracibar, sig.
2665-1.

Véase el panfleto enviado por el Comité Electoral Federal
de UGT en vista de las elecciones sindicales: UGT-Estrategia
ante las elecciones, sin fecha, AHFFLC, Fondo Saracibar, sig.
2665-1.

Cambio 16 hablé a respecto de las «sombras de las eleccio-
nes del 15 junioy, véase Las centrales, enfrentadas, en «Cam-
bio 16»,n.° 304 (octubre 1977), pp. 39-40.

Resolucién politica del Comité Federal del PSOE, en «El Socia-
listan, 20-11-1977.Véase también la resolucion del Comité
Federal del PSOE de marzo de 1978, publicada en El Comité
Federal del PSOE, por la unidad socialista, en «El Socialistay,
12-3-1978.

Circular n.° 85 de la Comision Ejecutiva de la Secretaria de
Coordinacion de Federacion de Industria, 19-7-1977, AHFFLC,
Fondo Saracibar, sig. 2665-1; Circular n.° 49 de la Secreta-
ria Federal de Propaganda, 22-8-1977, AHFFLC, Fondo Sa-
racibar, sig. 2665-1; Reunion del equipo sindical, 18-8-1977,
AHFFLC, Fondo Saracibar, sig. 2665- 1; Campana de apoyo a
la UGT, sin fecha, AHFFLC, Fondo Saracibar, sig. 2665-2.
Resolucién politica del Comité Federal del PSOE, en «El Socia-
listaw, 20-1 1-1977. Asi sefalaba la resolucion: «el PSOE, en
tanto que partido de clase decidido a realizar la alternati-
va socialista mediante una estrategia de accion de masas,
encuentra la expresion adecuada de sus ideales dentro de
la lucha sindical en la Union General de Trabajadores. [...]
Seamos conscientes de que si en nuestro pais, donde los
votos del pueblo han consagrado la fuerza de un grande
partido socialista, se consolida una gran central sindical so-
cialista, se habrian puesto las bases para una alternativa de
poder del pueblo con un modelo de progreso politico y
econémico inédito en el sur de Europay.

Apoyo total a la UGT, en «El Socialista», 6-11-1977.

Un proyecto de sociedad inédito en Europa, en «El Socialistay,
22-1-1978.

N. Bobbio,A. Guerra, Socialismo y eurocomunismo, en «Siste-
may, n.° 22 (enero 1978), p. 104.

Congreso de Unificacion UGT-USO, «El socialismo es nuestra
uniény, Madrid 18-12-1977, AHFFLC, Fondo Ramos Fer-
nandez-Torrecilla, sig. 3961-19.

Cumbrey sindical del PSOE, en «El Socialistay, 9-4-1978.
Ibidem.

Informe de gestion de la Comision Ejecutiva al Comité Federal,
julio 1978, AHFFLC, Fondo Saracibar sig. 2664-6, pp. 3-18.
Ibidem.
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1% Sobre el concepto de «nacional-populary se remite a la

teoria de Gramsci: ésta se refiere a la necesidad de crear
un vinculo directo de caracter «democratico» entre los
dirigentes y los dirigidos a través de un esfuerzo constante
de interpretacion de los intereses, de los problemas y de
los sentimientos del pueblo/nacion. Segln la tesis gram-
sciana, la tarea del partido deberia ser la de promover la
fusion de los intereses del pueblo en la renovacion iden-
titaria de la nacion a través de un movimiento popular,
sin la cual resultaria imposible alcanzar una «hegemonia»
politica. El concepto de «nacional-popular» fue originaria-
mente utilizado por Gramsci en sus Cuadernos de la car-
cel para denunciar el alejamiento (llamado cosmopolitismo)
de los intelectuales italianos, en particular los escritores,
en el proceso de formacion de una identidad nacional y
popular de la Italia unificada, y, después, desarrollado en la
reflexion sobre la diferencia entre «direccion» y «domi-
nio» en la definicion de «hegemonia». Véase, A. Gramsci,
Quaderni dal carcere, Torino, Einaudi, 1975, pp. 2114-2116;
A. Gramsci, Il Risorgimento, Roma, Ed. Riuniti, 1977, pp. 70 y
ss.;A. Gramsci, Letteratura e vita nazionale, Roma, Ed. Riuniti,
2000. Para un ejemplo del uso de este concepto en rela-

10

cion a la formacion de un ideal nacional véase, N. Merker, Il
sangue e la terra, Roma, Ed. Riuniti, 2001, p. 1 73. El concepto
de «nacional-populary ha sido también utilizado desde los
anos ochenta para referirse a la difusion de personajes y
programas televisivos, asi como al desarrollo de un con-
sumo de masas y de modelos nacionales estandardizados,
que, naturalmente, no tienen nada a que ver con la catego-
ria interpretativa gramsciana, ni a su uso en este articulo.
Véase, Guion del documento de discusion sobre politica sin-
dical para el comité extraordinario del PSOE, julio de 1978,
AHFFLC, Fondo Ramos Fernandez-Torrecilla, sig. 3961-16,
en el cual se hace referencia a «frecuentes conflictos entre
companeros del PSOE en el seno de la UGT; enfrenta-
mientos entre comités del Partido y de la Unién, presen-
tacion de candidaturas antagénicas por parte de militan-
tes del Partido, instrumentalizacion de las siglas PSOE [...]
falta de conexion entre la practica polititca del Partido y
la practica sindical del UGT, produciéndose una «divisiony
en la militancia de los companeros».Véase también Guia
de campana elecciones 1979 (confidencial), AHFFLC, Fondo
Zufiaur, sig. 809-3, p. 7.
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