EL PSOE Y EL RETO DE LA CONSTRUCCION AUTONOMICA. EL
DIFICIL EQUILIBRIO ENTRE LOS DERECHOS IDENTITARIOS Y
LA UNIDAD (1979-1981)

Me daria por satisfecho si en el afio 2000 (...),
todas las regiones y nacionalidades del Estado
espafiol hubieran asumido con plenitud los po-
deres que la Constitucion les da; si hubiéramos
legado a nuestros hijos una Espaia descentra-
lizada, con poderes mucho mas cerca del pue-
blo y hecho pacificamente, tal como se viene
haciendo en transito democratico.?

La tarea de construir el Estado Autonémico
se antojaba delicada para el Partido Socialista
Obrero Espafiol, cuyo secretario general apos-
taba por una transicién lenta de un modelo cen-
tralizado a otro descentralizado. En juego esta-
ban la igualdad y la solidaridad, pero también la
unidad y la funcionalidad del Estado, aspectos
todos ellos que los socialistas creian tener la
obligacion de proteger frente a los arbitrios de
los movimientos centrifugos. Del mismo modo,
también se consideraban defensores de los de-
rechos identitarios de las nacionalidades y ene-
migos del centralismo autoritario. Posiciones
que enunciadas desde los grandes principios no
eran contradictorias, aunque en su trayectoria
desde el inicio de la Transicién hasta el perio-
do postconstitucional, en el que debia pasarse
de la teoria a la practica de la construccién au-
tondmica, tuvieran que reformular algunas de
ellas, adecuandolas al nuevo contexto y sobre
todo, jerarquizando la importancia de las mis-
mas. Este esfuerzo de adaptacién revelaba una
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dualidad ya observada a principios de la Tran-
sicion, que explicaria la actuacion del Partido
Socialista en torno a la cuestién nacional des-
de una optica distinta a la que ha predominado
en estos estudios tradicionalmente. Durante
mucho tiempo, ha sido comln analizar la pos-
tura de la izquierda mayoritaria —-PSOE y PCE—,
desde dos perspectivas, la que incidia en que
la defensa preconstitucional de los derechos
de las nacionalidades oprimidas se basaba en
motivaciones oportunistas y electoralistas;® y
por otro lado, la que, considerando igualmente
el periodo del debate constitucional como el
punto de inflexion en el que se modificaron los
planteamientos previos, achacaba los cambios a
la necesidad de establecer un consenso.* Pero
posiblemente, entre las «renuncias» y el «opor-
tunismoy, existia un amplio abanico de matices
que encontraba su origen en una trayectoria de
largo recorrido, como mas recientemente em-
pezaran a plantear autores como Ferran Archi-
lés para el caso del PCE, aplicable también al
PSOE. Desde esta perspectiva se incidia tanto
en el cambio, como en aquello que permanecia,
inclindindose mas por la explicacién de la evolu-
cién —marcada por las distintas coyunturas que
se atravesaron durante este periodo— que por
la de la ruptura. Asi, se entiende que aunque los
partidos se vieron forzados a readaptar muchas
de sus estrategias y planteamientos, ello no im-
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plicaria necesariamente la transformacién de
sus principios.®

A partir de esta perspectiva analizaremos
uno de los momentos en los que se produjo un
mayor cambio en la politica autonémica socia-
lista, llevado a cabo de acuerdo con una tenden-
cia mas posibilista del Partido iniciada a partir
de 1979. Para muchos autores, esto se debia a
que en el PSOE habian conseguido hegemonizar
el espacio politico de la izquierda y por tanto
no necesitaban continuar con la estrategia de
radicalizacién caracteristica de la etapa anterior;
y por otra parte, a que los decepcionantes re-
sultados electorales de 1979, les iban a conven-
cer definitivamente de que era necesario hacer
prevalecer el programa mas moderado, diluyén-
dose las diferencias que se habian mantenido
hasta entonces entre el «programa maximo»
y el «programa minimo».” Y en este viaje hacia
la moderacion, se produciria el abandono o el
cambio de algunos postulados en torno a la or-
ganizacién territorial de Espafia, con una acti-
tud coherente con la nueva Constitucion, de la
que se habian convertido en maximos valedores.
Desde el PSOE no querian defender un modelo
que entrara en contradiccion con la misma,y en
ella no se habia dado cabida ni al derecho de au-
todeterminacién ni al federalismo. La Constitu-
cién habia marcado los limites, pero el sistema
autonomico estaba abierto, y el Partido Socia-
lista Obrero Espafol, como primera fuerza de la
oposicién, tendria un papel decisivo a la hora de
definir cdbmo se concretaria. Este «viejo y nue-
vo partidoy», como se presentaban en aquellos
momentos, debia enfrentarse a su tradicidn his-
térica, a sus reivindicaciones por los derechos
nacionales y a su voluntad de aparecer como un
partido de presente y de futuro y plantear qué
permanecia y qué no.

Asi pues, en esta etapa el PSOE comenzé a
desarrollar una politica que privilegié la unidad
y la estabilidad de Espafa, armonizando y ra-
cionalizando la construccién del Estado de las
Autonomias, y desplazando en consecuencia, la
defensa de unas reivindicaciones autondémicas

que hasta entonces habian sido muy relevantes,
al menos en algunos territorios. Sobre todo a
partir de finales de 1979 el Partido Socialista se
decantd por una politica autonémica tendente
a reconsiderar, si no el modelo del «café para
todosy, si el ritmo con el que se accedia a la au-
tonomia. Seria el tiempo del «frenazo autoné-
mico» o la reconduccién autonémica, que rea-
firmo al PSOE en la idea de pausar el acceso a la
autonomia de la mayor parte de los territorios,
y lo puso en un aprieto en aquellos en los que,
ya fuera por conviccidon o por estrategia (o qui-
za por ambas), se habia defendido la autonomia
por la via del articulo |151. Andalucia, Canarias,
Pais Valenciano o Aragdn, son los casos mas lla-
mativos, a los que se sumaron los problemas de
una autonomia gallega que se queria descafeinar
pese a ser «histérica». En este trabajo intenta-
remos dar cuenta de como se fue reconducien-
do aquella problemética hacia una armonizacién
deseada tanto por el Partido Socialista como
por Unién de Centro Democratico, aunque
disefiada con diferencias notables en cuanto a
su contenido por cada partido. Por otra parte,
también nos interrogaremos acerca de cémo se
pactaron y cémo fueron vividos por los socialis-
tas los Acuerdos Autonémicos de julio de 1981;
en qué posiciones dejaba esto a los territorios
que habian elegido la via del 151 con anteriori-
dad (centrandonos en el caso valenciano);y por
ultimo nos preguntaremos sobre el peso Golpe
de Estado del 23-F en todo aquel proceso.

Un equilibrio inestable

Aquella tendencia comenzé a plasmarse en el
XXVIII Congreso, celebrado entre el 17 y el 19
de mayo de 1979. La desaparicidon del término
marxismo fue su rasgo mas llamativo, pero en
realidad implicaba una moderacién de la linea
politica que iba a repercutir en muchos otros as-
pectos, y en el marco de esta politica que debia
tender a la moderacion, que debia seguir siendo
«de Estado» y que debia velar por la aplicacion
de la Constitucidn, aunque en sentido progre-
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sista, el tema del desarrollo del Estado Autoné-
mico ocupaba un lugar importante. En este caso,
como en otros, iba a ser dificil conciliar todos
los criterios sin que a veces se tendiera a la im-
provisacion. La resolucién sobre Autonomias del
Congreso pretendia adaptarse mas a la practica
politica, pero las contradicciones y las ambigiie-
dades no iban a desaparecer. A nivel general se
iban a inclinar hacia una mayor racionalizacion,
poniendo en valor un modelo en el que la uni-
dad del Estado y la solidaridad e igualdad en-
tre las nacionalidades y regiones iba prevalecer
ante los derechos identitarios de los territorios
diferenciados, proponiendo una «armonizacion»
del proceso para evitar la carrera competencial.
Pero por otra parte, las elecciones les habian
demostrado que no se debia subestimar el po-
der movilizador de los nacionalismos, sobre
todo en algunos territorios, como Andalucia o
el PaisVasco.? Lo que sucedia es que en el PSOE
estaban haciendo compatible sobre el papel
una politica basada en el aliento a la prolifera-
cién de las demandas autondmicas, de las que
se consideraban legitimos impulsores; con otra
que entendia que esto debia estar supeditado a
un modelo que primara una estructura estatal
descentralizada administrativa y politicamente,
pero coordinada, en la que la solidaridad y la
igualdad fueran sus ejes vertebradores.

Bajo estos postulados iria ganando peso esta
concepcién de la autonomia, que ponia el én-
fasis en aspectos como la solucién a los des-
equilibrios econdémicos, sociales y culturales
del territorio espafol; una autonomia que no
se centraba tanto en remarcar las diferencias
identitarias, como en reivindicar la igualdad y
la reparacion de los agravios historicos que el
centralismo espaiol habia impuesto a muchas
regiones espafiolas, sumiéndolas en el subdesa-
rrollo. Para solucionar este problema no habia
mejor opcién que ese Estado de las Autono-
mias basado en los principios que debian regir
y fundamentar la unidad de la nacién espafiola:
la igualdad y la solidaridad. Por ello, desde este
punto de vista, una vez quedaron solucionados
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los problemas urgentes de Catalufia y Euskadi
con unos Estatutos ratificados por los refe-
réndums del 25 de octubre de 1979, las tor-
nas comenzaron a cambiar y los dos partidos
mayoritarios creyeron necesario replantearse la
cuestion autonémica. Aquel cambio de rumbo
iba a afectar especialmente la marcha del proce-
so autonémico de territorios que ya se habian
pronunciado abiertamente por la via de la méxi-
ma autonomia, esperando obtener el mismo
status que Cataluia y Euskadi. Incluso Galicia,
la tercera «nacionalidad histéricay, vio como el
partido de Gobierno queria rebajar sus com-
petencias para asegurar la «viabilidad global del
proyecto autondmicoy, racionalizando un pro-
ceso que creian que se «desbordaba peligrosa-
mente»’, contando para ello con la connivencia
de la Ejecutiva Federal del PSOE, pero no con
la del PSdeG, lo que provocé el bloqueo de su
autonomia.'®

Mientras el PSOE se debatia entre «armoni-
zar» y no solo permitir, sino alentar, las reivin-
dicaciones autonémicas, una jugada arriesgada
de UCD dificulté los posibles acuerdos en esta
materia con el Partido Socialista. El |5 de ene-
ro de 1980, los centristas hicieron publica su
voluntad de generalizar la via lenta del articu-
lo 143 para todos los territorios que no habian
sido considerados nacionalidades histéricas por
la Constitucion, y los socialistas se vieron ante
la siguiente disyuntiva generada por el bloqueo
autondémico: presentar batalla por el derecho a
la libertad de eleccién de los territorios por la
via de acceso a la autonomia (143 o 151); 0 ir
cediendo posturas, teniendo en cuenta que ha-
bian manifestado que acceder por una u otra
via no iba a constituir discriminaciones entre
comunidades, y que ellos mismo se habian mos-
trado temerosos ante la carrera competencial
manifestando que la via rapida no era adecuada
para todos los territorios.

Mientras que aquella decisiéon no planted ex-
cesivos problemas en muchas regiones, en los
que la reconduccién por la via del articulo 143
no era especialmente dolosa, generd gravisimos
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desacuerdos y conflictos en lugares que ya se
habian pronunciado abiertamente por el 151, ini-
ciando el procedimiento constitucional para ello,
como sucedié con Aragon; o incluso habiendo
acreditado satisfactoriamente esta fase entre
septiembre y octubre del afio anterior, como pa-
saba con Andalucia, Canarias y el Pais Valenciano,
lo que supuso el bloqueo de sus procesos auto-
némicos, como habia sucedido con Galicia. Pero
no todos los territorios corrieron la misma suer-
te dentro de este grupo.Andalucia, por diversos
motivos, entre ellos el hecho de representar el
simbolo del subdesarrollo, consiguié convertirse
en el tablero de ajedrez en el que se enfrenta-
ron centristas y socialistas, y la causa andaluza
paso a identificarse para el PSOE con una rei-
vindicacién por la igualdad a la que no pudieron
ni quisieron renunciar.'" Asi las cosas, mientras
que en el PaisValenciano y Canarias la aplicacion
retroactiva de la Ley Orgdnica Reguladora de las
distintas modalidades de Referéndum no permitié
celebrar los respectivos referéndums autoné-
micos, manteniendo a estos territorios en una
via muerta; en Andalucia, la misma ley si admitio
celebrar el plebiscito del 28 de febrero, que, sin
embargo, no obtuvo un resultado positivo pese
al abrumador apoyo social que se constaté en el
mismo. El agravio comparativo se puso de mani-
fiesto en el soporte de los socialistas a la auto-
nomia andaluza y su derecho a acceder por la via
del 151, que se hizo firme tras la victoria moral
y politica —que no legal- del si, mientras que en
el resto de nacionalidades y regiones afectadas,
los socialistas mantuvieron una defensa tedrica
que no se vio, sin embargo, corroborada por sus
hechos ni por los debates internos que surgian
respecto a estas cuestiones.'?

La posicion autonémica del socialismo, a gran-
des rasgos, no estaba presentando unas direc-
trices incompatibles con la voluntad racionaliza-
dora de UCD, excepto en el tema andaluz, que
a pesar de todo tampoco colisionaba con este
modelo unitario, aunque no uniformizador, ya
que el «problema andaluzy se convertia en este
discurso en un «problema de Estado» que ofre-

cia una alternativa a la imposicion de la unidad:
la unidad voluntaria. Lo que si les ofrecia Anda-
lucia era la posibilidad de presentar otra batalla
frente al Gobierno sobre la que la victoria es-
taba practicamente asegurada. Manteniendo una
estrategia de distanciamiento con la politica de
consenso, se esforzaban por evitar las posibles
coincidencias. De puertas afuera no podian ma-
nifestar que desde hacia tiempo existia el con-
vencimiento de que para el desbloqueo de los
procesos autonomicos, de que para la solucion
de la definida por ellos mismos como «crisis de
Estadoy, era necesaria la negociacién con UCD.
Maxime cuando la victoria de los nacionalismos
vasco y catalan en marzo de 1980, les hacia te-
mer por la «fragmentacion» de Espafia, hacien-
do que el PSOE —como determinaria Alfonso
Guerra a posteriori— apareciera como «la Unica
fuerza politica cuya implantacion homogénea en
todo el Estado le permitia vertebrar, con una
perspectiva de solidaridad nacional, el proceso
de construccién del Estado democritico en su
dimensién de Estado de las Autonomiasy.'3

De momento, congelando las conversaciones
sobre el pacto, pero trabajando para el acuer-
do en la mayoria de los territorios, durante el
verano de 1980 se siguié perfilando la politica
autonémica del Partido. En las terceras jorna-
das organizadas por la Secretaria de Politica
Autondmica, celebradas entre los dias 8, 9 y
10 de julio, debatieron el reconocimiento de la
voluntad popular de las comunidades, principio
clave para los socialistas pero que habia traido
considerables problemas, ya que habia impedido
hasta el momento una planificacién controlada
desde el Estado del mapa autonémico. Esto —se-
guian analizando— ponia al sistema en un riesgo
de enormes dimensiones que podria derivar en
una «irreversible crisis del Estado» que constru-
yera un «Estado asimétrico y permanentemente
inacabadoy totalmente disfuncional.

En este sentido afirmaba Pedro Silva en uno
de los textos a debate:

El amplisimo respeto a esa voluntad constituye
la mayor virtud —desde nuestra perspectiva de la
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concepcidn autondmica contenida en la Consti-
tucién—, pero, al tiempo, comporta graves riesgos
si esa libertad que se reconoce no es responsa-
blemente ejercida. En efecto, constitucionalmente
no puede impedirse que, en un horizonte situado
a medio plazo, existan provincias de régimen co-
mun, comunidades con un reducido volumen de
competencias y tal vez unas de estas con institu-
ciones legislativas y otras sin ellas. Comunidades
que hayan alcanzado el techo de las competencias
asumibles, distintos calendarios electorales y con-
siguiente proliferacion de comicios, etc.'

Por todo ello, en el PSOE querian enunciar
una respuesta prudente que desarrollara el Es-
tado Autondmico conjugando el respeto a la
voluntad de las Comunidades Auténomas, pero
asegurando unos ritmos homogéneos y en el
que lo que primara fuera el «desenlace satisfac-
torio del procesoy, y no las polémicas estériles
sobre las vias o los agravios comparativos en un
proceso inmerso en una «carrera contrarrelojy»
a la que no encontraban sentido. La solucién
parecia estar, segin el documento elaborado a
partir de aquellos debates, no en negar la volun-
tad de estas comunidades, pero si en conseguir
una via plena a través del articulo 143, recon-
duciendo en lo posible la voluntad popular por
esta via. Se otorgaba, al problema de las vias un
«caracter transitorio», en coherencia con la idea
de no centrarse en los aspectos procedimentales,
ya que estaban por la construccién de un Esta-
do simétrico y homogéneo en el que la iguala-
cion final quedaria asegurada.'®* Un modelo que
como reconocian, necesitaba para imponerse del
concurso de una amplia mayoria, por lo que era
imprescindible desde este prisma, concertar las
bases de los procesos autonémicos, preferible-
mente a través de un plan centralizado—aunque
no necesariamente centralizador—, para construir
ese Estado arménico y funcional que deseaban.

A la espera de la solucion andaluza

Tenemos hasta entonces un PSOE, que a pesar
de ser heterogéneo, proyectaba a grandes rasgos

EXPEDIENTE

un Estado en el que se imponia la racionalizacion
del proceso autonémico, para lo que sabian que
el pacto con UCD era necesario, como también
lo sabia este partido.Tras la Mocién de censura
en mayo, en septiembre el Gobierno se enfren-
taba a una Mocidn de confianza —en la que la
cuestién autondmica fue clave— presentada por
el Presidente del Ejecutivo para obtener una ma-
yor estabilidad en su gestion, algo que resultaba
necesario en un momento en que Adolfo Suarez
se encontraba cuestionado, fuera y dentro de su
partido. Se inauguraba entonces una nueva etapa
con la remodelacion del Gobierno, y paraddji-
camente, uno de los mayores responsables del
bloqueo autonémico y del distanciamiento que
en esta materia se habia producido entre UCD y
el primer partido de la oposicién, Rodolfo Mar-
tin Villa, iba a ser el encargado de reconducir las
aguas como nuevo Ministro de Administracion
territorial, con Manuel Broseta como Secretario
de Estado para las Autonomias.

Como posteriormente ha defendido Luis Fa-
jardo Spinola, en aquel momento centristas y
socialistas «ya tenian elaboradas sus posiciones,
altamente coincidentes».'® De hecho, nos en-
contramos ante un Felipe Gonzilez que, como
describian en el diario ABC, elabord, durante la
mocién de confianza, un discurso «alegre en
la forma y moderado en el fondo. Felipe, por
decirlo en una palabra, estuvo en plan social-
demécrata, como si de un Fernandez Orddiez
se trataray,'” Las posturas entre ambos par-
tidos respecto al tema autonémico, que era
visto como una cuestion de Estado, eran cada
vez mds convergentes,y no solo en los debates
internos. Existian mimbres suficientes para un
pacto, que Martin Villa se encargd de propiciar
desde el mismo septiembre. El nuevo gabinete
buscaba un acuerdo para igualar los niveles de
autonomia de todas las comunidades, como se
manifesté en el Pleno del Senado cuando el
nuevo Ministro de Administracion Territorial
afirmo, apenas un par de semanas después de
su nombramiento, que queria dotar a todas las
comunidades de los maximos techos de com-
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petencias fuera cual fuese el procedimiento por
el que accedieran a la autonomia, reconociendo
ademas las equivocaciones que todos los par-
tidos, pero sobre todo el Gobierno, habian co-
metido, haciendo una apelacion al consenso de
todas las fuerzas politicas.'®* Como ha indicado
Martin Villa en sus memorias:

Nada mas incorporarme a la Administracién Te-
rritorial ya habiamos hecho los primeros intentos
de pactos autondémicos. El presidente Sudrez y yo
mantuvimos conversaciones con AP y PCE en las
que afloré un acuerdo general. La actitud del PSOE
no diferia mucho de la nuestra, pero lo cierto es
que los socialistas se encontraban entonces abso-
lutamente focalizados sobre el problema autoné-
mico de Andalucia."

Aunque el clima no fuera de total concilia-
cioén, pues como venimos defendiendo, el PSOE
necesitaba seguir presionando con la cuestién
andaluza, Felipe Gonzilez contestd afirmativa-
mente a la propuesta del Gobierno de iniciar
conversaciones para encontrar soluciones al
problema autonémico y particularmente al an-
daluz. Como informara El Pais, la carta de res-
puesta exigia que las conversaciones se basaran
en «el respecto a la voluntad de cada comuni-
dad y a la Constitucién y exigencia de que la so-
lucion en cada caso concreto sea protagonizada
por el ente autdbnomo Y se respete la voluntad
popular expresada en cada regién».’ Aunque
una vez mas, debemos recordar que el PSOE
se estaba esforzando decididamente por no ha-
cer de la via de acceso, excepto en Andalucia,
casus belli. El caso gallego, por su parte, estaba
en vias de enmendarse, y tan solo dos dias des-
pués de este anuncio, se firmaba entre el PSOE,
UCD, PCE, CD, PCG y PG, el llamado «Pacto
del Hostal», por el que Galicia tendria una auto-
nomia comparable a la de Cataluiia, rectifican-
do su posicion UCD, como decia Emilio Attard,
«transcurrido casi un afio de duro desgaste, con
pérdida de nuestro crédito politico».?'

Por tanto, en los dias previos a la reunién en-
tre Gonzalez y Sudrez, programada para el | de

octubre de 1980, se fue resolviendo la situacion
gallega; se fue reforzando la opcién elegida por
los socialistas por la via del |51 para Andalucia;y,
excepto en el Pais Valenciano, se fue evidencian-
do la intencién de los socialistas de reconducir
la «voluntad popular» del resto de territorios
bloqueados por la via del 143, sin renunciar por
ello a la autonomia plena, pese a que siguieran
enviando mensajes contradictorios.??

El caso del Pais Valenciano era diferente, ya
que a pesar de encontrarse en la misma situa-
cion legal que Canarias, en este territorio la po-
sibilidad de renunciar al 151 no habia sido enun-
ciada de forma explicita, ni siquiera en aquellas
reuniones internas de la Secretaria de Politica
Autondmica, en las que esto habia sucedido con
los demds territorios bloqueados. Esto no sig-
nifica que la Ejecutiva Federal hubiera decidido
mantenerse inflexible en las posiciones previas
al bloqueo, mas bien parece que no existia un
criterio definido, que estaban a la espera de una
redefinicién a partir de la marcha de los acon-
tecimientos.Y de momento, esta marcha tenia
que ver sobre todo con Andalucia, que centré
las conversaciones de la reunién del | de oc-
tubre, en las que no se llegd a acuerdos con-
cretos aunque Felipe Gonzilez declar6 que el
Gobierno aceptaba «el fondo y la forma» del
articulo 151 para este territorio.”® Parecia claro
que hasta que esta cuestién no quedara resuelta,
por mucho que el PSOE defendiera que debia
buscarse una solucién conjunta, el resto de te-
rritorios quedaban en stand by.**

Durante esta etapa, la presion que la posicién
del PSOE estaba ejerciendo en el proceso an-
daluz cubria varios frentes ideoldgicos y estra-
tégicos (representar el rol de partido de oposi-
cién, jugar la baza de partido con sensibilidades
autonomicas y beneficiarse electoralmente de
una apuesta que se habia demostrado ganado-
ra), pero mientras este plano se mantenia muy
vivo, Gonzdlez supo dar un vuelco a su imagen
llevandose el aplauso de los medios conserva-
dores, y seguramente las simpatias de aquellos
sectores de la sociedad a los que queria con-
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vencer para ganar la mayoria.Y para hacerlo ni
siquiera tenia que cambiar la politica que se
venia defendiendo, solo las maneras, haciendo
en realidad que coincidieran més el fondo y la
forma; algo que, como él sabia, se evidenciaria
cuando, tras solucionar el problema andaluz,
se abordara con UCD una solucién conjunta
para el Estado de las Autonomias. En su con-
ferencia del 7 de octubre de 1980 en el Club
Siglo XXI, Crisis y futuro de Espana, el Secretario
General del Partido Socialista puso el énfasis
en la prevencién frente a la fragmentacién de
la estructura politica espafiola causada por el
auge de los nacionalismos cataldn y vasco. Al
parecer, Felipe Gonzilez, habria advertido so-
bre los peligros de que una proliferacién de
partidos nacionalistas y regionales pudiera «lle-
var a este pais a una democracia ingobernable»
y a romper la unidad de Espafia.”> Un miedo
que estaba muy presente, segln fuentes de El
Pais en la direccion socialista, preocupada por
que la potenciacién de partidos regionales y la
pérdida de fuerza de los de ambito estatal, que-
brantaran la estructura politica y con ello ame-
nazaran las posibilidades electorales del PSOE
al acabar con un sistema bipartidista que, como
habfan calculado, les facilitaba la alternancia en
el poder.?

Finalmente, poco mas de tres semanas des-
pués del primer encuentro entre Sudrez y Gon-
zalez, plagadas de reproches y tiras y aflojas so-
bre la cuestién andaluza, el episodio se resolvia
con la victoria del 151, cerrdndose una fase del
proceso autonémico que a mi parecer Supo-
nia otro impasse en la politica autonémica del
PSOE. A partir de entonces, un Partido Socia-
lista fortalecido tenia el camino de la raciona-
lizacién mas despejado, pero algunos flecos no
habfan quedado resueltos todavia.

Sin obstaculos para el pacto

Como recuerda el testimonio de Luis Fajar-
do, a partir del compromiso para modificar la
Ley Organica de Referéndum: «el proceso es-
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tatutario andaluz discurrié con predominio de
acuerdos en casi todo.Y es que esta fase final
del proceso politico de debate sobre el Esta-
tuto andaluz coincidié con el comienzo de las
conversaciones y estudios previos a la forma-
lizacion de los Acuerdos Autonémicos».” Una
formalizacion que trasladaba el foco de interés
hacia el Pais Valenciano, Canarias, Aragdn y en
menor medida Baleares, con un cambio signifi-
cativo frente a la etapa anterior: la solucién no
se planteaba individualmente sino en el marco
de una planificacion que armonizara el conjunto
del Estado.”®

Aunque el PSOE no se pronunciaba sin am-
bages por la reconduccién por la via del 143, a
estas alturas existen pocas dudas de que esta
era su voluntad final, y con las matizaciones
que quieran establecerse sobre las diferencias
existentes entre la reconduccion que queria im-
poner UCD vy la que querian llevar a cabo en
el seno del PSOE, las divergencias a finales de
1980 no eran tantas.” Esto estaba presente en
otro de sus documentos internos, el «especial
responsablesy sobre el Estado de las Autono-
mias, en el que enunciaban las bases de su poli-
tica autonémica:

La politica autonémica de los socialistas en esta
etapa de desarrollo constitucional se enmarca en
el claro objetivo de la construcciéon del Estado
de las Autonomias sobre la base de un modelo
de Estado de autonomia generalizada y solidaria
en la que todas las Comunidades accedan a una
autonomia politica, no meramente administrativa,
y puedan alcanzar los mismos niveles de autogo-
bierno solidariamente y sin privilegios.*® [s.0.]

A pesar de esto, todavia se mantenia la incég-
nita sobre qué iba a pasar con los territorios
bloqueados, que en algln caso, como parecia su-
ceder en el Pais Valenciano, seguian presionando
para obtener una solucién similar a la andaluza.
De todos modos, en este mismo texto, reco-
nocian que existia un «posible horizonte de
acuerdos» para solucionar el bloqueo del Pais
Valenciano, Canarias y Aragdn, nacionalidades
que, como decian, no cumplian los requisitos
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de ninguna de las dos vias,’' una interpretacion
que no era asumida por aquellos que creian que
la aplicacion de la ley de referéndum no podia
invalidar los pronunciamientos positivos de Ca-
narias y el Pais Valenciano efectuados antes de
la promulgacién de esta. Entre quienes se posi-
cionaban en contra de aceptar la retroactividad
de la ley, se encontraba el grupo parlamentario
comunista, que el 9 de octubre habia presenta-
do una proposicién de ley en este sentido.*?

Esta iniciativa comunista estuvo presente en
los debates en el seno del PSOE, pero no se
supo o quiso responder a la misma, al menos du-
rante los meses de octubre, noviembre y buena
parte de diciembre, en los que planeaba la posi-
bilidad del pacto con UCD. Tampoco tuvo nin-
guna resonancia, por lo menos publica, el hecho
de que el Partit Nacionalista del Pais Valencia de
Francisco de P. Burguera (exdiputado de UCD),
presentara ante el Pleno del Consell un escrito
juridico exigiendo la celebracién del referéndum
y un acuerdo que salvara la autonomia valencia-
na igual que se habia hecho con la andaluza. Esta
iniciativa, como se contaba en El Pais:

no ha merecido especial eco en el Partido Socia-
lista del Pais Valenciano (PSPV-PSOE). Segun su
portavoz de Prensa, «cada partido debe hacer lo
que crea conveniente, pero no concedemos im-
portancia a la actuacién de un grupusculoy. Otras
fuentes sefialaron que los efectos legales del re-
curso tendrian efectos a muy largo plazo y, desde
un punto de vista politico, lo consideraron inviable
en las actuales circunstancias.

«Juridicamente tienen razény» afirmaron, «pero
plantear ahora en el Pais Valenciano el litigio de
las vias constitucionales queda desfasado. No hay
ningun politico valenciano que pueda pensar que
UCD va a convocar un referéndum o a repetir con
nosotros la via andaluza».®

De hecho, a principios de noviembre se es-
taba produciendo un acercamiento originado
a raiz del llamamiento del Ministro de Admi-
nistracion Territorial a elaborar unos pactos
en materia autondémica, especialmente con el
PSOE, acogiendo la idea de Felipe Gonzilez

de desarrollar el titulo VIl de la Constitucion
por medio de una ley organica que tuviese en
cuenta el conjunto del Estado y no a partir de
una negociacién individual con cada territorio.*
El Partido Socialista, «recogi6 el guante», como
recuerda Luis Fajardo, que, ademas, conside-
ra que muchas de las propuestas habian sido
expuestas antes en términos similares por el
propio PSOE.* La realidad es que habian con-
cluido el 10 de octubre en una reunién entre
Felipe Gonzalez, Maria Izquierdo (Secretaria de
Politica Autonémica) y los Secretarios Genera-
les de las nacionalidades, que debian evitar la
estrategia de Martin Villa de «desbloquear los
procesos por negociaciones puntuales en cada
Comunidad. Nuestra estrategia debe dirigirse a
la consecucién de un pacto global que beneficie
a todas las Comunidades»,* y entonces se pre-
decia lo que a principios de noviembre se hacia
realidad: «La UCD se esta aproximando en gran
medida a nuestras posiciones, tanto a nivel esta-
tal como en el ambito de cada Comunidad. Ne-
cesitan mds un pacto autonémico que nosotros;
tenemos que aprovechar esta circunstanciay.’’

El dia 12 de noviembre se celebré la primera
de distintas reuniones entre la Ejecutiva Fede-
ral, representada por Maria Izquierdo y Alfonso
Guerra, y los comités regionales del PSOE en
Aragén, Pais Valenciano, Canarias y Baleares, en
las que tomar en consideracion la propuesta del
Gobierno y ver como podrian desbloquearse
los procesos de cada territorio a partir de una
estrategia global,®® y segtin informaba El Pais, se
habia llegado a la siguiente conclusion:

aceptar el hecho de que no se han alcanzado
pronunciamientos suficientes para ninguna de las
dos vias y que es necesario promover un proce-
dimiento especial para estas cuatro comunidades,
punto que provoca reticencias en los socialistas
valencianos, mas partidarios de modificar la ley de
Referendos para lograr el acceso por el 151.

La solucién que se propone estd a mitad de ca-
mino entre ambos articulos. Se quieren pedir las
competencias del 143 y solicitar, simultaineamente
a la aprobacién del Estatuto, algunas de las que
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prevé el articulo 150 mediante ley organica, hecho
que debe ir ya reflejado en el proyecto de Esta-
tuto. En este sentido irian también incluidas otras
ampliaciones, como existencia de una ratificacion
popular del Estatuto —o, al menos, de los ayunta-
mientos— Yy la inclusién de la asamblea de parla-
mentarios en los trabajos de elaboracién, requisito
que solo establece el 151.%

El acuerdo parecia incluir a todos los territo-
rios, aunque las reticencias valencianas todavia
colearon en los siguientes debates socialistas.®
seguramente también porque estaba presenta-
da una proposicion de ley por parte de los co-
munistas para conseguir una solucién por la via
del articulo |51 en Canarias y el Pais Valenciano
que provocaria cierta incomodidad en los sec-
tores socialistas, maxime cuando, como sucedia
en el PSPV-PSOE, existian importantes grupos
que dentro del partido no aceptaban la recon-
duccién por el 143.4

Pero el consenso sufrié un traspié desde fi-
nales de diciembre hasta el intento del golpe de
Estado el 23 de febrero, lo que en ninglin caso
significd que la negociacion hubiera quedado
agotada. Es cierto que existian dudas y recelos
por parte de los socialistas sobre las bondades
del pacto, pero estaban mas dispuestos a favore-
cerlo que a impedirlo, aunque se sufrieran alti-
bajos en aquel transcurso.Asi, pese a que puede
que en diciembre el acuerdo pasara por sus ho-
ras mas bajas desde septiembre, no significaba
que se hubiera descartado.” En esta situacion,
un PSOE que se sabia fuerte, y que habia expre-
sado ya que UCD necesitaba mas el pacto que
ellos, quiso sacar provecho de esta circunstancia
y empezo6 a tensar la cuerda con declaraciones
publicas sobre el posible boicot a la ley organica
propuesta por UCD:

El Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) po-
dria boicotear en el Congreso la aprobacion de
un proyecto de ley estudiado en el Consejo de
Ministros del pasado lunes, por el que UCD pre-
tende que las competencias autonémicas por la
via del articulo 143 se igualen a las que garantiza
el articulo I51. El PSOE no ha ocultado que su
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voto favorable a dicha ley esta condicionado a un
proceso «razonable» de desbloqueo de las auto-
nomias en Aragon, Pais Valenciano y Canarias.®

Pero detras de esta reaccién no estaban solo
los problemas relativos a las coyunturas concre-
tas de cada territorio, algunas sin resolver antes
de este bache en las negociaciones, sino que
tenia mucho que ver la estrategia de tensién a
la que los socialistas querian someter a UCD.
El acuerdo autonémico que estaba dispuesto a
firmar Martin Villa habia dejado excluida la po-
sibilidad, que si se barajaba en medios socialis-
tas, de un acuerdo més amplio de Gobierno.*
El propio Felipe Gonzdlez habia declarado a
principios de noviembre, segin el periodista
Bonifacio de la Cuadra, que solo en el marco de
una operacién politica global, con participacion
del PSOE en las responsabilidades de Gobierno,
concebia un acuerdo sobre la ley electoral y el
desarrollo autonémico «que permita a los par-
tidos de ambito estatal hacer el Estado federal o
el autondmico, pero desde una concepcién na-
cional y espafiola que impida situaciones como
las protagonizadas hasta ahora por el Gobierno
al dar dinero al enemigo de su enemigo»,* en una
clara alusién a los partidos nacionalistas —como
el PSA o CiU- sobre los que este politico lle-
vaba un tiempo advirtiendo. Felipe Gonzilez y
su partido ejercian un papel de responsabilidad
respecto al Estado, y a pesar de que el Gobierno
de coalicion no se llego a plantear, fueron propi-
cios a llegar a acuerdos. Pero a finales de afio ya
empezaba a ser muy evidente que el Gobierno
no podria aguantar mucho mas el desgaste, con
un Presidente cuestionado incluso entre las filas
de su propio partido, y el PSOE traté de renta-
bilizar esta situacion.

No nos encontramos, por tanto, ante una rup-
tura de las negociaciones, sino frente a uno de
los impasses propios de este tipo de conversa-
ciones —igual que habia sucedido en las semanas
previas a los acuerdos que solucionaron la situa-
cion andaluza—; con el afadido de una crisis de
Gobierno que el PSOE queria aprovechar en su
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favor, y que llegaria a su cenit el 29 de enero de
1981 con la dimisidn de Sudrez.*® Asi, mientras
parecian resurgir las diferencias que imposibilita-
ban un acuerdo de Estado en materia autonémi-
ca entre los dos partidos mayoritarios, el PSOE
seguia elaborando documentos internos que
desarrollaban las mismas premisas que lo habian
hecho perfectamente viable semanas antes.*”

En aquel momento, también se paralizaron las
negociaciones entre el PSPV-PSOE y la UCD va-
lenciana, de hecho, durante este giro de los acon-
tecimientos los socialistas volvieron a abanderar
la lucha del acceso por la via del articulo 151 en
este territorio, presentando una proposicién de
ley para modificar la ley de referéndum. Debie-
ron pensar que ya que no estaban teniendo facil
reconducir alli la «voluntad populary» por la via
del 143, podrian sacar partido de ello, toman-
do de nuevo de rehén el desarrollo del Estado
autondmico, y utilizarlo en beneficio de esa es-
trategia frente a UCD. Esto les permitia procla-
marse otra vez como defensores de los dere-
chos de las nacionalidades, suavizando tensiones
en el seno del PSPV-PSOE, y haciendo frente al
PCE en este terreno, que tenia presentada des-
de octubre una proposicion de ley en favor del
I51 en Canarias y el PaisValenciano. No hay que
olvidar tampoco, que en aquellos momentos la
direccién del Partido tenia intencion de trabajar
por incrementar el espacio electoral también
a costa de la crisis del Partido Comunista.®
Joan Lerma, Secretario General del PSPV-PSOE,
anuncid, a finales de enero, la presentacion por
parte del grupo parlamentario socialista de un
proyecto de modificacién de la ley de referén-
dum, «con el Unico objetivo de desbloquear el
proceso autonémico del Pais Valenciano»,*’ ex-
tremo confirmado posteriormente por Maria
Izquierdo.*®

En cualquier caso, en el PSPV-PSOE eran
plenamente conscientes de la precariedad de
aquella posiciéon, como se confesaba en un in-
forme de su Secretaria General, firmado por
Joan Lerma. Sabedores de que solo la Federa-
cion valenciana mantenia todavia su intencion

de mantenerse por la via del articulo 51 en el
PSOE, temian que si la Ejecutiva Federal acepta-
ba una oferta de UCD que brindara a la via del
articulo 143 las mismas competencias que la del
151 —nada improbable por otra parte— tendrian
que renunciar a esta cuestion, sobre la que pre-
sionaban los sectores nacionalistas del partido:

De cualquier forma, el peligro mas inmediato con
el que el PSPV-PSOE se tendra que enfrentar a la
hora de mantener una posicién de firmeza en sus
posiciones sobre la autonomia, se presentard sin
duda en el momento en el que el Gobierno decida
que va a hacer con el proyecto de Ley Organica de
desarrollo de las autonomias segtn el cual,aunque
la via de receso de la autonomia sea la del art. 143,
via a la que remite las situaciones como la actual
del Pais Valenciano, se podran asumir las compe-
tencias del art. 151. El peligro es evidente porque
probablemente, y salvo la situacion de Canarias,
que ya estaba pactada y que se rompié por una
discusion relativa a la OTAN ya en el contenido
del Estatuto, las demas situaciones preautonémi-
cas van a quedar ya solucionadas, quedando el
Pais Valenciano como Unica comunidad que no ha
aceptado esa ley. Si el PSOE federal acepta esa Ley,
nuestra situacion se hara dificil de explicar, y va a
ser necesario un gran esfuerzo de divulgacién de
nuestras posiciones.”'

La proposicion de ley fue presentada a prin-
cipios de febrero,>? y el PSOE pas6 a conside-
rar en un documento fechado a 16 de febrero,
como anticonstitucional la vulneracién de la li-
bre opcién de vias que suponia la ley organica
propuesta en diciembre por el Gobierno.** Pero
claro, a mediados de febrero no estaban ya por
un pacto de Estado para las Autonomias con el
Gobierno de UCD, no porque no estuvieran de
acuerdo con este en lo fundamental sobre el
modelo de Estado, sino porque creian que a ese
Gobierno le quedaba muy poco de vida y no
tenian intencién de alargarla:

Si no cometemos graves errores en el futuro inme-
diato, ante el pais se ha abierto una mayor fuerza y
con mas confianza que nunca hasta ahora, la posi-
bilidad de que los Socialistas puedan ser el nicleo
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fundamental de un Gobierno capaz de estabilizar
la democracia y de hacer avanzar el proceso.

()

Dentro de breves dias, se presentara una nueva in-
vestidura. (...) en la propia UCD no se cree que el
nuevo Gobierno tenga las menores posibilidades
de prolongar su vida hasta el final de la legislatura.
Esto nos encara con una nueva crisis en un pla-
zo muy limitado de tiempo. La salida de la misma
pretenden que sea de elecciones anticipadas y
nosotros tendremos que asumir la responsabili-
dad y oponernos a las mismas con una féormula
alternativa o de afrontarlas si ello no es posible o
conveniente.>*

Un golpe frustrado y una nueva oportunidad para
la armonizacién

A estas alturas no tiene sentido afirmar que
los Acuerdos Autondmicos firmados entre UCD
y PSOE en julio de 1981, que racionalizaron y
homogeneizaron definitivamente el sistema
autonémico en Espafia, fueron producto del
golpe de Estado, en todo caso el 23-F cred la
oportunidad y las condiciones favorables para
que culminara un acuerdo cuyos presupuestos
basicos eran compartidos por los dos partidos
mayoritarios desde 1980. Asi lo confirmaron
los lideres de los partidos firmantes, Leopoldo
Calvo Sotelo® y Felipe Gonzilez, quien en una
intervencion en el Congreso para defender la
LOAPA aseguraba que en ninguin caso la causa
inmediata de la puesta en marcha de una dind-
mica de Pactos Autonémicos estaba en el Gol-
pe de Estado: «No se puede decir eso al Grupo
Parlamentario y al Partido que represento,y no
creo que sea legitimo decirselo a nadiex».>®

Desde el principio estuvo claro que los pac-
tos incluian abandonar la reivindicacién de la via
del 151 para el Pais Valenciano. La consecuen-
cia mas inmediata de aquello fue el olvido de
las proposiciones de ley para modificar la ley
de referéndum que estaban presentadas ante
el Congreso por PCE y PSOE. Mucho después
del tiempo previsto para su debate, estas fueron
retiradas, sin hacer ruido y sin siquiera ser dis-
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cutidas.”” Y aunque oficialmente, el PSPV-PSOE
mantenia el apoyo a la via del articulo 151 y
la proposicién de ley para modificar la ley de
referéndum, como se establecié en una reso-
lucidon del Comité Nacional del |15 de marzo,*®
el mismo dia 16, en una conversacion telefénica,
Lerma confirmaba —presumiblemente a Maria
Izquierdo— que aunque seguirian manteniendo
publicamente la defensa de la 151, habia habla-
do con Fernando Abril Martorell «para ver si se
incluia la Proposicion de modificacion de LO de
Referéndum en el Pleno de la semana que viene
en que nosotros la defenderiamos y la votaria-
mos para perder».*’

El caso del Pais Valenciano no hacia sino evi-
denciar una estrategia o actitud general. El PSOE,
durante esta etapa se adecué a cada circuns-
tancia a partir de su tradicion ideoldgica y de
un marco cambiante que requeria ir adaptando
unos planteamientos tedricos a la practica de
un desarrollo autonémico que fue desbordando
las previsiones de las principales fuerzas politi-
cas estatales. El miedo a erosionar la estabilidad
y la unidad de Espana prevalecieron en el par-
tido frente al reconocimiento de la diferencia
nacional, que pese a todo no era ignorado por
completo, tanto por cuestiones estratégicas
como ideoldgicas.

En definitiva, la voluntad de un acuerdo con
el Gobierno no surgié tras el 23-F sino que
este venia fraguindose desde mucho antes.
Pese a todo, aquel atentado contra la democra-
cia si facilité la firma de los pactos autonémicos,
porque ambos partidos decidieron que aquello
que ellos consideraban la crisis de la estructu-
ra del Estado era demasiado importante como
para fingir diferencias de fondo que en realidad
no existian; y porque en el caso particular del
PSOE les ofrecia una coartada magnifica para
abandonar definitivamente posiciones que hacia
tiempo colisionaban con los intereses generales
del partido y con los que ellos creian, eran los
intereses generales de Espafia. Entre los valores
y principios que desde el inicio de la Transicion
habfa defendido el PSOE se habfan terminado
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imponiendo los que querian construir una Es-
pafa unitaria, igualitaria y simétrica, y este era el
momento de imponerla.®® Deseada por muchos
desde hacia tiempo, pocas voces se alzarian en
contra ahora.

56

NOTAS

La autora participa en el Proyecto de Investigacion: «De-
rechas y nacion en la Espaiia Contemporanea. Culturas e
identidades en conflictoy (HAR2014-53042-P), financiado
por la Direccién General de Investigacion Cientifica y Téc-
nica, Ministerio de Economia y Competitividad.

Discurso de Felipe Gonzilez pronunciado ante el Club
Siglo XXI el 12 de febrero de 1979. Citado en ATTARD,
Emilio: Vida y muerte de UCD. Un andlisis critico y sincero
de la evolucién de sus miembros mds destacados, Barcelona,
Planeta, 1983, p. 92.

DE BLAS, Andrés: «El problema nacional-regional espafiol
en los programas del PSOE y PCEy, Revista de Estudios Po-
liticos, 4 (1978), pp.155-170; Abdén Mateos se sitta en la li-
nea de Andrés de Blas, aunque matizindola, ya que recono-
ce su tradicion republicana federal, que puede remontarse
hasta 1918, en MATEQS, Abddn: «La Transicién del PSOE
durante los afios setenta», en QUIROSA-CHEYROUZE,
Rafael (coord.): Historia de la Transicién en Espafia. Los inicios
del proceso democratizador, Madrid, Biblioteca Nueva, 2007,
pp. 285-299; o SANCHEZ, David: «De la republica fede-
ral de las nacionalidades que integran el estado espafiol
a la idea de Espafia como nacién de naciones: el discurso
del PSOE sobre la cuestion nacional entre el congreso de
Suresnes y la Constitucion de 1978», en NAVAJAS, Car-
los ITURRIAGA, Diego (eds.): Crisis, dictaduras, democracia:
I Congreso Internacional de Historia de Nuestro Tiempo, Lo-
grofio, Universidad de la Rioja, 2008, pp. 363-37. Por otro
lado,Alejandro Quiroga asumiria parte de la interpretacion
del oportunismo pero con importantes matices. Este autor
consideraba que la connivencia inicial entre el PCE y el
PSOE y los nacionalismos catalan y vasco se daba a causa
de una combinacién de ideologia y pragmatismo politico;
y creia al mismo tiempo, que conforme fue avanzando la
Transicion estos partidos fueron abandonando por moti-
vos estratégicos unos principios que si habian llegado a
calar en su ideario (al menos en parte), en QUIROGA, Ale-
jandro: «Amistades peligrosas. La izquierda y los nacionalis-
mos catalanes y vascos (1975-2008)», Historia y Politica, 20
(2008), pp. 97-127; ID.: «Coyunturas criticas. La izquierda y
la idea de Espafia durante la Transiciony, Historia del presen-
te, 13,2009, pp. 21-40.

A este respecto, Carme Molinero rechaza el argumento
reduccionista que atribuye la defensa de los derechos de
las nacionalidades a mera tactica o estrategia: «...un obje-
tivo prioritario de los redactores de la Constitucién era
asegurar la estabilidad de la democracia, antes que elaborar
una constitucion satisfactoria para sus redactores (...)», en
MOLINERO, Carme: «La oposicién al franquismo y la cues-
tién nacionaly, en MORENO LUZON, Javier: Izquierdas y

nacionalismos en la Espafia contempordnea, Madrid, Pablo
Iglesias, 201 I, pp. 235-255.

En un estudio centrado en el PCE, Ferran Archilés demos-
tré que el Partido no habia «olvidado» a Espafia, teniéndola
muy presente en su discurso durante la Transicién: ARCHI-
LES, Ferran: «El ‘olvido’ de Espana. Izquierda y nacionalis-
mo espafiol en la Transicion democratica: el caso del PCE»,
Historia del Presente, 14 (2009), pp.103-122;Véase también
NUNEZ SEIXAS, Xosé Manoel: Patriotas y demécratas: el
discurso nacionalista espafol después de Franco, Madrid, La
Catarata, 2010; RODRIGUEZ-FLORES, Vega: «PSOE, PCE
e identidad nacional en la construccién democriticay, en
SAZ, Ismael y ARCHILES, Ferran (eds.): La nacién de los
espanioles. Discursos y prdcticas del nacionalismo espafiol en
la época contempordnea, Valencia, PUV, 201 1, pp.323-339; 0
ARCHILES, Ferran: «Nacionalismos y culturas politicas en
Espafia (C. 1975-2012)», en PEREZ, Manuel LEDESMA e
SAZ,Ismael (coords.): Del Franquismo a la democracia, 1 936-
2013, Madrid, Marcial Pons, 2015, pp. 141-174.

Para observar su evolucién desde 1974, véase RODRI-
GUEZ-FLORES, Vega: «El PSOE de congreso a congreso,
ide nacion a nacion? (1974-1979)», en ARCHILES, Ferran y
SANZ, Julian (eds.): Cuarenta afios y un dia. Antes y después
del 20-N, Valéncia, PUV 2017.

JULIA, Santos, Los socialistas en la politica espafiola, 1879-
1982, Madrid, Taurus, 1997; ANDRADE, Juan Antonio: El
PCE y el PSOE en (la) transicién. La evolucién ideolégica de la
izquierda durante el proceso de cambio politico, Madrid, Siglo
XXI,2012; SABIO,Alberto: «Las culturas politicas socialista
y comunista ante la ruptura pactada: accion colectiva, con-
senso y desencanto en la transicion espafola, 1975-1979»,
en PEREZ LEDESMA, Manuel y SAZ, Ismael (coords.), ob.
cit., pp. 327-360; CASTRO, Carles: Relato electoral de Esparia
(1977-2007). Las claves de la alternativa en el poder durante
tres décadas de monarquia parlamentaria, Barcelona, Institut
de Ciencies Politiques i Socials, 2008; MATEOS, Abdén, ob.
cit.; GILLESPIE, Richard, Historia del Partido Socialista Obrero
Espaniol, Madrid, Alianza Universal, 1991.

Surgieron voces criticas y autocriticas analizando esta cues-
tién y otorgando un peso importante al éxito nacionalista
en Andalucia o Pais Vasco. Por ejemplo, el PSE (PSOE) emi-
tié varios informes sobre los resultados electorales, des-
tacando uno en el que explico el fracaso electoral a partir
de sus problemas para afrontar en este territorio el hecho
nacional, en PSE (PSOE): El PSE (PSOE) ante las nuevas condi-
ciones; Archivo Biblioteca Fundacion Pablo Iglesias (ABFPI),
Fondo José Antonio Maturana Plaza, CJAMP-1005-14, pp.
3-4.

Asi lo reconocen Rodolfo Martin Villa y Emilio Attard, en
MARTIN VILLA, Rodolfo: Al servicio del Estado, Barcelona,
Planeta, 1984, pp. 182-183;y ATTARD, Emilio, Vida y muerte
de UCD, Planeta, Barcelona, 1983, p. 98. Véase, CARBAJO,
Judith, El Partido Socialista Galego (PSG) y el discurso de los
derechos del franquismo a la transicion democrdtica, Salaman-
ca, Ediciones Universidad de Salamanca, 2016, pp. 328-329.
GRANDIO, Emilio: «El lustro que marcé el camino: el
PSOE en Galicia (1974-1978)», Historia del Presente, 26
(2015), pp. 70-71.

Ante una UCD dividida en Andalucia por la via de acceso, y
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una poblacién que no presentaba fisuras importantes a este
respecto, posicionarse como defensores de una autonomia
sin discriminaciones ofrecia una perspectiva de réditos
electorales que ademds contrarrestaria la ofensiva nacio-
nalista del PSA, que entonces preocupaba especialmente al
PSOE.Véase RUIZ, Manuel, La conquista del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia (1977-1982), Sevilla, Instituto Andaluz
de Administracion Publica, 2005; 0 CLAVERO, Manuel, Forjar
Andalucia, Argantonio. Ediciones Andaluzas, 1980.

El PSOE elaboré una Proposiciéon de Ley el 9 de mayo de
1980 sobre la Modificacién de la Ley Orgdnica Reguladora de
las distintas modalidades de Referéndum, en la que Unicamen-
te se pretendia resolver el problema andaluz, mientras que
rechazé una propuesta del PSPV-PSOE para atajar el blo-
queo valenciano, véase RODRIGUEZ-FLORES,Vega: «L'inici
del ‘pragmatisme autonomic’? El PSPV- PSOE i |'abandé del
Consell preautonomicy, Afers, 79 (2015), pp. 643-660.Sobre
el proceso autonémico valenciano, Benito SANZ y Josep
Maria FELIP, La construccién politica de la Comunitat Valencia-
na,Valéncia, Alfons el Magnanim, 2006; SANZ, Jesus, La cara
secreta de la politica valenciana. De la predemocracia al esta-
tuto de Benicassim, Valéncia, Fernando Torres-Editor, 1982; 0
Manuel ALCARAZ, Cuestion nacional y autonomia valenciana,
Valéncia, Instituto Juan Gil-Albert, 1985.

GUERRA, Alfonso, «La Transiciéon democratica en Espafia»,
Sistema, 68-69 (1985), pp. | 1-12.

SILVA, Pedro, Las autonomias en la Constitucién de 1978. Pro-
blemadtica que plantean, 10 de julio de 1980,ABFPI,75-E 4,p. 3.
Ibidem; Secretaria de Politica Autonémica-PSOE, Esquema
bdsico para la elaboraciéon de un documento sobre las autono-
mias, ABFPI, 75-E 4.

FAJARDO, Luis, ;Hacia otro modelo de Estado! Los socia-
listas y el Estado autonémico, Navarra, Aranzadi, 2009, p.
104.

ABC Sevilla, 19 de septiembre de 1980.

El pais, 24 de septiembre de 1980.

MARTIN VILLA, Rodolfo, ob. cit., p. 193.

El Pais, 27 de septiembre de 1980.

ATTARD, Emilio, ob. cit., p. 99.

PSOE: Secretaria Federal de Organizacion. Un afio de gestion,
noviembre de 1980, Archivo Fundaciéon Francisco Largo
Caballero (AFFLC), Fondo PSOE, Serie Informe, 004064-
006.

A ella acudieron, por UCD, Rodolfo Martin Villa, Rafael
Arias-Salgado, Félix Pérez Miyares, Rafael Calvo y Juan Ma-
nuel Reol; por los socialistas estuvieron presentes Maria lz-
quierdo, José Rodriguez de la Borbolla, Txiki Benegas, José
Maria Obiols y Francisco Lépez del Real, en El Pais, 2 de
octubre de 1980; El Socialista, 174 (del 8 al 14 de octubre
de 1980).

Como confirma Luis Fajardo, pese a que comenzé a ha-
blarse del resto de comunidades, las «conversaciones es-
taban principalmente dirigidas a desbloquear la situacién
andaluzay, en FAJARDO, Luis, ob. cit., p. 04. Martin Villa se
arrepentiria a posteriori de no haber negociado el sistema
en su conjunto, pues de esa manera creia que podrian ha-
berse adelantado unos meses los pactos de julio de 1981:
«Creo que me equivoqué entonces, a finales de 1980, en
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mi planteamiento con los socialistas. Si se hubiera ofrecido
al PSOE una solucién al problema andaluz, como se hizo,
pero no aisladamente, sino encuadrada en el conjunto de
la problematica autonémica, hubiéramos podido adelantar
unos meses los pactos autonémicosy, en MARTIN VILLA,
Rodolfo, ob. cit., p. 193.

ABC Madrid, || de octubre de 1980; y ABC Madrid, 14 de
octubre de 1980.

El Pais, 12 de octubre de 1980.

FAJARDO, Luis, ob. cit., p. 93.

El Pais se referia muy pronto a esta cuestion cuando sefia-
laba solo dos dias después de celebrar la noticia andaluza:
«La solucién de los procesos autonémicos del Pais Valen-
ciano, Aragén y Canarias constituye un nuevo desafio de
imaginacién politica y prudencia juridica para el partido
del Gobierno y los demas grupos parlamentarios, apenas
superado el gran escollo de Andalucia. Estos tres procesos
constituyen, desde un enfoque distinto al andaluz, otros
tantos casos especiales sobre los que debe extremarse la
actuacion del Gobierno y de los partidos para evitar que
culminen en una verdadera chapuza legal», en El Pais, |6 de
octubre de 1980.

A pesar de todo, las diferencias con la politica de UCD exis-
tian, y son claras por ejemplo cuando explican su contrarie-
dad ante el bloqueo que provocé UCD en enero de 1980.
En el PSOE, se mostraban propicios a la racionalizacién,
pero no de la manera en la que el Gobierno habia querido
imponerla a principios de afio: «el famoso giro autonémico
de enero de 1980 (..) que se presenta como una racio-
nalizacién del proceso autonémico, pero que, en realidad,
supone su paralizacion y bloqueoy, en Secretaria de Politica
Autondémica-PSOE: Especial responsables. El Estado de las Au-
tonomias, noviembre de 1980, Arxiu Historic de la Universi-
tat de Valéncia (AHUV), Fons Alfons Cucd, 029, p. 9.
Ademas, entre los criterios basicos en los que decian fun-
damentar su programa autonémico, no se mencionaban
expresamente los derechos identitarios, histéricos o cul-
turales, pero si los aspectos relacionados con el principio
de la subsidiariedad que se habian demostrado hegemoni-
cos durante el periodo posconstitucional: «La vinculacién
entre la necesaria reforma de la Administracién, en un
sentido de mayor modernidad, eficacia y libertad y el pro-
ceso histérico de la transformacion del Estado centralista
y autoritario en Estado democritico y de las autonomias»
[s.0.], en Ibidem, pp. 1-2.

Ibidem, p. 15.

BOCG: Proposiciones de ley, n.° I11-l, 30 de octubre de
1980, p. 420.

El Pais, 26 de octubre de 1980.

El Pais, 6 de noviembre de 1980. Previamente a este anun-
cio oficial, Martin Villa y el secretario de Estado para las
Autonomias ya habian expresado esta voluntad. El dltimo,
destacado politico valenciano, habia anunciado que,una vez
superados los escollos surgidos en Andalucia y Galicia, ha-
bia que «generalizar el proceso autonémico, que debe ser
homogéneo y desde una base de igualdad, para que cada
uno alcance las competencias e instituciones que deseey,
en El Pais, 2 de noviembre de 1980.

Fajardo opina que, de alguna manera, podrian «considerar-
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se estas propuestas como un adelanto del modelo de ar-
monizacién de la LOAPAy, en FAJARDO, Luis, ob. cit., p. 106.
Se explicaba, por otra parte, que las conversaciones-ne-
gociaciones estaban entonces avanzadas, y que en general,
como ya se habia ido viendo a excepcion del caso valen-
ciano, los temas de mayor discrepancia eran los que tenian
que ver con el sistema electoral y las Asambleas Legislati-
vas Provisionales.

Secretaria de Politica Autonémica-PSOE: Notas previas a la
reunién del dia 12-11-80 sobre los procesos autonémicos del
Pais Valenciano, Canarias y Aragén, Madrid, | | de noviembre
de 1980,ABFPI,82-C I,p. I.

Notas sobre la reunion del |18 de noviembre, ABFPI, 82-C |.

El Pais, 27 de noviembre de 1981.

Mientras que las negociaciones ya estaban avanzadas en
otros territorios, en el Pais Valenciano comenzaron oficial-
mente a raiz del ofrecimiento de noviembre, como se con-
firma en una reunién interna de la Secretaria de Politica
Autonoémica en la que se hacia balance de los diferentes
procesos, en Secretaria de Politica Autonémica-PSOE: In-
formacion sobre la situacién del proceso autondmico en cada
comunidad, ABFPI, 75-E 2.

De hecho, la existencia de esta iniciativa fue tratada con
preocupacion en las reuniones del 12 y del 18 de noviem-
bre, en Notas sobre la reunién del 18 de noviembre, ABFPI,
82-C I.

A las dudas existentes sobre el Pais Valenciano se sumaron
problemas respecto a Canarias, que parecia un territorio
ya encauzado por cuestiones relacionadas con la neutrali-
dad militar, en El Pais, 27 de diciembre de 1980; El Pais, 3|
de diciembre de 1980; El Pais, 10 de enero de 1980.

El Pais, 27 de diciembre de 1980.

Asi lo habia confirmado el ministro de UCD, véase El Pais,
6 de noviembre de 1980.

El Pais, 5 de noviembre de 1981.

En este sentido, Jordi Solé Tura afirma que «la crisis de
UCD vy la politica de alternativa que practicaba el PSOE
y que excluia todo acuerdo con aquella impedian la nece-
saria negociacion e imposibilitaban un pacto global sobre
las autonomiasy, en SOLE TURA, Jordi: Nacionalidades y
nacionalismos en Espafia. Autonomias, federalismo, autodeter-
minacién, Madrid, Alianza Editorial, 1985, p. 123.

Véase, Secretaria de Politica Autondmica-PSOE: Proyecto de
accion para 1981, Madrid, 7 de enero de 1981,ABFPI, 74-G
3; o Secretaria de Politica Autonémica: Programa autoné-
mico: Esquema de prioridades, enero de 1981, AHUYV, Fons
Alfons Cucé, 029.

El Pais, 17 de enero de 1981.

El Pais, 24 de enero de 1980. Se dio luz verde a aquella es-
trategia en una reunién entre Joan Lerma, Felipe Gonzilez
y Maria lzquierdo a mediados de enero, en Notas manuscri-
tas, |7 de enero de 1979,ABFPI, 79-D 3.

La Secretaria de Politica Autonémica aclaré que la autono-
mia de Canarias estaba pendiente de la interpretacion del
presidente del Congreso de los Diputados acerca de la via
elegida por esa comunidad, en El Pais, 27 de enero de 1980.
LERMA, Joan, Informe de la Secretaria General, ABFPI, 79-D 3.
BOCG, Proposiciones de ley,n.° 125-1,24 de febrero de 1981,
pp- 453-454.

Secretaria de Politica Autonémica-PSOE: Principales gestio-
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nes de los Ministros de Administracion Territorial por orden cro-
noldgico desde 1977, Madrid, |6 de febrero de 1981,AHUV,
Fons Alfons Cucé, 029.

Informe de gestion presentado al Comité Federal el 28 de
febrero de 1981, aunque escrito antes del golpe de Estado,
en PSOE, Memoria. Informe de gestion I. 29 Congreso, Madrid,
1981, p. 14.

Aseguraba que aquella idea estaba presente en su discurso
de investidura el 18 de febrero, negando por tanto que
los pactos fueran producto del golpe, en CALVO SOTELO,
Leopoldo, Memoria viva de la Transicién, Barcelona, Plaza &
Janés-Cambio 16, 1990, p. 38.

Ademds, confirmaba que su voluntad de acuerdos fue muy
anterior a este momento: «kmuchos intervinientes han ma-
nifestado en esta tribuna que unos acuerdos autonémicos
eran necesarios.Yo lo hice mucho antes de iniciarse estos
acuerdos autondmicos, porque consideraba que, efecti-
vamente, era un problema fundamentalmente de Estado
que afectaba al desarrollo del conjunto de los pueblos de
Espafia y que exigia una politica, lo mas amplia posible, de
acuerdo entre todas las fuerzas que integran la democracia
espanolay, en Diario de sesiones del Congreso de los Diputa-
dos,n® 251,22 de junio de 1982, pp. 14543-14544.

La proposicién comunista fue retirada el 17 de marzo de
1981 y la socialista 9 de septiembre de 1981, mucho mas
tarde de que la via del 151 fuera descartada.Véase respec-
tivamente, BOCG, Proposiciones de ley, n.° 111-l |, 28 de
marzo de 1980, p. 420/1; y BOCG: Proposiciones de ley, n.°
125-1 1, 18 de septiembre de 1981, pp. 454/1.

Comisién Ejecutiva del PSPV-PSOE: Comunicado sobre
la resolucion del Comité Nacional, 30 de marzo de 1981,
AHUYV, 073/004.

Nota manuscrita, Informacién sobre el Pais Valenciano, 16 de
marzo de 1979,ABFPI, 75-A 4.

Alfonso Guerra, en unas conversaciones con Miguel Fer-
nandez-Braso, recordaba aquellos momentos decisivos, y
los explicaba demostrando cémo entonces, aunque mu-
chos reconocian la existencia de identidades diferencia-
das, habian decidido decantarse por la homogeneidad, la
igualdad para todos, la gobernabilidad y la unidad de Es-
pafia. Seglin recogia Miguel Fernandez-Braso: «Ademas de
la tradicion histérica politicamente expresada que era la
catalana, vasca y gallega —aunque esta ultima puntualiza que
menos desarrollada—,Alfonso Guerra reconoce que «habia
otras expresiones que habian buscado, como la andaluza,
su identidad propia, pero que no habia visto reflejada en
un instrumento politico esa realidad. Sin embargo, pensan-
do en un Estado moderno se llega a conclusién, en los
afios finales del setenta, de que es preferible extender la
autonomia al resto del Estado. Eso se hace de dos maneras
y ambas igualmente legitimas, de manera que no hay que
ponerse una venda en los ojos y hay que reconocer que
histéricamente ha habido dos procesos: uno, conciencia
regional que busca su instrumento politico, y otro, ins-
trumento politico que ahora esta conformando una con-
ciencia regional. A partir de ahi lo imperdonable es que
se quieran hacer discriminaciones de un lado o de otro».
FERNANDEZ-BRASO, Miguel, Conversaciones con Alfonso
Guerra, Barcelona, Planeta, 1983, p. 149.
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