LA ASSEMBLEA NACIONAL CATALANA: LAS LIMITACIONES ESTRATEGICAS DE
UN MOVIMIENTO SOCIAL SUI GENERIS

Las tensiones territoriales han sido una ca-
racteristica constante del panorama politico
espafiol, el ultimo legado no resuelto del tu-
multuoso siglo XX. Desde 2008, con varios
grados de intensidad, Espafia ha experimentado
su peor crisis institucional desde la muerte de
Franco. Cataluia ha sido el epicentro de esta
crisis politica, particularmente en lo que se re-
fiere al ambito territorial.' En otofio de 2017,
e incluso antes, la cuestion catalana se habia
convertido en la crisis politica mas grave desde
el 23Fy llegd a ser central incluso para las elec-
ciones generales celebradas en noviembre de
2019.En una etapa anterior, la crisis econémica,
con el I15M y el movimiento independentista
cataldn se dio una ruptura de la cultura poli-
tica. Ambos produjeron una proliferaciéon de
plataformas, procesos, asociaciones y desafios
civicos para los sistemas de partidos tradicio-
nales.? Mientras que los indignados capitaliza-
ron una ola temprana de protestas, que pronto
desaparecio, el movimiento soberanista catalan
habia logrado, a finales de 2019, olas de movi-
lizacién que duraron mas de diez afios. Fueron
la movilizacién repetida y la actividad politica
convencional las que marcaron el periodo de
otofio de 2017.A partir de ahi, surgieron nue-
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vOs mecanismos Yy estrategias tras el fracaso de
la separacién de Espafia.

La base sostenida de este movimiento puede
explicarse simplemente por el poder de la iden-
tidad nacional como un sentimiento colectivo
combinado con la idea de que la accién soste-
nida podra alterar las condiciones y la politica
que busca abordar.?® La ideologia de la autode-
terminacién nacional valida las afirmaciones
morales de un «puebloy» distinto con derecho
a la autodeterminacion.* La gente estd enmar-
cada como un Unico sujeto politico unificado,
con la nacién proyectada como una comunidad
politica natural. La identidad nacional es una
forma de identidad social que puede encontrar
una expresién poderosa en un movimiento o
lucha social. Las teorias sobre movimientos
sociales y movilizacién colectiva han prestado
poca atencién a los movimientos culturales o
nacionalistas, a pesar de que este tipo de movi-
mientos se dedica a la movilizacién e incluso a
la actividad disruptiva.Aunque «el nacionalismo,
al menos en determinadas coyunturas histori-
cas, también es un movimiento social; y ademas
en determinados momentos de esas coyuntu-
ras [...] adopta aspectos tipicos de los nuevos
movimientos sociales»,® se considera que los
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movimientos étnicos y nacionalistas difieren
de otros movimientos sociales porque reali-
zan demandas y reclamos sociales de identidad
grupal y/o autodeterminacién. El nacionalismo
politico articula una poderosa combinacién de
legitimidad y lealtad: esto es lo que permite la
coherencia ideoldgica de la lealtad horizontal.
Nuestro propésito en este articulo es analizar
los origenes, el caracter y el desarrollo de la
Assemblea Nacional Catalana (ANC), asi como
evaluar su efectividad politica general.

Definicion de los movimientos sociales

Los movimientos sociales se interpretan
cominmente como una forma politica con-
tenciosa.® Su caracteristica definitoria se ve
generalmente como una disposicién a violar
las normas del comportamiento politico y, po-
tencialmente, las normas de la ley y el orden,
por lo que la idea de «protestay es la actividad
contenciosa que se les asocia normalmente.’
Podemos esperar ver repetidas exhibiciones
publicas de accién colectiva de personas que
actUan fuera de los canales oficialmente esta-
blecidos para lograr un cambio social.? Los ac-
tores del movimiento social se involucran en
conflictos politicos o culturales con el objetivo
de promover u oponerse al cambio social. Sus
acciones pueden incluir protestas callejeras,
piquetes, marchas o sentadas, asi como otras
que pueden ir desde campafias de redaccion
de cartas hasta boicots organizados. Se distin-
guen de los partidos politicos por el uso de
medios diferentes a los canales politicos insti-
tucionalizados para alcanzar sus objetivos. Los
movimientos sociales se desarrollan «cuando
se extiende un sentimiento de insatisfaccion y
las instituciones insuficientemente flexibles no
pueden responder».’Conectan a las personas,
organizaciones y redes con otros actores en
una movilizacién colectiva mas amplia con fi-
nes concretos: «los movimientos sociales estdn
profundamente involucrados en el trabajo de

«nombrary los agravios, conectarlos con otros
agravios y construir marcos de significado mas
amplios que resuenen con las predisposiciones
culturales de una poblacién y comuniquen un
mensaje uniforme a los poderosos»'?. El carac-
ter de los marcos elegidos juega un papel clave
en el proceso de movilizacién.'

¢Es la ANC un movimiento social? Desde su
inicio en 201 | hasta su lanzamiento oficial en
marzo de 2012, buscé evitar cualquier sensa-
cién de ser una organizacién que se pareciera
al 15M/indignados.'* Se defini6 como un re-
presentante de la sociedad civil. Entre 2012 y
2017, se distinguié de la gama tradicional de los
movimientos sociales por su moderacién tac-
tica y estratégica. Si tomamos la identificacion
que Aberle hizo de los movimientos sociales,
de entre los cuatro tipos (alternativo, redentor,
reformador y revolucionario), la organizacién
soberanista catalana cae dentro de la catego-
ria de reformador.'* La ANC, en su periodo de
mayor influencia, junto con su aliado Omnium
Cultural, buscé afirmar una cultura de compro-
miso civico en torno a unos valores sociales
y politicos, que se remontan, en parte, a una
cultura de organizacién social profundamente
arraigada y que depende del compromiso de
los voluntarios. Esto incluye al movimiento
scout, el activismo cultural, el excursionismo y
los encargados de la organizacion de jovenes
conocida como esplai (esta ultima, por ejemplo,
contaba con més de 5.000 voluntarios en los
campamentos organizados en 2002). En Cata-
lufia existen mas de 40.000 asociaciones de-
dicadas a la cultura, el deporte y la asistencia
social, asi como organizaciones profesionales.
Hay que tener en cuenta que la organizacién
civica, el asociacionismo, es una caracteristica
distintiva de la sociedad catalana, en la que esta
muy arraigada.'

La variante peculiar del movimiento social
que surgié en Catalufa es que no fue trans-
formador.'* Encarnaba una profunda lealtad a
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las instituciones, incluida la policia auténoma,
la burocracia local y los representantes ins-
titucionales a todos los niveles. La lealtad de
este tipo es rara en un movimiento social,
de ahi nuestra reserva sobre la aplicacion de
esta categoria analitica en el caso de la ANC.
El movimiento liderado por esta organizacién
es reformista, pacifico, no violento y al mismo
tiempo altamente innovador. Hasta otofio de
2017,la ANC evité conscientemente cualquier
estrategia de resistencia pasiva o activa, o des-
obediencia civil. Una caracteristica distintiva
adicional e importante de por qué la ANC no
puede ser un movimiento social es la relacién
bilateral clara y persistente que ha existido con
el gobierno regional catalan que ha estado vi-
gente desde 2012, asi como toda una gama de
otros representantes institucionales.'® Desde
su fundacion a principios de 2012, hasta la or-
ganizacién de la primera protesta en ocasién
de la Diada a escala masiva ese mismo afio,
existieron canales directos de comunicacién
entre la ANC y el gobierno regional presidido
por Artur Mas. Finalmente, a diferencia de la
mayoria de los movimientos sociales que ope-
ran bajo dificultades financieras, la ANC se ha
convertido en una operaciéon comercial exitosa
para financiar sus actividades. Ha sido un actor
importante y a menudo clave dentro del mas
amplio movimiento soberanista, que ha abarca-
do instituciones, partidos politicos y organiza-
ciones culturales.

Aunque la crisis econémica ha destrozado
la confianza en las instituciones en gran parte
del sur de Europa, en Catalufia dio credibilidad
a la movilizacién popular fuera de los partidos
politicos sin ser un rechazo del sistema de par-
tidos. La ANC ha tratado de actuar como lobby
o grupo de presion sobre el sistema de parti-
dos catalan, sin plantearse su derrocamiento. Si
bien, en cierto sentido, representa una rebelién
contra el establishment, solo es una rebelion
contra el establishment espafiol. La Unica ruptu-
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ra es con la legalidad espafiola, que debe ser re-
emplazada por una legalidad catalana, sin ninglin
cambio en las estructuras de poder, la distribu-
cién de la riqueza o el sistema social. El giro ha-
cia la secesién en Catalufia es inexplicable sin
comprender la radicalizacién de los sectores
conservadores y tradicionalistas de la sociedad
catalana. Estos sectores sociales determina-
ron la trayectoria de la ANC y su naturaleza
politica. Una vez que la izquierda ya no era el
elemento hegemonico dentro del movimiento
independentista, como lo habia sido hasta prin-
cipios de la década de 2000, sino que era uno
de los varios sectores existentes, la necesidad
de la que se conocié como transversalidad se
hizo necesaria. Esto dio cada vez mas un tono
no ideoldgico confuso e impreciso en el movi-
miento. Catalufia ha sido durante mucho tiem-
po una de las regiones mas ricas de Espafa y las
clases medias dentro de la regién disfrutaron
de un privilegio comparativo. La provincia de
Girona, en que existe un profundo sentimiento
prosecesionista, es la regién mas rica de toda
Espafia. Este sector social, relativamente privi-
legiado, quedd traumatizado por la llegada de la
intensa crisis econémica en Espafia entre 2009
y 2010. Muchos analistas han notado cémo es
la experiencia de precariedad de la clase media
lo que ha llevado a su creciente compromiso
politico.!” Dentro del soberanismo catalan, la
llamada a la unidad, por encima de las diferen-
cias en las politicas sociales y econémicas, hasta
que se logre la independencia, subordiné efec-
tivamente cualquier narrativa de cambio social.

El desafio radical a las relaciones de clase,
la jerarquia o la economia de mercado estdn
ausentes en el movimiento soberanista, fuera
de los sectores minoritarios. Sin embargo, esta
no es la Unica manera de medir la efectividad
de un movimiento como la ANC vy las entida-
des que la precedieron, que han desempefiado
un papel fundamental para cambiar el enfoque
de la politica catalana hacia la dimension te-
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rritorial enmarcada en torno a la cuestién de
la soberania. Se pidié a la ANC que evitara un
debate ideoldgico sustancial sobre cuestiones
sociales —mads alld de hablar en general de «una
Catalufa para todos»— para evitar la ruptura
de una organizacién con posiciones ideolégi-
cas divergentes. La cuestion nacional o, mas
exactamente, la cuestién de la independencia,
se convirtié en el Unico objetivo de la movili-
zacion. En marcado contraste con la campafa
escocesa centrada en ideas concretas y espe-
cificas de justicia social, se ha requerido que
la ANC se mantenga alejada de tales cuestio-
nes.'® Por otro lado, la ANC es un reflejo de
la estructura social de Catalufia en el periodo
posterior a Franco: se acerca a la hegemonia
en el interior, las comarcas, donde la migracion
de lengua castellana es inferior al 20%, todas
las clases sociales utilizan el cataldn y el com-
portamiento de voto a favor de la independen-
cia es muy superior al 60%. La ANC recibe un
fuerte apoyo de los sectores publicos, como
la educacion y la salud, las pequefias empresas
y los sectores de la clase media que han visto
amenazada su posicion social y de clase desde
2008.Ademas, entre estos sectores, el mercado
espafiol no tiene un peso relevante. La debili-
dad comparativa de la ANC en las grandes zo-
nas urbanas, desde Barcelona hasta Tarragona,
donde la organizacién es importante, pero no
dominante, es un reflejo mas de la estructura
de clase catalana.

Movimientos de base

Si laANC no entra dentro de la categoria de
movimiento social completo, ;es acaso un mo-
vimiento de base? Los objetivos estratégicos y
los enfoques tacticos son los que determinan
la categorizacion como organizacién de base.'”
Esta puede compartir similitudes con los mo-
vimientos sociales, basados en la actividad co-
lectiva y que pueden abogar por manifestacio-
nes (pacificas), peticiones de protesta, etc. Sin

embargo, la categoria distintiva clave de un tipo
de organizacién de base es que generalmente
se trata de entidades de campafa, que impli-
can actividades que no violan la ley y no son
perjudiciales. Ademas, si bien son ideoldgicas,
su ideologia es muy poco elaborada.”*® Cons-
truyen una cultura de inclusiéon y fomentan la
participacion de los activistas, al tiempo que
crean un nuevo marco ético.?’ Dada la escala
de actividad realizada por la ANC entre 2012
y 2017, argumentamos que, si bien la organiza-
cién soberanista catalana no es un movimiento
social tout court, su actividad también va mas
alld de la de los movimientos tradicionales de
base. Por lo tanto, la ANC es realmente una
entidad sui generis, ya que abarca ambas cate-
gorias analiticas.

Estructura de oportunidad politica: la crisis
economica y el Estatut

Las oportunidades politicas, que son clave
para el potencial de los movimientos socia-
les y su actividad politica, incluyen la relativa
apertura o cierre del sistema politico institu-
cionalizado; la estabilidad o inestabilidad de ese
amplio conjunto de alineaciones de las élites; la
presencia o ausencia de aliados en las élites, y
finalmente la capacidad y propension del esta-
do a la represién.?? Las oportunidades, que son
externas y pueden aparecer cuando se percibe
que el orden estatal esti en crisis,” se pueden
enmarcar discursivamente.?* En el caso de Ca-
talufia, se construyé un marco en el que Espafa
era un estado en crisis y en el horizonte ha-
bia aparecido una verdadera oportunidad para
lograr la secesién.” La sociedad catalana vivié
una profunda convulsién, especialmente entre
2011 y 2013, cuando la austeridad rompid la
estabilidad social. Desde este punto, el Estado
espafol ha enfrentado una crisis de legitimi-
dad en Catalufia, al igual que, en cierta medida,
los partidos politicos catalanes. Esto llevé a la
aparicion de la creencia de que el movimiento
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se enfrentaba con una oportunidad Unica en
la generacién para romper con Espafa y esta
oportunidad debia ser aprovechada.?® La lenta
gestacion del Estatuto y, después, la espera de
la sentencia por parte del Tribunal Constitucio-
nal entre 2006 y 2010, en medio de una intensa
crisis econémica, brindé la oportunidad con-
textual para que la propuesta de la secesion
catalana avanzase. La decision del Alto Tribunal
espafiol, en 2010, con respecto al Estatut fue el
evento precipitante que alimenté una acumu-
lacién de quejas ya existente. Las asociaciones
culturales, lingliisticas y cuasi politicas se unie-
ron cada vez mas en un propdsito comun.

La gestacion de la ANC

Las estrategias para generar apoyo social
para la independencia llevaron a la aparicién de
diversos foros entre 2006 y 2012. La primera
movilizacién civica a gran escala fue el 18 de
febrero de 2006, una protesta que movilizd a
mas de 200.000 personas. Esta temprana ex-
presion del sentimiento popular independen-
tista fue dirigida por la Plataforma pel Dret
de Decidir, que actué como una organizacion
paraguas de mas de 700 entidades. La manifes-
tacién, aunque directamente relacionada con el
estancamiento sobre el Estatut, tenia un claro
mensaje secesionista. Esta fue seguida el | de
diciembre de 2007, con mas de 700.000 ma-
nifestantes en Barcelona, protestando por los
fallos relacionados con las infraestructuras ca-
talanas, que vinculaban el agravio econémico
con el sentimiento a favor de la independencia.
Estas movilizaciones cimentaron el estatus de
las organizaciones como auténomas respecto
al sistema de partidos. A medida que el nue-
vo Estatut cataldn, aprobado en 2006, estaba
siendo evaluado por el Tribunal Constitucio-
nal, la creciente frustracion politica permitio
el ascenso de la narrativa secesionista. Entre
septiembre de 2009 y abril de 2011, Catalu-
fia experimentd un largo ciclo de movilizacion,
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que tomo la forma de una iniciativa popular
para una campafa de referéndum no vinculante
cuyo unico proposito era preguntar si Cataluiia
deberia convertirse en un estado independien-
te dentro de la Unién Europea. El objetivo prin-
cipal era aumentar la conciencia social acerca
de la soberania.”” Participaron mas de 800.000
personas en unos 500 municipios, y el proceso
culminé en la ciudad de Barcelona en abril de
201 1. Este ciclo de consultas, que duré mas de
un afio y medio,?® estuvo organizado por més
de 25.000 activistas. La Plataforma implosion6
posteriormente, debido a sus divisiones inter-
nas. Sin embargo, las habilidades perfecciona-
das por la Plataforma durante la larga ola de
consultas entre 2009 y 201 | dejaron una base
organizativa lista para su utilizacién que condu-
jo a la creacion de la ANC en el mismo 2011.%
Tanto laANC como otras entidades adoptaron
las redes horizontales y las estructuras organi-
zativas como una tdctica deliberada de distan-
ciamiento de los partidos politicos organiza-
dos verticalmente. La ANC buscé construir un
nuevo tipo de modelo de organizaciéon basado
en circulos concéntricos ordenados por ubica-
cion, profesion y nivel de activismo.

La estructura de la ANC

Los movimientos sociales y las organizacio-
nes de campafa muestran una variedad de for-
mas organizativas. Los primeros tienen poco
en términos de estructura organizativa y pue-
den actuar espontaneamente, mientras que los
segundos estan mas organizados. Las formas de
organizacién pueden incluir capas horizontales
y verticales, diferentes grados de relacion for-
mal y un cierto nivel de centralizacion.®® Las
organizaciones sociales y de campafa estan
aun mds marcadas por el nivel de compromiso
y activismo que se espera de los activistas o
simpatizantes. Ademads, permiten el cambio de
una identidad personal a una social.?'
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La ANC tiene activistas, socios y simpatizan-
tes. Después de su lanzamiento oficial, la afilia-
cion aumento rapidamente y alcanzé un maximo
de 80.000 en 2014. Sin embargo, esta no coinci-
de con el activismo. Si bien la ANC tiene una
capacidad de movilizacién sorprendente cada
Il de septiembre desde 2012, la asistencia a un
solo evento anual es testimonio del bajo com-
promiso de los partidarios (no de los socios).
Es altamente efectiva en la organizaciéon de la
solidaridad politica, pero se exige poco de la ma-
yoria de sus partidarios. En esto, es diferente de
los movimientos sociales y de base tradicionales,
ya que para la mayoria de los partidarios de la
ANC la actividad es anual. Adopté una forma or-
ganizativa similar a una pirdmide, lo que significa
que existen mecanismos horizontales y vertica-
les. Las asambleas locales y sectoriales se hallan
en el ambito horizontal, pero los roles de coor-
dinacion también aseguran una forma jerarquica
de comunicacién de los puntos de vista de la
base.La asamblea anual es el evento clave donde
la secretaria determina la estrategia. El 5% de
los socios puede agregar al orden del dia una
cuestion a debatir. Consecuentemente, la ANC
estd mas cerca de la forma centralizada que de la
descentralizada de una organizacién politica: las
actividades se planifican y organizan cuidadosa-
mente. El movimiento ha podido pedir cuentas a
los representantes elegidos y controlar el cum-
plimiento de sus promesas. Las lineas directas
de comunicaciéon entre activistas y socios del
movimiento han asegurado una comunicacién
rapida de las preocupaciones y frustraciones
con respecto a la clase politica. La ANC, en su
extension geografica y estructura organizativa,
buscé asegurar la descentralizacion del poder.*
Si bien la afiliacién puede contribuir a la forma-
cion de politicas, gran parte de la practica de la
organizacién en su mas alto nivel es en forma de
democracia indirecta.

La ANC dividi6 el territorio de Cataluiia en
diez regiones, con fines organizativos, y Barce-
lona se convirtié en la «regién unoy. La secre-

tarfa se dividié en seis comisiones: organiza-
cion y finanzas; extension territorial y sectorial;
comision juridica; comunicacién; hoja de ruta
y actas.Tiene dos lineas organizativas principa-
les: en primer lugar, las asambleas territoriales,
que tienen como objetivo crear conciencia a
escala local sobre el debate acerca de la inde-
pendencia y que fomentan el proselitismo; en
segundo lugar, las asambleas sectoriales, que
representan una variedad de areas (profesio-
nales, sociales, culturales, etc.) y que propor-
cionan un informe sobre cémo su sector se
beneficiaria de la independencia. El siguiente
nivel de organizacion es la Secretaria Nacional,
formada por 75 personas, que se eligen a escala
local (50) y nacional, es decir catalana (25). Los
vértices de la ANC, incluida la presidencia, son
elegidos por este organismo. La funcién de la
secretaria es lograr un consenso en torno a
la estrategia y las cuestiones tacticas, y es aqui
donde se determina la forma de las campafas.
Un cuerpo mids pequeiio, el Comité Ejecutivo,
esta compuesto por |9 socios. Los voluntarios
y socios de la ANC proporcionan gran parte
de la financiacién a través de sus cuotas y sus
contribuciones, aunque también se beneficia de
donaciones individuales y de la venta de mer-
chandising, incluidas camisetas, banderas, pan-
cartas y mochilas.

Identidad, valores e ideologia

La naciéon proporciona un sentido horizontal
de identidad colectiva, lo que también puede
significar que los participantes comparten va-
lores centrales que pueden articularse en tér-
minos ideoldgicos. Esta identidad colectiva se
compone de «capital cultural» compartido, es
decir, a través de procesos de identidad colec-
tiva, los actores del movimiento desarrollan un
conjunto de herramientas culturales compar-
tidas (un repertorio de métodos de protesta
que incluye tacticas no violentas).** La ANC ha
utilizado a sus socios como un canal vertical
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de comunicaciéon con los vértices. La ideologia
de la ANC puede calificarse de liberal en tér-
minos de su relacién con el capitalismo, ya que
las cuestiones de infraestructura y la eficiencia
econdémica han sido componentes centrales
para las demandas de independencia. Segun la
ANC, Cataluia sufre desventajas economicas
porque forma parte de Espaia. EI movimien-
to expresa una forma de productivismo que
tiene raices profundas en una cultura catalana

convencida de su pedigri econémico avanzado.

La economia de mercado es vista como algo
natural, aunque se afirme la necesidad de una
reforma y hayan aparecido también algunas
criticas al capitalismo transnacional. Dada su
base social formada esencialmente por la clase
media, encontramos una fuerte defensa de la
soberania econémica nacional, la catalana, en
contraposicion a Espafa. Seglin la ANC, con la
independencia Catalufia emergeria como una
economia europea avanzada, una vision que
podemos llamar capitalismo inclusivo. Como
se afirma en uno de los folletos de propagan-
da de la misma Assemblea, Catalufia «tiene una
gran potencia econémica y humana para ser un
estado rico y competitivo».** También encon-
tramos una retérica de la justicia social,aunque
poco en términos de su aplicacion practica. Las
cuestiones fiscales también han formado parte
de esta narrativa econémica: los impuestos son
con frecuencia una queja para los sectores de
clase media de cualquier sociedad y las cuestio-
nes de injusticia en torno a los impuestos han
provocado protestas politicas en muchos con-
textos. El estado moderno no solo detiene un
monopolio coercitivo en términos de violen-
cia, sino también uno en su aplicacién obligato-
ria de la recaudacién de impuestos.®> La ANC
produjo una serie de campafas centradas en
la injusticia de la contribucién fiscal catalana al
estado central.*

Los activistas sociales y politicos desarrollan
«marcosy» como un medio para llevar a cabo la
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agenda politica y la unidad estratégica. Las afir-
maciones a favor de la independencia en tor-
no a cuestiones como la democracia, el voto
y la autodeterminacién buscaban influir en la
opinién publica internacional como demandas
razonables sin respuesta. Estos marcos inclufan
el de la identidad, donde para los medios cata-
lanes se hacia hincapié en la distincién respecto
a la espafola.A medida que el movimiento evo-
luciond, elabord un proyecto moral en torno
a la libertad y la justicia, centrado sobre todo
en los derechos. En este sentido, la ANC ha
sido habil al disefar lo que se denomina una
«retdrica justificativa».’’ La independencia ca-
talana seria pues la encarnacién de los valores
democriéticos europeos, por lo que, para mu-
chos catalanes, la lucha se halla entre la demo-
cracia y las practicas antidemocriticas, de ahi
la prominencia de consignas como «Queremos
votary. Por lo tanto, muchas de las principales
afirmaciones publicas y campafas en favor de
la independencia catalana se han centrado en
los derechos democraticos del pueblo catalan.
El «derecho a decidir» se ha utilizado como
mecanismo politico para conseguir la autode-
terminacion catalana, mientras que la soberania
se ha presentado como expresién de un orden
ético superior.

Como con la mayoria de los movimientos
que actuan en torno al eje de la identidad na-
cional,la ANC siguié la estrategia de presentar-
se como la voz del pueblo cataldn, un pueblo
que ha abrazado el soberanismo y que mues-
tra la transformacion del entorno politico. Las
doctrinas de la soberania popular conciben
al «pueblo» como una comunidad territorial
construida histéricamente. Este encuadre era
inevitablemente el de una sola entidad movili-
zada para un solo propésito.Asi, segiin la ANC,
el pueblo catalan es homogéneo y estd separa-
do del espaiiol; por lo tanto, deben ser indepen-
dientes. Representa un linaje ininterrumpido de
mil aflos de historia y diferente a los espafioles
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en términos de idioma, valores y practicas cul-
turales. Como reconoce Francesc-Marc Alvaro,
«el pueblo aparece aqui como una realidad casi
sagraday.® Por lo tanto, «el puebloy representa
una nueva forma de imaginar la asociacién poli-
tica.’’ Seglin el movimiento soberanista, el pue-
blo cataldn ha llegado a representar la encarna-
cién de la democracia: la dictadura proviene de
Espafia al igual que la represién judicial, mien-
tras que los catalanes solo buscan que se ex-
prese la voluntad de la mayoria democritica. El
efecto de estas estrategias ha sido entrar en el
terreno moral, consolidando la imagen de una
sociedad superior, la catalana, frenada por una
Espafia corrupta y antidemocratica.

A medida que la ANC ampliaba su espectro
politico, desde ultraizquierdistas hasta conser-
vadores, muchas de las declaraciones politicas
del movimiento eran necesariamente suaves y
ambiguas, y contenian términos como «justi-
cia» o «justicia y libertady, con los que todos
podian identificarse y que podian interpretar
a su manera.® Los antiguos partidarios de la
independencia y los nuevos podrian sentirse
representados a través de un fenémeno ideo-
l6gico difuso. La ANC construyé un mecanis-
mo interno para crear un sistema de valores
compartidos dentro de la organizacién y luego
transmitir estos valores a toda la sociedad ca-
talana. Se alenté a los activistas a utilizar am-
pliamente las redes sociales, colgar la estelada
en sus balcones e intentar convertir a los inde-
cisos a la causa de la independencia.*!

El proselitismo debia usarse para crear un
circulo virtuoso de crecimiento de la organiza-
cién.® En la cuarta Diada, celebrada en 2015, el
evento fue estructurado para permitir la comu-
nicacion politica de sus valores fundamentales.
La demostracion se dividié en secciones, cada
una articulando los mensajes estratégicos de la
ANC: equilibrio territorial, solidaridad, apertu-
ra al mundo, sostenibilidad, igualdad, innovacién,
regeneracién democrdtica, educacién y cultura,

bienestar y justicia social.® Significativamen-
te, la funcién adicional de esta Diada era pro-
mover la participacién electoral y el apoyo
a la lista electoral independentista para las
siguientes elecciones autonémicas del 27 de
septiembre.

Antes de la ANC, durante las protestas de
2006-2007 y las consultas de 2009-201 I, las
estructuras horizontales y la ausencia de li-
deres individuales marcaron el movimiento
independentista. Los movimientos sociales
que surgieron a partir de 2006 expresaron
un fuerte rechazo a institucionalizarse y
crear una nueva forma de hacer politica. La
fase sin lideres del movimiento soberanis-
ta llegd a su fin con la apariciéon de la ANC,
cuando Carme Forcadell y Muriel Casals, de
Omnium Cultural, llegaron a ser las figuras
publicas del movimiento. Las formas de lide-
razgo pueden ser fundamentales para deter-
minar el éxito de los movimientos y estas
dos lideres parecian capaces de estar por
encima de gran parte de la disputa interna
que ha sido endémica dentro del movimien-
to independentista. Los activistas ciudadanos
tuvieron un impacto mucho mayor que los
miembros de los partidos politicos y el lide-
razgo de los movimientos canalizé las quejas
en lugar de simplemente representarlas. Las
redes sociales también han tenido un papel
clave en su visibilidad y en su capacidad de
movilizacién.* Con su tendencia hacia la au-
toseleccion, las redes sociales brindan opor-
tunidades para consolidar las redes de apoyo
y llegar mds alla de las limitaciones de los
medios tradicionales; ademas, han funciona-
do como una via exitosa de comunicacién
politica para facilitar la visibilidad del movi-
miento.” Los movimientos sociales adoptan
estas nuevas tecnologias que han ampliado el
alcance del reclutamiento y la movilizacién, a
la vez que les ha permitido distinguirse aln
mas de las férmulas gastadas de los partidos
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politicos tradicionales.* La puesta en circula-
cién de simbolos es importante en los movi-
mientos sociales, ya que se comunican con un
publico amplio a través de los medios de co-
municacién.*” La ANC ha sido altamente efec-
tiva en el uso de plataformas de redes sociales
como una sola organizacién, pero su alcance
se ha extendido alin mas por sus agrupaciones
locales, regionales y sectoriales que también
estan presentes en varias plataformas. La es-
cala de las protestas catalanas ha facilitado los
mensajes. Sin embargo, como hemos sefialado,
el movimiento soberanista cataldn existe en
paralelo a los partidos politicos y las institu-
ciones independentistas. Tradicionalmente, los
movimientos sociales son organizaciones que
buscan atencién, pero en el caso catalan, los
medios de difusion locales, incluidos los cana-
les regionales de television y radio, siempre han
proporcionado una plataforma para la ANC. Es
un ejemplo de ello la Diada de 2012, que fue
organizada entre la ANC y el gobierno autoné-
mico de Artur Mas,y en la que TV3 desempeio
un importante papel promocional.*

Esa Diada fue la expresion publica de agra-
vios emocionales, sociales y politicos y no tuvo
precedentes en su escala e influencia. Era evi-
dente que los carteles llevados en esta primera
manifestacion masiva eran con frecuencia una
expresién popular de agravio colectivo, inclu-
yendo las demandas sociales. Posteriormente,
los carteles y esléganes aparecidos en las Dia-
das se gestionaron escrupulosamente para ga-
rantizar la unanimidad en el mensaje y la comu-
nicacion. Sin embargo, la Diada de 2012 fue el
momento en que el control pasé de las institu-
ciones politicas a la calle y los siguientes doce
meses verian un intenso proceso emprendido
por la clase politica catalana para domesticar y
subordinar el movimiento a sus postulados.®
La manifestacion de ese dia se convirtié en un
punto de inflexion politica, impulsada por los
ciudadanos hacia un referéndum de autodeter-
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minacién. Como consecuencia directa, Artur
Mas convocéd elecciones anticipadas, que se
celebraron en noviembre, en un intento por
capitalizar la presién social. Un afio mds tarde,
después de la Via Catalana (I | de septiembre
de 2013), la presion social forzé nuevamente
una respuesta de la clase politica, que acordé
celebrar una especie de referéndum, llamado
consulta, anunciado en diciembre de 2013.%° La
ANC fue clave para garantizar algin tipo de
votacion, incluso la simbdlica que finalmente
ocurrio, que tuvo lugar el 9 de noviembre de
2014. El voto simbdlico de ese dia tuvo varias
consecuencias; entre otras, introdujo la «vota-
cion como forma de desobediencia civil»®'. La
participacién de 2,3 millones de catalanes se
convirtié para muchos en una historia épica de
renacimiento y triunfo nacional,aunque pronto
se hizo evidente que la votaciéon no tenia nin-
gun resultado politico real.

La ANC es un movimiento que ha tenido
un claro impacto en la esfera publica. Su apa-
riciobn cambié la naturaleza de la competencia
de los partidos a corto plazo y tuvo un impac-
to indirecto significativo en el marco del ciclo
electoral. Mantuvo un cierto grado de iniciati-
va politica, particularmente entre 2012 y 2014,
donde la clase politica catalana se vio obligada
a responder a sus presiones.* Esta lucha por el
control del movimiento no se completd hasta
que la candidatura unitaria Junts pel Si (JxSi)
incorporé a la ANC y Omnium Cultural como
participantes directos en la lista electoral del
27 de septiembre de 2015. Desde la crisis, los
partidos, tanto en Cataluia como en el resto
de Espafa, han estado particularmente aten-
tos a la incorporacién de politicos no profe-
sionales en sus listas. Es decir, han tratado de
compartir la credibilidad de las organizaciones
sociales. Esto se muestra claramente a través
de la incorporacién directa de la expresidenta
de la ANC, Carme Forcadell, como presidenta
del Parlamento cataldn en 2015. Este cambio es
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testimonio de la profunda influencia que ejercia
la ANC sobre el sistema de partidos.** Asimis-
mo, vale la pena recordar que Jordi Sanchez,
nuevo lider de la ANC en sustitucion de Forca-
dell, trabajo en paralelo con el entonces presi-
dente cataldn,Artur Mas. Sin embargo, este he-
cho puede verse también como un intento por
parte del partido dominante del movimiento
soberanista, Convergéncia Democratica de
Catalunya (CDC), de domesticar a la ANC. El
cambio de liderazgo de Forcadell a Sanchez fue
parte de esta incorporaciéon y domesticacion,
con la ANC cada vez mas subordinada a una
agenda politica del partido.** Sanchez se con-
virtié en el nuevo lider de la candidatura Junts
per Catalunya, una indicacién mas de la correa
de transmisién entre la ANC y el sistema de
partidos, ya que las relaciones entre el movi-
miento civico, los partidos politicos y los cuer-
pos electos han sido fluidas durante todo el
periodo.

Actuacion patriotica

Entre 2012 y 2014, la ANC elaboré una ico-
nografia y una marca politica propias. Ademas,
se convirtié en una forma Unica e innovadora
de exhibicion, vocabulario visual y comunica-
cion politica a través de las diferentes mani-
festaciones del || de septiembre de cada afio.
La Diada se convirtié en el ritual anual de la
demanda de la independencia de Catalufa, y
la coreografia profesionalizada de la actuacién
patridtica se utilizé para expresar el poder y la
capacidad de movilizacién de la organizacién.
Los participantes de toda Catalufia descubrie-
ron el poder de la camaraderia horizontal. El
espacio publico se convirtié asi en parte de la
articulacién y el espectaculo de representacion
de la nacién catalana, seglin lo definido por la
ANC. La Diada era una afirmacién anual de la
soberania. A medida que la Diada se desarrollo
afio tras afio, las innovaciones fueron evidentes
en los mensajes a través de elecciones de color

representativo: rojo, amarillo, etc. Haciéndose
eco de Bauman, «los significados y valores cen-
trales de un grupo estan encarnados, represen-
tados y expuestos a examen e interpretacion
en forma simbdlica»®. Se utilizaron consignas
anuales para expresar ambos objetivos, el mo-
mento preciso de la lucha y el destino inmi-
nente. «Catalunya, nou estat d’Europa» (2012),
«Via Catalana cap a la Independénciay» (2013),
«V-Via Catalanay» (2014) y «Via Lliure a la Re-
publica Catalanay» (2015), etc. La expresion pu-
blica también se encuentra en la producciéon
constante de folletos, insignias, carteles y ban-
deras utilizadas por el movimiento. Los costos
modestos asociados con estas formas facilitan
la produccién y distribucién en masa. La ANC
desarroll6 su propio codigo semidtico de co-
municacién politica, permitiendo a sus afiliados
y simpatizantes compartir la articulacién de
una identidad publica colectiva. Ya sea en for-
ma digital o analégica, los afiliados y seguidores
pueden expresar su identificacion colectiva.®

Metas y éxito / fracaso

Todos los movimientos politicos o sociales
quieren alcanzar sus objetivos; es fallido aquel
cuyo intento de movilizacién nunca despega.
La participacién en el movimiento debe verse
como una forma racional de lograr objetivos
politicos, y para que se interprete como racio-
nal, los movimientos sociales deben tener éxi-
to con bastante frecuencia y sus logros deben
depender, al menos en parte, de factores suje-
tos al control de los participantes.”’” Evaluar el
éxito y el fracaso en los movimientos sociales
y politicos requiere considerar no solo el con-
texto mas amplio, sino también los valores y
creencias inherentes dentro de un movimien-
to.’® Evaluar el éxito de un movimiento implica,
también, determinar si ha logrado sus objeti-
vos. Pero ;cuidles son sus objetivos? ;Cual seria
un resultado exitoso del movimiento? Pueden
considerarse exitosos en la medida en que lo-
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gran los objetivos establecidos formalmente.
Estos incluyen la aceptacion de un grupo desa-
fiante por parte de sus antagonistas como un
representante vélido para un conjunto legitimo
de intereses y la obtencién de nuevas ventajas
para el grupo.®’ Por lo tanto, la ANC ha fra-
casado en su objetivo fundamental que era la
independencia de Cataluiia, pero la organiza-
cién ha tenido éxito en términos de blusqueda
de atencion, visibilidad de los medios, atencién
internacional e influencia directa en el sistema
politico cataldn.

Cuando la profecia falla

El movimiento cataldn ha construido de
manera muy inusual una cultura optimista de
predicciéon con su afirmacién de que la inde-
pendencia de Catalufia no era solo una proba-
bilidad, sino que era inminente. Si bien la mo-
vilizacion de julio de 2010, en respuesta a la
sentencia del Tribunal Constitucional sobre el
Estatut, puede denominarse reactiva, el desa-
rrollo de las Diadas a partir de 2012 puede en-
marcarse dentro de esta narrativa optimista del
futuro.®® Un elemento intrigante de la ANC ha
sido su temporalidad irrealizable. El movimien-
to cataldn ha estado marcado por un sentido
de urgencia que lo ha llevado repetidamente
a establecer nuevos objetivos y fechas que se
han vuelto intrinsecas al devenir de los hechos.
Como, por ejemplo, hizo uno de los progenito-
res de la ANC, el Movimiento por la Indepen-
dencia (Mxl), que sefialé en el verano de 2009,
que Cataluia se independizaria «dentro de la
Unién Europea solo si obtenemos una mayoria
social incuestionabley. EI documento fundacio-
nal de la ANC se referia a la necesidad en un
referéndum de «resultados incontestablesy, asi
como a cualquier referéndum que tenga lugar
«supervisado por organismos internacionalesy;
también hablaba de que «el horizonte de 2014
es, hoy, mas posible que nunca»®'. La retérica
en torno a la obtencién de una clara mayoria
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social nunca se abandoné por completo, pero
a medida que ocurrian los acontecimientos
ya no parecia una prioridad politica, ya que se
creia que la independencia era inminente. Para
2017, la ANC proclamaba: «Se espera que a lo
largo del 2017 la Generalitat y el Parlament de
Catalunya proclamen la independencia... entra-
remos asi en la etapa de constitucion de la so-
beraniay.®

La ANC construy6 una narrativa politica po-
sitiva acerca de la posibilidad de un cambio pa-
cifico. En esta cultura basada en una profecia, la
ANC se parece a los movimientos milenaristas,
ya sean de orientacién religiosa o politica. Estos
movimientos casi siempre se centran en profe-
cias que predicen eventos futuros, que varian
ampliamente en su naturaleza y especificidad;
asimismo, invierten muchos esfuerzos en esas
profecias, tanto emocional como materialmen-
te. Sin embargo, casi todas estas profecias final-
mente fracasan; las fechas y los eventos pasan
sin las consecuencias anticipadas. Como afirma
Joseph Zygmunt, «las crisis ideoldgicas nacidas
de fracasos proféticos [son] una caracteristica
virtualmente universal de las carreras de los
grupos milenaristasy».®® Cuando las profecias no
se hacen realidad, los creyentes a menudo se
sorprenden, se decepcionan y se desconcier-
tan;** pero, en lugar de alejar a los miembros
con dudas y frustracion, los fracasos pueden
intensificar los compromisos de los seguido-
res, al menos por un tiempo.®® En cuanto a los
movimientos sociales, los que hacen profecias
deben elaborar un proceso de negacién, olvido
o reinterpretacién cuando las predicciones no
se producen.®

Conclusiones

La ANC se ha resistido a ser incluida en
una tipologia clara de movimientos sociales o
de base. Los estudios sobre los movimientos
sociales ha puesto de manifiesto que la radi-
calizacién puede ser un resultado del fracaso
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del movimiento.” El movimiento mas amplio
de soberania catalana representado hasta 2017
puede denominarse «una rebelién romantica
en la politica»®. La indignacion moral y la con-
mocién colectiva ante la violencia policial y el
encarcelamiento de los lideres civicos y politi-
cos independentistas condujeron a una radica-
lizacion tardia del movimiento.*” Los Comités
de Defensa del Referéndum (CDR) son una
forma horizontal de organizacién, funcionan
de forma asamblearia y no tienen liderazgos.”
Surgieron como una respuesta parcial a la am-
bivalencia de la ANC en torno al referéndum
del | de octubre. La desobediencia civil, que la
ANC habia considerado innecesaria a través de
su reiterada afirmacién de sus valores pacificos,
se convirtié en una parte cada vez mayor del
repertorio del movimiento soberanista catalan.
Una fase de transicion del enfoque téctico po-
sitivo de la ANC a las acciones mas disruptivas
de los CDR, que tras el referéndum se rebau-
tizaron como Comités de Defensa de la Repu-
blica, duré dos afios. Por primera vez, surgieron
nuevas acciones participativas que incluyeron
la interrupcién del transporte, actos menores
de sabotaje y un estilo politico més conflictivo.
Sin embargo, como hemos sefialado, siempre
ha habido dentro del movimiento soberanista
cataldn una relacién entre las instituciones y el
movimiento civico. Este cardcter institucional
ha continuado con los nuevos movimientos
sociales. Una caracteristica compartida de los
CDR o del mas reciente Tsunami Democratic
—plataforma independentista creada en verano
de 2019 que se organiza a través de una especi-
fica aplicacién de movil- es el papel de activistas
mas jovenes, con estudios superiores y de clase
media que se organizan a través de plataformas
de mensajeria de redes sociales. La aparicion
de esta nueva forma representa una articula-
cion completa de la forma del movimiento so-
cial, a diferencia, como hemos visto, del reper-
torio, los mensajes y la estrategia adoptada por

la ANC. La accién directa y la articulacion de
la desobediencia civil representaron el punto
final de la estrategia adoptada por la ANC, de
2012 2 2017.Aunque la radicalizacién sugiere la
adopcién de agendas cada vez mas disruptivas,
esto no debe verse como irracional. Mas bien,
se eligen nuevos mecanismos y se racionalizan
dentro de un movimiento.”'

Los eventos de septiembre a diciembre de
2017 mostraron los limites estratégicos de la
ANC. Seis amplias movilizaciones masivas su-
cesivas cada septiembre desde 2012 demos-
traron su limitacién politica. A menudo parecia
interpretar sus exitosas movilizaciones anuales
como si le brindaran la legitimidad para romper
con Espafia. El movimiento soberanista cataldn,
que habia demostrado una longevidad extraor-
dinaria, en contraste con el I5M, finalmente al-
canzé un punto final estratégico en el otofio de
2017;* y continta asimilando las implicaciones
del fracaso de la secesion en octubre de 2017.
La derrota politica ha llevado a una reconfigu-
racion de las narrativas de independencia. Du-
rante la mayor parte del periodo hasta el inten-
to de referéndum de independencia de octubre
de 2017, la ANC fue un actor politico clave. En
ocasiones, entre 2012 y 2015, parecia capaz de
determinar la toma de decisiones politicas del
gobierno autonémico y sus partes asociadas.
La lista electoral victoriosa de septiembre de
2015 represent6 la subordinaciéon de la ANC
al sistema de partidos. Su imbricacion cada
vez mayor dentro de la alianza mas amplia de
ANCl/instituciones/partidos significaba que la
ANC no estaba preparada para la llegada de la
politica contenciosa, como ocurrié a partir del
otofio de 2017. Las elecciones estratégicas y
tacticas hechas por la ANC entre 2012 y 2017,
y su fracaso final en octubre de 2017, han sig-
nificado que, posteriormente, la ANC no sea
mas que un actor social entre muchos y ya no
tiene el monopolio de la movilizacién social.
Después de 2017, la ANC ha apoyado tacticas
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cada vez mas radicales, pero esto confirma la
debilidad comparativa de la organizacién, que
ya no es un elemento dominante dentro de un
movimiento de soberania mas amplio. La Asam-
blea es, como hemos argumentado, sui generis,
pero el fracaso de esta forma politica pone fin
a la anomalia catalana dentro de una cultura de
protesta europea mas amplia.
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