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ESENTE

1. Introduccion.

El estudio de la censura durante el franquismo tiene la virtud de ilustrar, desde el interior del sistema politico
sus mecanismos de control social en un contexto de modernizacién. El proceso de institucionalizacion, de aper-
tura politica frustrada y, al mismo tiempo, de modernizacién del Estado y la sociedad tiene en la prensa de la época
uno de los mejores documentos a disposicion de los historiadores. La censura no pudo evitar que el espacio vacio
dejado por los mortecinos diarios monarquicos, cat6licos y del Movimiento fuera ocupado por iniciativas perio-
disticas mas flexibles y mejor adaptadas a la nueva situacion espafiola. El empeo critico y didictico de algunas
revistas, al amparo poco seguro de la Ley de Prensa e Imprenta de 1966 (desde ahora LPI), result6 al menos tan
importante como las actividades de las organizaciones histdricas de la izquierda o de los pequefos grupos de la
nueva izquierda radical y la oposicion moderada. No sélo como testimonio de una actitud ética, uninimemente
reconocida, sino también por contribuir a la (re)construccién una cultura democritica que no era el fruto nece-
sario del cambio socioeconémico, como parece sostener una buena parte de la historiografia.

§i la Ley Organica del Estado, la nueva Ley Sindical, el estatuto de Asociaciones o el reglamento de las Cortes
no propiciaron siquiera minimamente una representacién institucional de la pluralidad interna del régimen, es
evidente que sus efectos en una hipotética integracién de los sectores de la oposicion fueron nulos. La verdadera
institucionalizacién se llevé a cabo fuera de las instituciones politicas y fue el resultado de un proceso complejo,
como fue la expansion del Estado modernizador a partir de las estructuras bisicamente represivas del Estado tota-
litario. La legitimidad ltima del régimen ya no estaba sélo en la victoria militar y en la cruzada religiosa, sino en
su demostrada capacidad para mantener el orden y en la formidable transformacion que el pais habia experimen-
tado bajo su autoridad' . No deja de ser paradéjico que un buen niimero de revistas o editoriales tuvieran que satis-
facer las ansias de consumo cultural de una sociedad que se modernizaba a marchas forzadas como resultado de
una politica tecnocratica que, sin embargo, respondia a nuevas exigencias de control social. El franquismo confir-
maba asi que “la ambigiiedad misma es ideologia y como tal se comporta™.

Por eso el interés de la censura va mucho mis alld de la anécdota y analizar su funcion politica descubre aspec-
tos relevantes de esta ambigiiedad, de la crisis de la dictadura pero también de sus mecanismos mis ocultos de
supervivencia. La censura no era un aparato de control moral concebido con fines estrictamente educativos, tal
como se justificaba su funcién desde el punto de vista catélico, sino que formaba parte integrante de un sistema
represivo creado por el nuevo Estado y encaminado a la eliminacion de sus adversarios’. Es cierto que se basaba
en doctrinas minuciosamente elaboradas que llegaron a ser partes constitutivas de la ideologia franquista, de lo
cual constituyen una buena muestra los textos publicados por el ministro Arias Salgado en los afios cincuenta®. Sin
embargo, el hecho de que una ley promulgada en plena guerra y con cardcter provisional tuviera una vigencia de
casi treinta afios’, por mucho que sus normas fueran reinterpretadas sucesivamente segtn la compatible doctrina
catolica del “bien comin”, demuestra hasta qué punto el franquismo participd del factor de excepcionalidad que
distingue a los regimenes totalitarios. Un hecho atin mis sorprendente si se piensa que la Iglesia habia manifesta-
do su negativa a ceder al monopolio estatal una porcidn tan estratégica de su autonomia e influencia cultural,
como era el control de los medios de comunicacién social.

La marginacién del grupo de extraccion falangista culturalmente mds avanzado aplazé el problema, pero la
informacion siguio siendo uno de los principales bastiones del poder falangista gracias a la prensa del Movimiento.
Cuando finalmente se levant6 una parte del monopolio informativo fue para satisfacer las demandas que, desde
hacia tiempo, llegaban desde los sectores del régimen mds vinculados a la jerarquia eclesidstica. A las tempranas
solicitudes en este sentido del cardenal Pla y Deniel a Franco o las recomendaciones del papa Pio XII en el III
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Congreso de la Prensa Cat6lica de 1950, traté de responder el nuevo Ministerio de Informacién y Turismo (desde
ahora MIT) con la supresion de la censura previa para las publicaciones de la Iglesia y la autorizacién de sus escue-
las de periodismo. Al acabar la década existia un anteproyecto de Ley de Bases de la Informacién, pero hubo que
esperar hasta marzo de 1966 para la aprobacién de una nueva Ley de Prensa.

La Ley de Prensa e Imprenta de 1966

Esta ley, segin afirmé el ministro Fraga en su discurso ante las Cortes, recogia el espiritu del Concilio Vaticano
11 plasmado en el Decreto sobre los medios de comunicacion social’. Daba asi satisfaccion a las exigencias de plu-
ralidad limitada y desarrollo de una opinién piblica dentro del sistema (en 1965 habia aparecido el primer nime-
ro de la revista del Instituto de la Opinién Pdblica, con varios estudios sobre la prensa). Se ha discutido mucho
sobre los objetivos y el alcance de la ley, pero ésta representé el Unico ejemplo en toda la vida politica del régi-
men de apertura institucional a una sociedad en transformacién. Que no hubiera intencion alguna de que acaba-
ra convirtiéndose en una de las pocas vias que tuvo la oposicion para acceder al espacio publico y la censura con-
tinuara en activo no resta importancia al hecho de que intentaba dar naturaleza juridica a una serie de facultades
consideradas, segiin la ley de 1938, exclusivas del Estado.

La prensa diaria, que antes de la guerra habia alcanzado un elevado nivel, habia sufrido la represion hasta su
casi total desmantelamiento, algo que no ocurrié con la semanal, entonces poco desarrollada. S hubo pérdidas
considerables en la mensual, mas tedrica, como Revista de Occidente, Cruz y Raya, Leviatdn, Octubre, Hora de
Esparia, a las que el franquismo respondié con Vértice, Jerarquia, Escorial o Arbor. A partir de los afios cincuen-
ta el capital privado, dadas las dificultades de acceder a la prensa diaria, entr6 en la semanal, que por sus caracte-
risticas necesitaba una menor inversion. La mayor flexibilidad y apertura del mercado de revistas tuvo ademds con-
secuencias sobre su contenido: Destino, Mundo, Gaceta Hlustrada, Sdbado Grdfico, el primer Triunfo, incluso
Blanco y Negro o Actualidad Espafiola “tenian un caricter liberal respecto a los diarios de la época™. Al mismo
tiempo, aprovechindose del estatuto privilegiado de las instituciones dependientes de la Iglesia, se desarrolla una
prensa no periddica cada vez mis disidente, como Serra d’Or, Adin o Signo, que pronto quedard también expues-
ta a las presiones gubernamentales. El contenido y la forma del mensaje que las revistas transmitian al puablico era,
frente a la prensa tradicional, un simbolo de la modernidad, del cambio histérico, de los nuevos intereses y nece-
sidades culturales de los esparioles.

La LPI “lleg6 para Cuadernos en un momento que no es aventurado calificar como limite”, pues las dificulta-
des con la censura y las “limitaciones expresivas encerraban a los colaboradores habituales en un callejon sin salida”,

1- GONZALEZ CUEVAS, Pedro C., “Tecnocracia, cosmopolitismo y ocaso de la teologfa politica en la obra de Gonzalo Ferndndey, de Ia Mora”, en J. Tusell, S. Sueiro,
J.M. Marin y M. Casanova, FI régimen de Franco (1936-1975), Madrid, UNED, 1993, 11-34.

2- DEL AGUILA, Rafael y MONTORO, Ricardo, £l discurso politico de la transicin espariola, Madrid, CIS, 1984, p31.

3- OSKAM, Jeroen: “Censura y prensa cn el franquismo como tema de investigacion”, cn Revisia de Fstudios Extremerios, 47, 1991, pp. 113-132; para el autor, la cen-
sura no se basaba en un "estado de emergencia” de cardcter formalmente transitorio.

4- ARIAS SALGADO, Gabriel, Politica espariola de la Informacion. 1 Textos. 1L Antologia sistemdtica, Madrid, Secretarfa General Técnica del Ministerio de Informacién, 1957-1958.

5- SINOVA, Justino, La censura de prensa en el franquismo (1936-1951), Madrid, Espasa-Calpe, 1989. 36.

G- FERNANDEZ AREAL, Manuel, La libertad de prensa en Espaiia (1938-71), Madrid, Edicusa, 1968, 62y ss.

7- ALONSO DE LOS RIS, César, “Semanarios, ipara qué?””, en AGUILAR MA. (comp.): Los medios de comunicacion en la frontera democrdtica. Madrid, UIMP, 1981, p.43.
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mientras los retrasos provocaban cansancio en los lectores y la consiguiente estabilizacion en la tirada®. En el
niimero 29, el Gltimo publicado en régimen de censura previa, habia cuatro articulos censurados totalmente,
nueve parcialmente y veintidds retenidos, en bastantes casos por €l veto a nombres conocidos. Ademas, el name-
ro monogrifico titulado “Clase obrera y realidad social” habia sido enteramente prohibido. La censura previa no fue
totalmente abandonada pues, ademds de su restablecimiento durante el estado de excepcién de 1969, se mantuvo un
plazo de depbsito previo, aunque Cuadernos para el Didlogo nunca hizo uso de la posibilidad de consulta voluntaria.

Cuadernos para el Didlogo

Cuadernos para el Didlogo habia sido fundada en 1963 por Joaquin Ruiz-Giménez, ex embajador ante la Santa
Sede, ex ministro de Educacion Nacional y todavia procurador en Cortes, gracias a la amistad que le unia desde
los afios del Instituto de Cultura Hispanica con el ministro Fraga Iribarne, por su parte intencionado a “recondu-
cir las criticas por canales vigilados™. El origen v la evolucion de la revista forman parte de un proceso mas amplio
caracterizado por el desplazamiento desde sus posiciones iniciales de sectores ligados activamente al franquismo,
o socializados en él cuando se trataba de las generaciones mas jovenes. La lenta y dificil adquisicién de una con-
ciencia critica a partir del catolicismo integrista y el falangismo totalitario, a través de las etapas intermedias de un
catolicismo renovado o un falangismo “de izquierda” acabd, en la mayoria de los casos, en una clara adhesion a
los principios de la democracia liberal, la democracia cristiana, la socialdemocracia o el socialismo marxista".

Cuadernos para el Didlogo participé de ese proceso, a través de un nicleo fundacional formado por hombres
procedentes de Accion Catélica, como Joaquin Ruiz-Giménez, Mariano Aguilar Navarro o José Maria Riaza.
Abandonaron muy pronto, cuando la revista era casi s6lo un proyecto, algunos destacados representantes de la
presunta democracia cristiana del régimen (Federico Silva, Torcuato Fernindez Miranda) y del neofalangismo
(Fernando Sudrez). Pero el grupo que dio mayor cohesion a la revista estaba formado por varios jévenes militan-
tes en organizaciones de apostolado seglar, en particular las Congregaciones Marianas (CUMI, FECUM, “luises”), o
de la cristiana Uni6n de Estudiantes Demécratas (UED). Nacidos entre 1935 y 1945, venian a remplazar en la uni-
versidad a la conocida como “generacién del 56, es decir, a los estudiantes que de una u otra manera se habian
visto implicados en los sucesos que provocaron el cese de Ruiz-Giménez como ministro de Educacion Nacional",

Formaban parte del grupo, entre otros, Pedro Altares, Gregorio Peces-Barba, Oscar Alzaga, Javier Rupérez,
Ignacio Camunias, Juan Luis Cebridn, Julio Rodriguez Aramberri, Juan Antonio Ortega y Diaz Ambrona, Rafael
Martinez Alés, José Maria Guelbenzu, Miguel Bilbatda, Alvaro del Amo, Tomis de la Quadra Salcedo, Fernando
Ledesma o José Luis Garcia Delgado. Junto a ellos, participando mas o menos directamente en el proyecto, cola-
boradores de algunas revistas de inspiracion catdlica como El Ciervo —Eduardo Cierco, los hermanos Jiménez de
Parga o Fernindez Ordoiiez- y los principales renovadores del catolicismo espanol de aquellos afios: Lain Entralgo,

8- ALTARES, Pedro, “Biografia sin dnimo de hacer historia”, en Cuadernos para el Didlogo, 100, enero 1972, pp.33-41.

9- SAFON, Arantxa, “Aperturismo tolerado. Los primeros pasos de la revista Cuadernos para el Didlogo”, en Cuadernos Interdisciplinarios de Estudios Literarios (2, volu-
men 2), Universidad de Amsterdam, 1990, 187; FRAGA IRIBARNE, Manuel, Memoria breve de una vida publica, Barcelona, Planeta, 1980.

10- Sobre la evolucion ideolégico-cultural a partir del falangismo v catolicismo de la posguerra, ver DIAZ, Elias, Pensarniento espariol en la era de Franco (1939-1975),
Madrid, Tecnos, 1983, y GRACIA, Jordi, Estado y Cultura. F/ despertar de una conciencia critica bajo el franquismo (1940-1962), Toulouse, Presses Universitaires du Mirail, 1996,

11- LIZ.CANO, Pablo, La generacion del 56. La Universidad contra Franco, Barcelona, Grijalbo, 1981.

12- Mi afirmacién contradice los testimonios de algunos protagonistas, que niegan tal exclusividad demécrata cristiana, recogidos en La fuerza del didlogo. Homenaje
 Ruiz-Giménez, Madrid, Alianza Editorial, 1997; el predominante cardcter democristiano de la etapa inicial si ha sido destacado por ORTEGA DIAZ-AMBRONA, Juan
Antonio, “Ruiz-Giménez y la Democracia Cristiana”, en XX Siglos, Afio VI, n° 26, abril-mayo 1995, pp.30-46.

13- FRANCO SALGADO-ARAUJO, Francisco, Mis conversaciones privadas con Franco, Barcelona, Planeta, 1978, p.444.
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José Luis L. Aranguren, Alfonso C. Comin y, entre los sacerdotes, el padre Llanos, José Maria Diez Alegria, José
Maria Gonzilez Ruiz, Victor Manuel Arbeloa o Jesus Aguirre. De manera que la revista si surgié del difuso y confu-
so universo democristiano de los primeros afos sesenta, por mas que Ruiz-Giménez diera desde el primer momen-
to prueba de tolerancia al abrir sus paginas a personas ya instaladas en el socialismo independiente, funcionalista,
obrero o cristiano ~Joaquin Ledn, Elias Diaz, Raul Morodo, Pablo Castellano, Enrique Bardn- e, incluso, en el
comunismo, caso de Julidn Ariza y Nicolas Sartorius"”.

Durante los afios de colaboracion con la revista, la mayorfa de estas personas emprendieron caminos ideoldgi-
cos divergentes que llevaban, sobre todo, a la democracia cristiana y al socialismo democratico, sin que llegara a
romperse el consenso en torno a los principios del Estado democritico de derecho, como puede apreciarse
mediante la lectura de los editoriales. Desde éstos se argumento con la tenacidad de un lenguaje repetitivo y juri-
dico, al principio iusnaturalista, apostolico y continuador del liberalismo noventaiochista y orteguiano. Luego mis
atento a la herencia del institucionalismo, del republicanismo moderado y del socialismo ético de la preguerra, a
las teorias juridico-politicas contemporineas y al anilisis econémico y sociolégico de la realidad con una fuerte
influencia marxista.

Cuadernos para el Didlogo no fue s6lo eso, pues en sus paginas tuvieron lugar una buena parte de los com-
bates entre las distintas culturas politicas del antifranquismo durante la década de los sesenta y primera mitad de
los setenta. Su mayor aportacion histérica fue la de enlazar, a partir de otros supuestos, con la denuncia deslegiti-
madora del régimen franquista llevada a cabo por los partidos politicos y organizaciones sindicales que habian per-
dido la guerra, asi como contribuir al trasvase de amplios sectores del catolicismo espaiol, en especiat los proce-
dentes de las clases medias profesionales y la universidad, hacia una cultura politica democritica.

2. El lenguaje de la oposicién y la funcién politica de la censura

La semitolerancia del régimen hacia revistas como Cuadernos para el Didlogo, Destino, El Ciervo, Indice o
Triunfo puede tener varias explicaciones, pero sin duda la primera fue la imposibilidad de acabar con ellas sin un
coste politico excesivo dentro y fuera del pais. Las revistas eran presentadas como garantia de pluralidad ante el
mundo y asi lo reconocia Franco en marzo de 1965: “nosotros no queremos ni debemos emplear medidas de rigor,
que no serian bien vistas por los paises amigos nuestros de todo el mundo (ni) tampoco hay que olvidar que que-
remos entrar en el Mercado Comiin™”. Por otra parte, estas publicaciones habfan nacido con el franquismo y quie-
nes las promovieron se habian identificado con él de manera significativa o, al menos, su extraccion social o su
socializacién bajo el régimen hacfan dificil la continuidad con lo que la guerra habia destruido. Una proximidad
personal, familiar o de intereses con el poder que estd presente en el origen de Destino o Indice, de Cuadernos
para el Didlogo y las revistas de inspiracion catdlica, lo que hard mds complejo todavia el equilibrio perseguido a
través de la censura, intransigente con las manifestaciones de discrepancia provenientes desde fuera de los atin
muy nitidos limites que marcaban la condicion de enemigo.

Valorar la funcién politica de la censura implica necesariamente un andlisis de sus criterios ficticos de actua-
cion, dada la calculada ambigiiedad de la legislacion. Cifiéndonos a la fundamentacién juridica de los expedientes
incoados, en particular sobre la base del famoso art. 2 de la LPI o del art. 69 sobre la “intencién manifiesta de defor-
mar la opinién pablica”, muchos otros textos publicados podian haber constituido objeto de sanciones. Con la
documentacion hoy disponible resulta muy dificil descubrir las motivaciones concretas de cada una de las actua-
ciones del MIT contra Cuadernos para el Didlogo. La revista y sus autores, los temas y la forma de abordarlos,
incluso los propios censores, son factores a tener en cuenta en una interpretacion de los mecanismos de la cen-
sura, junto a otros derivados de estrategias de contencion a largo plazo o de la coyuntura politica inmediata.
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Autores y censores

La censura no se limitaba a inspeccionar textos, era el 4pice de todo un sistema de control y socializacién que
funcionaba desde el aprendizaje en la escuela oficial hasta el reglamento del ejercicio profesional o la autorizacién
de las empresas periodisticas a través de un laberinto de trdmites burocriticos. Con la Ley de Prensa de 1966 el
MIT no renuncié a tales mecanismos, mas bien al contrario, recurrio a ellos con frecuencia para amortiguar el
impacto piblico de algunas medidas. La resolucién ministerial, luego invalidada por el Tribunal Supremo, que con-
sideraba caducado el permiso de edicion de la revista Azin o, ya en los afios setenta, el caso de El Alcdzar o el final
del diario Madrid ejemplifican perfectamente este tipo de actuaciones”. Tampoco la juridicidad que instauraba la
nueva ley acabd con las intervenciones directas al margen de los cauces legales por ella establecidos, como
demuestran la correspondencia mantenida entre el ministro Fraga y algunos obispos acerca de $igno o la carta
enviada por el ministro Sdnchez Bella al presidente del Tribunal Supremo antes de la vista de un recurso presen-
tado por Triunfo”.

La dimision obligada de Ruiz-Giménez, en noviembre de 1966, para la designacién de un director con carnet
de periodista fue, de hecho, el dltimo paso antes de la incoaci6n de un expediente administrativo contra
Cuadernos para el Didlogo. Entonces se dijo que la causa habia sido la publicacion por la Editorial Cuadernos
para el Didlogo S.A. (Edicusa) del libro Estado de Derecho y sociedad democrdtica de Elias Diaz o, segin Jacques
Georgel, unas declaraciones de Ruiz-Giménez a la publicacién francesa La Croix, en las que habia defendido el
aggiornamento de la Iglesia espafiola”. En realidad, la decision del Ministerio coincidié exactamente en el tiempo
con el sobreseimiento del expediente 41/66, abierto contra los seis primeros nimeros de Ia revista aparecidos tras
la aprobacion de la LPI”.

Como afirma Jeroen Oskam, en las relaciones entre el MIT y la prensa, ademds de las respectivas posiciones
ideologicas, existia una tercera variable, “una distancia muy concreta, casi fisica, expresable en los metros que sepa-
raban sus respectivos domicilios, en amistades y fuentes financieras™". Para Cuadernos para el Didlogo, antes de
1966, “eso supuso el privilegio de que la censura se tramitaba ante el director general de Prensa, y no ante los fun-
cionarios de Ia ventanilla. Asi se presumia que el lector oficial de las galeradas seria una persona mds ilustrada y
con una visién mds amplia de los problemas™”. No escasearon tampoco los encuentros con los censores, “habia
respeto mutuo, para ellos comer con nosotros era un acontecimiento, y mientras hablaban te daban pistas invo-
luntariamente’™. Lo cual no impidi6 que la evolucién ideoldgica de Ruiz-Giménez provocara fuertes tensiones en
las relaciones personales tejidas durante sus largos afios de colaboracién con el régimen. A la vista del primer
nimero de Cuadernos para el Didlogo, a finales de 1963, Franco comento:

“a ese ex ministro (qué le ha sucedido? Pues antes, cuando era ministro mio jamds hizo alarde de ideas tan libera-

les como ahora. Se le ha desarrollado una furia liberal que le hace no desperdiciar ocasion para fustigar al régimen,
calificindolo de la negacién absoluta de la libertad. £l fue ministro durante muchos afios y jamés puso reparo algu-
no a la politica del gobierno al que pertenecia™.

Cuadernos para el Didlogo dio la posibilidad a muchos autores de publicar lo que antes habia sido rechazado
por otras revistas”, pero es un dato objetivo que el MIT no utiliz6 los mismos criterios para todas ellas. Un indul-

14- Archivo General de la Administracion (AGA), Seccion Cultura, caja 65.037.

15- AGA, Seccién Cultura, caja 67.114, y EZCURRA, José Angel, "Crénica de un empefio dificultoso”, en ALTED A. y AUBERT P. (cds.): Triunfo en su época, Madrid,
Casa de Veldzquez-Ediciones Pléyades, 1995, p.506.

16- AGA, Seccion Cultura, caja 587, y GEORGEL, Jacques, Le franquisme. Histoire et bilan, 1939-1969, Parfs, Seuil, 1970, p.282.

17- AGA, Seccién Cultura, caja 67.114.

18- OSKAM, Jeroen (1991), pp.113-132.

19- PECES-BARBA, Gregorio, La democracia en Fsparia, Madrid, Temas de Hoy, 1996, p.124.
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gente censor podia afirmar que “el articulo 10 de la Ley de Sucesion permite la modificacion y derogacion,
mediante los requisitos establecidos, de las Leyes Fundamentales”, cuando para el resto de los espanoles seguian
siendo permanentes ¢ inalterables”. Se dio incluso el caso de un editorial publicado por la revista y luego repro-
ducido en un periddico de provincias que fue secuestrado, “como si el régimen diera ya por perdidas a las 150.000
0 200.000 personas ‘criticas’ a las que podia llegar Cuadernos para el Didlogo, pero no queria que algunas cosas
trascendieran a otros 4mbitos mds ‘populares’ o en provincias™. Ambas partes eran conscientes de algo que la
prensa extranjera recordaba a menudo sobre Ruiz-Giménez, presidente de Pax Romana, que “su renombre inter-
nacional ha sido, indudablemente, la mejor proteccion que hasta ahora ha tenido™.

Las circunstancias profesionales de los periodistas, quienes solian depender de su trabajo como unica forma
de subsistencia, trafan consigo un conformismo que hacia de la autocensura una prictica consciente y un meca-
nismo institucionalizado sin el cual no puede entenderse la produccién cuitural bajo el franquismo. No era el caso
de la mayor parte de los colaboradores de Cuadernos para el Didlogo, profesionales liberales o docentes en la
universidad, aunque también ellos se encontraron a menudo con obstéculos en sus carreras personales™, Segiin
Pablo Castellano, dentro de la revista se podia hablar de todo, excepto de la jerarquia eclesiastica, del dogma, del
papa, de Franco, del ejército, de los jueces v policias, de los viejos partidos o de la Republica, de la corrupcion,
del divorcio y del sexo”. La direccion revisaba todos los articulos firmados y a veces tenia que hacer indicaciones
a los autores en cuanto a la expresion o la oportunidad de los textos, bien a causa de la coyuntura politica, bien
porque se evitaba tocar varios temas arriesgados en un mismo niimero”,

El nombre del autor que firmaba un articulo pudo resultar a veces determinante para impedir su publicacion
o para incoar expediente. Un informe valoraba el alcance real, a pesar de la ausencia de elementos concretos de
infraccién, de un articulo “en que la intenci6n 1ltima -teniendo en cuenta, sobre todo, la significacion de su autor-
es m4s importante que la forma™. En este caso el autor era Josep Dalmau, victima de la censura en varias ocasio-
nes y procesado por el Tribunal de Orden Piblico (TOP), definido como “cura catalin” en las anotaciones del cen-
sor, junto a otras referidas a José Antonio Moreno Galvin (“comunista, ha estado en la circel”), josé Ramon
Recalde (“nacionalista vasco, en la circel”) y Enrique Ruiz Garcia (“comunista”)”. En los informes confidenciales,
Dalmau aparecia como “verdadero paladin del progresismo sacerdotal de orientacion totalmente marxistoide™".

El de Tierno Galvin constituy6 también un caso paradigmdtico al motivar dos expedientes administrativos, el
segundo por unas declaraciones criticas sobre la universidad derivadas, segun la Direccién General de Prensa, de

20- Entrevista a Rafael Martinez Alés, Madrid, 2 marzo 2001,

21- FRANCO SALGADO-ARAUJO, Francisco (1976), pp.398-399; unos afios después no se trataba sélo de liberalismo: “la gente no se da cuenta de que el comunismo
viene solapado bajo fa democracia del sefior Aguilar Navarro o el socialismo cristiano del sefior Aranguren y del sefior Ruiz-Giménez" p.442.

22- Como sucedié con Lain Entralgo y su manifiesto “No mds sangre” o Montserrat Roig y su trabajo sobre el resurgir del nazismo en Europa, en GELI, Carles v
HUERTAS CLAVER{A, Josep Maria, Las tres vidas de “Destino”, Barcelona, Anagrama, 1991, 150.

23- Noviembre de 1966. AGA, Seccion Cultura, caja 67.114.

24- Entrevista a Félix Santos, Madrid, 10 julio 2000.

25-La Croix, 7 febrero 1969.

26- Par ejemplo, Elias Diaz en varios tibunales de oposiciones, © Pedro Altares para fa obtencidn del titulo de periodista.

27- CASTELLANO, Pablo, “Para que la distancia no sea olvido”, en Las raices de la democracia. Cuadernos para el Didlogo. 25 aniversario (1963-1988), Madrid,
Asociacidn de la Prensa, 6 diciembre 1988 pp. 42-43.

28- Entrevista a Pedro Altares, Madrid, 11 julio 2000.

29- Julio de 1966. AGA, Seccién Cultura, caja 67.114.

30- AGA, Seccion Cultura, caja 67.114,

31- AGA, Seccidn Cultura, caja 569.
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una “mera animosidad personal”. Es muy probable que la personalidad del autor resultara determinante en
muchos otros casos de articulos censurados, por ejemplo los de Salvador de Madariaga, Victor Alba o Tufidn de
Lara antes de 1966 y los de Alfonso C. Comin, Manuel Fernindez Areal, José Marfa de Areilza, José Maria Gil-Robles
o Alejandro Rojas Marcos después. La defensa de Cuadernos para el Didlogo llegd a presentar, en un recurso ante
el Tribunal Supremo, una carta de José Maria Pemin que avalaba a Antonio Menchaca como “instalado en el esta-
mento burgués de nuestra sociedad™. En febrero de 1973, la Direccién General de Seguridad mostraba su sor-
presa ante el MIT por autorizar la publicacion del nimero extraordinario XXXIII dedicado a los problemas labo-
rales, adjuntando sendos informes policiales sobre Manuela Carmena (“La Pasionaria”) y Sinchez Montero:
“La sorpresa es debida a que casi la totalidad del niimero aparece escrito por conocidos elementos comunistas,
como Sinchez Alvaredo, muchas veces detenido por sus actividades en las ‘comisiones obreras’; Arcadio Gonzilez,
dirigente de la misma organizacion ilegal que, como el anterior, ha estado encarcelado repetidamente por sus acti-
vidades subversivas y otros ‘colaboradores’ de la misma filiacién. Entre éstos figura Simdn Sinchez Montero, cono
cido miembro del comité central del partido comunista™.

Por 1ltimo, quién fuera la persona encargada de la primera lectura podia suponer diferencias de apreciacion
¥, aunque era prictica corriente contar con varias opiniones en distintas instancias jerdrquicas del Ministerio, la
personalidad de algunos censores destacaba a través de sus informes” . La censura fue modificando sus criterios,
aunque en una progresion caracterizada por los altibajos y como resultado de la presion social. El caso de Antonio
Menchaca es significativo al respecto: la censura previa prohibié dos veces su articulo “Noticia de la oposicion”,
en 1967 consiguié publicar otro titulado “La oposicién”, pero al afo siguiente su “Teoria de la oposicion” le valio
un proceso en el TOP, ademds del secuestro de la revista. Para el Tribunal Supremo, en este Gltimo articulo “el
autor trata de legitimar Ia violencia de la accién politica de las nuevas generaciones y llega a hacer apologfa de la
oposicion actuando fuera de los cauces legales para restablecer la legitimidad que afirma s6lo fue conservada por
los espaioles en el exilio”, mientras que en el anterior propugnaba “la oposicion dentro de formas pacificas y res-

ponsables, por lo que estd bien justificado que no haya sido sancionado™.

Los temas

El primer factor de riesgo para un texto era el tema tratado, en especial si estaba dentro de la critica politica e
institucional que constituia el eje de Cuadernos para el Didlogo, porque en sus piginas “inevitablemente y dada
la delicadeza de los temas analizados, se sientan a veces juicios que de una u otra manera rozan las limitaciones
del derecho a la libertad de expresion””’. Ademds, por su misma naturaleza, “el contenido de las revistas no se limi-
ta a ofrecer hechos o noticias, sino reflexiones sobre estos hechos o noticias™. Sin embargo, los editoriales o arti-
culos de tema politico-institucional censurados entre octubre de 1963 y marzo de 1966 fueron sélo diez, frente a
los once sobre sindicalismo y derecho a la huelga, los doce sobre Ia contestacion en la universidad, los catorce
sobre el didlogo, Ia paz v Ia reconciliacion social, o los quince encuadrables en el dmbito de la cultura y la memo-
ria histérica. El cambio linglifstico cada vez més evidente y el gradual abandono del discurso “desde dentro” deter-

32- Noviembre de 1967. AGA, Seccion Cultura, caja 67.409.

33- Sentencia de 1a sala 3% del Tribunal Supremo, 13 marzo 1970; Antonio Menchaca habia nacido en una familia de la alta burguesia vasca, en TUSELL, Javier, La opo-
sicion democrdtica al franquismo, Barcelona, Planeta, 1977, p.306.

34- AGA, Seccion Cultura, caja 68.491.

35- En la censura contra Cuadernos para el Didlogo intervinieron con mayor o menor asiduidad, los siguientes funcionarios: José Luis Molowny Barbuzano, Dionisio
Ruzafa, Pablo Martin Vara, Barcia, R. Bardo, Lopez Delgado, José Sdnchez Osés, Galvan, Madiedo, Justel, Sotillos, Lezana y A. Castilio.

36- Sentencia de la sala 3 del Tribunal Supremo, 13 marzo 1970,

37- Julio de 1967. AGA, Seccion Cultura, caja 67.409.
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minaron una modificacién en el porcentaje de los articulos sobre cuestiones especificamente institucionales obje-
to de expediente, que formaron el grupo mds numeroso desde 1966 (ver cuadro).

Por supuesto, la critica politica estaba presente en muchos otros temas abordados por la revista, entre los cua-
les tuvieron una importancia creciente la cuestion obrera, la crisis universitaria y los derechos humanos. A estos
tres dmbitos temdticos pertenecen la mayorfa de los textos censurados durante todo el periodo estudiado. La pro-
porcion de los dedicados al sindicalismo y la universidad se mantuvo alta antes y después 1966, mientras que el
discurso sobre la doctrina y defensa de los derechos humanos se acab6 convirtiendo en objetivo prioritario de la
censura, que no toleré menciones explicitas a casos concretos en que hubieran sido violados. Derechos y liberta-
des eran temas transversales a la mayoria de los textos y, por ejemplo, nada menos que siete editoriales y articu-
los sobre la LPI fueron censurados. En palabras de un funcionario, “los temas analizados, todos parecen orques-
tados, cual si se tratase de una sola pluma, hacia la libertad de asociaciones, que se traduce en pluralidad de par-
tidos politicos, y segin ellos democratizacion total™”.

Félix Santos recuerda que determinados temas ponian especialmente nerviosos a los responsables del MIT:
orden publico, violaciones de los derechos elementales y malos tratos policiales, algunas cuestiones de politica
exterior como Guinea y conflictos del régimen con la Iglesia, como los planteados por el abad de Montserrat, el
obispo Afloveros o la prensa especializada de Accion Catdlica, a los cuales deben afadirse las diversas reivindica-
ciones regionales. Al tratar estas cuestiones se ponian en marcha los mecanismos de autocensura, cuidando la
expresion formal y tratando de atemperar los términos més arriesgados para no incurrir en ningtin tipo de infrac-
cidn. A veces, sin embargo, conscientemente se asumia el riesgo: “nosotros calculibamos que un secuestro nos
podia llegar a costar hasta un millén de pesetas, de manera que tenfamos ya encajado al hacer los presupuestos
un secuestro anual, y entonces dosificibamos, y los mayores atrevimientos criticos los dirigiamos a temas en los
que callarse no hubiera sido ético™.

En los temas religiosos y morales, asi como en el tratamiento de la figura de Franco, a la muy atenta vigilancia
de los censores se sumaba ademas un acuerdo implicito de respeto personal hacia Ruiz-Giménez, a su particular
sensibilidad sobre estas cuestiones y a su pasado de colaboracion con el régimen. Este hecho explica que s6lo un
articulo, “Concepcion ético-moral de la mujer” de Josep Dalmau, presentado para su publicacién en el ndmero
extraordinario de diciembre de 1965, fuera censurado por razones de indole moral. Precisamente, ese extraordi-
nario dedicado a “La mujer” plante6 uno de los pocos casos de discrepancia abierta entre Ruiz-Giménez, quien
atravesaba yn momento de crisis personal, y el consejo de redaccion”. El enfrentamiento tuvo consecuencias dura-
deras, pues cort6 de raiz la avanzada reflexion socio-cultural que habia iniciado dicho mimero y la participacion
destacada de las mujeres, en una revista de absoluto predominio masculino.

Distinto significado tuvo la dréstica reduccion, después de 1966, de los articulos censurados sobre algunos
temas cruciales en el discurso de Cuadernos para el Didlogo como eran el didlogo generacional, la paz social, la
reconciliacién entre los espanoles, la superacion de la guerra civil, el exilio y, en general, la cultura y la memoria
histdrica (ver cuadro). Varios comentarios a las celebraciones oficiales de los “25 afios de paz” no pudieron ser
publicados en la primavera de 1964, pero a partir de entonces parece que tales temas dejaron de ser percibidos
desde el poder como una amenaza, al menos hasta el punto de motivar un expediente de muy dificil justificacién.
También es cierto que ésta era secundaria cuando habia otras exigencias y asi contra Destino fueron incoados dos
expedientes en el plazo de seis meses por sendos articulos de Manuel Jiménez de Parga -“a quien Fraga detesta-

38- Octubre de 1970. AGA, Seccidn Cultura, caja 68.491.

39- Octubre de 1966. AGA, Seccion Cultura, caja 67.114.

40- Entrevista a Félix Santos, Madrid, 10 julio 2000,

41- RODRIGUEZ DF LECEA, Teresa, “Ta travectoria de la revista. Pensamiento sobre educacién v cultura”, en El camino hacia la democracia. Escritos en "Cuadernos

para el Didlogo” (1963-1976), Madkid, CEC, 1985, pp.325-340.
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ba™ - que trataban de las dos Espafias. El director general de Prensa remitié los editoriales “La paz oficial” y “Las
dos Espanas”, publicados en los nimeros correspondientes a febrero de 1972 y abril de 1973 de Cuadernos para
el Didlogo, a la fiscalia del Tribunal Supremo, que no encontré indicios de delito”.

Las culturas regionales fueron también objetivo de la censura previa y entre el rico anecdotario sobre la cen-
sura, no carente de significacién histérica, se cuenta que cuando fue presentado el primer nimero con la Oda a
Espanya de Maragall al director general de Prensa, Manuel Jiménez Quilez, éste propuso a Pedro Altares conven-
cer al autor para que tradujera los versos del cataldn al castellano™. La revista sufri6 la persecucion oficial contra
determinados escritores y, antes de 1966, fueron retenidos dos textos sobre Antonio Machado y Unamuno. Desde
la perspectiva del poder, la poesia y el teatro parecian acaparar la mayor potencialidad critica y un gran niimero
de titulos propuestos para la serie sobre teatro de Edicusa fueron prohibidos. No resulta extrafo, porque como
afirmaba un censor al comentar un articulo sobre Valle-Incldn, “el doble caricter, esperpéntico y grotesco del tea-
tro, puede aplicarse a la sociedad espafiola™.

Mis sorprendente resulta el cambio de actitud respecto a los articulos de contenido ideoldgico, pues antes de
la nueva LPI la sola mencién del socialismo o del comunismo en un titular creaba problemas para la publicacién.
En la segunda mitad de la década de los sesenta Cuadernos para el Didlogo, junto a otras revistas de oposicién
como Triunfo, pudieron llevar adelante una reconstruccion de la “razén ideoldgica” al margen de las disputas
internas del régimen, tanto que en ocasiones daba la impresion de que éste no existiera. Las multas, secuestros y
suspensiones “no impidieron el desarrollo de una cortiente cultural de izquierda radical en plena era de Franco™.
No resulta ficil interpretar las razones de esa aparente tolerancia del sistema, seguramente fue determinante la
dimension internacional de un fenémeno que ponta al franquismo al lado de los gobiernos de naciones tan demo-
criticas como Francia, Alemania o Italia. Este discurso superideologizado no cuestionaba directamente las pre-
suntas bases de legitimidad del régimen, sino de todo el sistema liberal-democritico y capitalista, y por supuesto
el franquismo no tenfa ning(in problema en que se presentara a De Gaulle como un Franco de los nuevos tiempos.

42- GELI, Carles - HUERTAS CLAVERIA, Josep Maria , 1991, p.118.

43- AGA, Seccion Cultura, caja 68.491.

44- PECES-BARBA, Gregorio , 1996, p.124.

45- Mayo de 1966. AGA, Seccién Cultura, caja 67.114.

46- PLATA, Gabriel, La raz6n romdntica. La cultura politica del progresismo espariol a través de Triunfo (1962-1975), Madrid, Biblioteca Nueva, 1999, p.22.

47- AGA, Seccién Cultura, caja 68.491.

48 VAZQUEZ MONTALBAN, Manuel, "Liberacion de afioranzas”, en ALTED Alicia y AUBERT Paul (eds.): Triunfo en su época, Madrid, Casa de Velizquez-Ediciones
Pléyades, 1995, pp.171-179,

49- Septiembre de 1966. AGA, Seccién Cultura, caja 67.114.

50- CASTELLANO, Pablo (1988), 42-43.
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52- AGA, Seccidn Culwura, cajas 67.611 y 68.491,
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Constitucionales, 1985, pp.399-416.

54- Enero de 1972. AGA, Seccion Cultura, caja 67.611.

55- Marzo de 1971. AGA, Seccién Cultura, caja 68.491.
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DISTRIBUCION TEMATICA DE LOS EDITORIALES Y ARTICULOS CENSURADOS TOTALMENTE (1963-1973)

PERIODO: 1963-1966 1966-1973
TEMA (%):

Politica ¢ instituciones 10,2 26,3
Sindicalismo, huelgas 11,2 13,1
Derechos y libertades 7,1 21
Universidad y oposicion 12,2 10,5
Didlogo y reconciliacion 14,2 2,6
Cultura, historia 15,3

Ideologia, cristianismo 10,2

Iglesia, apostolado 3

Economia, emigracion 51 7.8
Prensa e informacion 3 10,5
Administracion, educacion 3 2,6
Regionalismos 2 2,6
Internacional 2 2,6
Sociedad, moral 1

TOTAL 100 (98) 100 (38)

El lenguaje

La existencia de una férrea censura hacfa que el contenido y la intencién de un texto dependieran mds que
nunca de la forma elegida para su redaccion. E! periodismo critico se convirtié en una exploracion posibilista de
nuevos espacios expresivos, desplazando unos limites casi siempre implicitos y subjetivos, compartiendo a veces
con la creacion literaria o artistica el recurso a la metifora, la elipsis y todo tipo de rasgos connotativos del len-
guaje. Como advertfa una nota interna del MIT, “el periodista tiene conciencia de la vigilancia que ejerce la
Administracion y también la suficiente habilidad para soslayar las limitaciones de la Ley de Prensa y eludir el expe-
diente administrativo””. José Angel Ezcurra ha acufiado el término “semioperiodismo” y Manuel Vizquez
Montalbédn ha hablado de “complicidad lingtiistica renovada”, cuya ruptura estuvo entre las causas de la desapari-
cién de estas revistas tras el restablecimiento de la democracia por la cual tanto habian luchado®. En ocasiones la
sospecha metddica de la censura iba incluso més alld de la verdadera intenci6n de los autores:

“no trata mis que de las renuncias a sus puestos de los Obispos y Cardenales al llegar a una cierta edad y apunta a
la posibilidad de que el propio Papa pueda hacer lo mismo, abandonando su poder (...) Podria ser, aunque nunca
se cita, alusivo al Jefe del Estado espafiol””.

Los editoriales y también la mayor parte de las colaboraciones de Cuadernos para el Didlogo, sin embargo, opta-
ron mds por un lenguaje técnico-juridico que por uno de cardcter literario. En ello radica una de las claves de su
éxito sobre la censura, no obstante abordara directamente temas nacionales que, por ejemplo, Triunfo excluia o
trataba s6lo de forma referencial a través de la cultura y la politica internacional. Los testimonios de los protago-
nistas coinciden al considerar el uso y abuso del lenguaje vaticanista vy juridico-politico como un recurso para supe-
rar la vigilancia de los censores, de ahi tantos “ladrillos econémicos y juridicos” entre “la tonsura y la censura”.
Segtn Pedro Altares, las citas papales no eran otra cosa que un “paraguas” de proteccion y una “concesién a Ruiz-
Giménez para que él hiciera otras concesiones, como modus de entendimiento™. En realidad fueron algo mds, gra-
cias a su fuerza deslegitimadora contra un régimen gue se presentaba ante el mundo como inspirado en la doctrina
social de la Iglesia, no obstante estuviera muy lejos de adaptarse las nuevas directrices emanadas del Concilio Vaticano I1.



Javier Mufioz Soro

Igualmente, el discurso técnico-juridico se convirtié en un arma muy eficaz para evitar caer en el difuso y con-
fuso dmbito del art. 2 de la LPI y, al mismo tiempo, denunciar la falsedad del presunto Estado de Derecho fran-
quista, que no reconocia ni la separacién clésica de poderes ni aplicaba las declaraciones internacionales sobre
derechos humanos. Era doctrina de la censura que “el enfoque incorrecto de un problema juridico no puede esti-
marse inexactitud equiparable a la falta de respeto a la verdad informativa” y muchas veces un texto no suponia
infraccion “en cuanto se reduce al enfoque juridico de un problema™. Los juristas eran absoluta mayoria en el
nucleo del consejo de redaccién y marcaron la revista con su estilo, que se demostrd tan politicamente til, como
poco adecuado para el periodismo moderno.

En la continuidad formal, intentando no romper con el lenguaje moderado y posibilista que se habia converti-
do en elemento distintivo de Cuadernos para el Didlogo aunque adoptara una actitud de neta oposicion al régi-
men, fue decisiva la intervencién de Ruiz-Giménez, quien retocaba los articulos “hasta que pudieran publicarse”
como él mismo reconoce™. Asi era aceptado por el resto del equipo de redaccién de manera mis o menos impli-
cita, no sin desacuerdos ocasionales y no obstante perjudicara, en los primeros afios, la diversidad y legibilidad del
mensaje. Los censores destacaban la correccién y mesura formal de la revista y algunas actuaciones, por ejemplo
contra el editorial “Fahrenheit 451", se basaron en los términos utilizados. Tanto como para obligar al Tribunal
Supremo a recordar que la finalidad de la LPI “no es velar por la pureza de los silogismos ni por la elegancia esti-
listica, sino proteger a la comunidad y a sus miembros de cualquier exceso peligroso de la libertad de expresién”™.

Otra de las caracteristicas de la revista era la argumentacién abstracta mas propia del lenguaje ensayistico, que
cobraba todo su sentido en el contexto historico especifico, aunque respondia también a una voluntad didictica.
A menudo los censores constataban la imposibilidad de fundamentar los cargos sobre frases concretas, por mis
que la intencion del autor les pareciera clara:

“/Que en este editorial puede constatarse una infraccién de la limitacién del art. 2° de la Ley de Prensa, por cuanto
al debido respeto a las Instituciones en la critica de la accion politica y administrativa se refiere? iEs evidente! (Que
resulta dificil argumentarla y demostrarla juridicamente? iTambién!™”.

Ello no impidi6 al MIT incoar expedientes con base muy imprecisa, como denunciaban repetidamente los plie-
gos de descargos presentados por el director de la revista. En ellos se hizo uso abundante de una estrategia defen-
siva que consistia en remitirse a textos ya publicados en la prensa nacional o declaraciones publicas, incluso de
personalidades del régimen. Asi se hizo, por ejemplo, en el aniversario de los sucesos de El Ferrol de 1972 que
habfan provocado dos muertos y dieciséis heridos, “con lo cual eluden la posible responsabilidad en que pudie-
ran incurrir, ya que por las especiales circunstancias de tolerancia que concurren en los movimientos apostdlicos
obreros, las publicaciones tergiversadas que sobre los sucesos se insertaron en los boletines de HOAC, al no ser
objeto de procedimiento en su dia, se estimaron dentro de Ia mas completa legalidad”™. Para la censura la misma
naturaleza politica de la revista constituyé una variable, que podia dar un sentido muy actual a una cita de Florez
Estrada de 1811, y cualquier argumentacion general podia adquirir un significado diferente con una anica refe-
rencia a Espafia, como ocurrié con el articulo “El derecho a la intimidad” de Ruiz-Giménez.

La aparente continuidad del discurso en Cuadernos para el Didlogo escondia una evolucién desde la confian-
za relativa en las posibilidades de cambio dentro del sistema hacia un uso del lenguaje con fines practicos -esqui-
var la censura- y dialécticos -poner en evidencia las contradicciones internas del régimen- que podemos definir
como instrumental. Es verdad que la ruptura formal no se produjo, para empezar porque hubiera significado la
desaparicién de la revista, pero especialmente desde el bienio 1968-1969 existié un empeiio deliberado de no

56- En ese informe, de mar7o de 1973, se comunicaba al director general de Prensa, Ferndndez Sordo, que “la revista Cuadernos para el Didlogo aprovecha nueva-
mente esta coyuntura para sumarse a la orquestada campaia anti-régimen de recordar los incidentes laborales” y que el autor del articulo, José M. Huertas Claverfa, “es

hombre integrado en el separatismo cataldn en su linea mds radical que mantiene vinculos con la organizacidn terrorista ETA’; AGA, Seccion Cultura, caja 68.491.
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ceder a la retérica oficial y restaurar “la funcién m4s cognoscitiva del lenguaje””. Los censores eran conscientes de
esta evolucion e, incluso, sus observaciones suponen una fuente preciosa para documentarla:
“Critica dura la que encierran los sintetizados antecedentes sobre los problemas politicos, econdmicos y sociales espa-
fioles que tocan, si bien (...) tal critica se hace sin concepto alguno hiriente, proclamando el principio de mantener la
arménica convivencia, generalizando la obligacién de resolver los problemas a que alude, reconociendo puntos positi-
vos del actual régimen, entre otros Ia Ley de Prensa y gran parte de la Ley Orgénica del Estado, y afirmando los aciertos
y prestigio del actual Jefe del Estado, al propio tiempo que la confianza que el pueblo espariol tiene en él depositada™.
Desde finales de 1960, sin embargo, los informes empezaron a interpretar las aparentes incoherencias del
mensaje como consecuencias de una ambigiiedad en la intencidn dltima de los autores. Si bien “dicha critica la
podiamos llamar de altura, donde se encierran conceptos fuertes sin frases disonantes”, se advertia de que “qui-
z4s sea mds propio consignar, el de estar sabiamente administrada a los propios fines de quienes la hacen”. A
partir de entonces la censura fue modificando su apreciacién sobre la sinceridad “perfeccionadora” de los arti-
culos e incidiendo més en “el tono correcto que, en general, preside su redaccién y la habilidad que los infor-
ma, eludiendo siempre el incurrir en claras y concretas infracciones de la vigente legislacion de prensa™. En
1968 un informe resefiaba las criticas realizadas “tanto ‘desde dentro’ de las Instituciones como ‘desde fuera’,
pero enmarcadas siempre en nuestro ordenamiento juridico”, mientras que una nota informativa de 1970 afirma-
ba ya con rotundidad:
“No se trata, pues, de una revista discrepante, contestataria o poco favorable; hay numerosos ejemplos de este tipo
de publicaciones que, aun haciendo gala de una especial tendenciosidad, son perfectamente asimiladas. En cam-
bio, el planteamiento doctrinal de Cuadernos para el Didlogo, en cuanto tal planteamiento afecta a los pilares en

los que se asienta el Régimen, no admite més juego que el de la mutua repulsion™.

3. Conclusion: Cuadernos para el Didlogo v el poder

Todos los factores analizados podian influir en mayor o menor medida en la decision final de censurar un arti-
culo, pero no siempre fueron determinantes para hacerlo, como tampoco en todos los casos la Direccion General
de Prensa tuvo en cuenta la opinion de sus censores. Detrds de un expediente o de un secuestro podia haber una
tensa coyuntura politica. Por ejemplo, el elevado nimero de textos censurados en el nimero 103, de abril de
1972, y la extrema diversidad de su contenido parecian tratar de esconder la verdadera razon del secuestro, la homi-
lia de monsefor Araujo, obispo de Mondonedo-El Ferrol, motivada por los graves incidentes ocurridos en su di6-
cesis. La censura seguia no solo su propia légica interna, sino también una estrategia de desgaste a largo plazo, de
lo cual no deja lugar a dudas la siguiente nota cumplimentada por un funcionario tras una reunién con el minis-
tro Fraga:

“A la pregunta del Sr. Ministro de si no habia habido ninguna incidencia con las revistas que normalmente causan pre-
ocupacion, le informé de que el sibado se habia presentado Cuadernos para el Dialogo pero que no se habia observado
motivo principal de infraccién legal. Con frase rotunda me precisd el Ministro que seria como tantas otras, aunque no
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59- Octubre de 1966. AGA, Secci6n Cultura, caja 67.114.

60- Julio de 1967. AGA, Seccion Cultura, caja 67.409.

61- AGA, Seccion Cultura, cajas 67.606 y 68.491,
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tuviera que ser secuestrada. Le referi también el cambio de duefio de Presencia del que me dijo que ya tenfa conoci-
miento, y afirmé que siempre pens6 que los expedientes administrativos pueden ser eficaces a la larga. Con este motivo
me reiter que se tuviera bajo el ‘punto de mira’ a Destino, Cuadernos para el Dialogoy otras publicaciones similares™,

De manera adin mis explicita, en 1973 un informe de la Direccién General de Prensa valoraba positivamente
los cuatro secuestros llevados a cabo durante los tres afos anteriores “por cuanto que al obligar a rehacer esos
cuatro nimeros, supusieron un elevado coste, incluso por encima de la cuantia de las mds graves sanciones eco-
némicas previstas en la Ley de Prensa, como lo acredita el hecho de que el capital social de ocho millones hubo
de ser ampliado en tres millones mds, a finales del afio pasado™”. Un secuestro suponia dejar de ingresar las entra-
das por publicidad y venta en la calle, un perjuicio econémico que podia estimarse hasta en un millén de pese-
tas™. Por ejemplo, las pérdidas ocasionadas con motivo del secuestro y posterior destruccién del libro La Iglesia
en Espania, ayer y maniana del padre Arbeloa, publicado por Edicusa, ascendian a un total de 412.500 pesetas de
febrero de 1969°. El principal recurso que Cuadernos para el Didlogo y otras revistas independientes de las gran-
des empresas editoriales o grupos de poder econémico tenfan para evitar la asfixia economica eran los suscripto-
res, fieles a las sucesivas ampliaciones de capital y cuyo apoyo acab6 adquitiendo un indudable caricter politico.
Asi, en marzo de 1969 José Maria Riaza les escribia para solicitar su ayuda ante el “quebranto econémico” provoca-
do por los veintitin libros y dos suplementos pendientes de autorizacion oficial, y el secuestro de otros cuatro
libros*. Cartas como esa llegaban a miles de personas en toda Espafia después de cada intervencion gubernativa,
sin que el MIT lograra evitarlo.

En la década que va de 1963 a 1973 fueron censurados totalmente mds de 150 articulos, culminados con san-
cion seis expedientes administrativos y secuestrados siete nimeros de Cuadernos para el Didlogo. A una primera
fase, comprendida entre octubre de 1963 y la promulgacién de la LPI en marzo de 1966, vigente la censura pre-
via, corresponde la mayora de los articulos retenidos y censurados parcial o totalmente. A la segunda, entre marzo
de 1966 y la apertura del primer expediente sancionador en agosto de 1967, una actitud expectante por parte del
MIT. Hubo gestiones personales, llamadas telefonicas y apercibimientos”, pero antes de tomar medidas legales que
se anunciaban inevitables, Fraga prefirié desalojar de la direccién de la revista a Ruiz-Giménez, con quien habia
iniciado su carrera politica. En Ia tercera etapa, desde el verano de 1967, la ruptura en el discurso se hizo eviden-
te y a ella respondid el MIT con una sucesion de expedientes administrativos que llevaron a multas de diferente
cuantia. En 1970 comenzd una cuarta y Ultima etapa caracterizada por una larga serie de secuestros, si bien no
hubo suspensiones como las que afectaron gravemente a otras revistas.

Estas fases reflejan fielmente los sucesivos cambios de orientacion en la politica oficial de informacion, una vez
qued6 demostrado que “las sanciones menores a la prensa no sélo son ineficaces, sino que se convierten en elemento
publicitario favorable al mencionado”. Por eso desde 1970 “se estimé que la estrategia a seguir con Cuadernos
para el Didlogo consistia en lograr una prevalente adopcién de medidas judiciales”. Todos los expedientes habi-
an sido confirmados por la sala 32 del Tribunal Supremo en recurso contencioso administrativo, s6lo en un caso
“se ha dado la circunstancia de que una sancién por infraccién grave impuesta dentro de la actual etapa guberna-
mental, ha sido revisada por el Tribunal Supremo en sentencia de 29 de enero de 1972, con reduccion de pena
expresa al minimo de 25.000 pesetas”. Para evitar que hechos como éste pudieran repetirse y “para obtener, en lo
posible, las mayores garantias de favorable resolucidn judicial, se ha montado en esta etapa mecanismos de coor-
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dinacion con el Ministerio Fiscal, incluso dentro de la brevedad de los plazos aludidos, de media hora a seis
horas”, de depGsito previo. Se trataba principalmente de evitar la “instrumentacién” propagandistica de tales
medidas, “por tratarse de resoluciones de naturaleza judicial, habituales en el mundo occidental”, asi como el ries-
go de que un secuestro cautelar no fuera confirmado por la autoridad judicial y se permitiera difundir la publica-
cién, lo que provocaba “no va curiosidad hacia su contenido, y por tanto, una mayor audiencia, sino una multi-
plicacion, siempre extraordinaria, de la tirada inicial”. EL TOP resolvié favorablemente todos los secuestros contra
Cuadernos para el Didlogo, pero Antonio Menchaca fue el Gnico autor condenado. Igualmente, el Juzgado espe-
cial de Prensa e Imprenta solo actud una vez de propia iniciativa, para ordenar el secuestro del articulo “Proceso
a los reformarorios” de Carmen Alcalde, pese a que el director general de Prensa remitia puntualmente al fiscal
los ejemplares de la revista “por posible apreciacion de delito™.

Si la LPI ofrecia mas instrumentos de intervencion administrativa que referencias normativas para delimitar la
frontera de lo ilicito, la reforma del Codigo Penal, la Ley de Secretos Oficiales o el reglamento de los funcionarios
aumentaron todavia mas la capacidad de actuacién del MIT, segin criterios muy alejados de la pretendida nor-
malizacion juridica de la libertad de expresion. Como consecuencia de tales medidas el nimero total de expe-
dientes, secuestros y suspensiones aumentd hasta 1969 y, desde el levantamiento del estado de excepcidn, siguid
creciendo hasta 1974”. Resulta bien indicativa de la nueva politica ministerial la respuesta de sus servicios juridi-
cos al recurso de alzada interpuesto a principios de 1967 por Ruiz Gisbert, director de Cuadernos para el Didlogo,
contra la resolucién que declaraba secretos los acuerdos de las juntas de facultad universitarias:

“se halla muy bien fundamentado y no se encuentran, reaimente, razones de peso para replicar adecuadamente
(....) Por ello, conviene plantearse la conveniencia de desestimar tictitamente el recurso en aplicacion del silencio
administrativo (...) y quedara expedita la via precedente, es decir, el recurso contencioso administrativo, sin que
la Administracién haya arriesgado nada, y teniendo {a posible ventaja de que el interesado no tenga interés en plan-
tear nuevamente el problema en la via jurisdiccional™.

A pesar de todas las dificultades, en diez afios las revistas criticas habian doblado su tirada: Cuadernos para el
Didlogo pasé de una media de 21.000 a 46.262 ejemplares y Triunfo de 56.000 a 97.057". La difusién real era
mucho mayor y teniendo en cuenta, en el caso concreto de Cuadernos para el Didlogo, su caricter mensual y ele-
vado precio se calculaba que habia al menos cinco lectores por ejemplar, “entre doscientas y trescientas mil per-
sonas™”. Los colaboradores de la revista eran conscientes de que era exhibida por el régimen como muestra de
libertad de expresion y eso les servia de proteccion, pero con unos limites que marcaban los expedientes y secues-
tros. Los cuales, inversamente, alcanzaban una amplia resonancia, porque apenas se producian el director se
ponia en contacto con los corresponsales extranjeros en Madrid, “y al dia siguiente habia pasado ya a la prensa de
toda Europa””. De ello tenia constancia el MIT, donde se hacfa un seguimiento detallado de las noticias de prensa
y agencias internacionales sobre Espafia, aunque el andlisis no pasara de considerar que Cuadernos para el Didlogo
servia “de apoyatura a las campaiias en el extranjero, planteadas por grupos internacionales de progresistas catélicos filo-
marxistas que generalizan sus ataques al Régimen cuando se toman medidas de caricter gubernativo contra la revista™",

La censura actud en un equilibrio precario, en una situacién que no admitia las “soluciones” de los primeros
anos, con una estrategia que era de expectativa y contencién ante un fenémeno que reflejaba la vitalidad politica
de sectores cada vez mds amplios de la sociedad. La evolucion de 6rganos tradicionalistas como E/ Pensamiento
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Navarro y Montejurra y catdlicos como Signo, Atin, La Voz del Trabajo, Juventud Obrera, Boletin HOAC, Serra
d'Or 0 Mundo Social, el cierre del diario Madrid, el caso judicial de EI Alcdzar o la disidencia de Indice, Destino
y Cuadernos para el Didlogo testimoniaban distintas y sucesivas rupturas dentro de los apoyos sociales del
régimen. Los espafioles comenzaban a tener noticia a través de la prensa de los enfrentamientos internos entre las
“familias” del franquismo, en buena parte provocados por esa misma politica de apertura informativa. Si el estado
de excepcion de 1969 fue interpretado en su momento como una reaccion oficial a la “primavera de la prensa””,
el cambio de gobierno y la recomposicion de fuerzas en torno al proyecto de sucesion sefialaron el final de la que
también, irdnicamente, se venia llamando “primavera de Fraga”.

En los primeros afios setenta, con el caso Matesa en primera pagina, el almirante Carrero Blanco comentaba a
Franco que la situacion de la prensa no era “por desgracia” muy diferente a la Il Repuiblica. Fraga Iribarne ha recor-
dado que ocupar la cartera de Informacién y Turismo suponfa ganarse la animadversion de todos los colegas,
desde los inmovilistas a los aperturistas, y hasta el propio Carrero se neg a que Presidencia del Gobierno toma-
ra la titularidad oficial del MIT, aunque tuviera sobre €l una influencia decisiva desde 1969”. Como hemos visto,
la autorizacién del nimero extraordinario XXXIII sobre problemas laborales en febrero de 1973 caus6 “extrafie-
za”, por la colaboracion de algunos destacados comunistas, “en medios allegados a la Direccién General de
Seguridad”, pero también en el seno del propio Ministerio, como demuestra una carta del director de Editora
Nacional, Ricardo de la Cierva, al ministro Sinchez Bella:

“Todo el ndmero me parece peligrosisimo, pero, sobre todo, el articulo de Sim6n Sdnchez Montero titulado
“Sindicalismo y movimiento obrero”, es una pura transcripcion de la correspondiente ponencia en el VIIT Congreso
del Partido Comunista {(...) Si este articulo puede pasar impunemente, ello equivale, sin duda, 2 que en las alturas
del poder se estd preparando el camino hacia una posible legalizacién del comunismo en Espafa. Como creo que
esa no sera precisamente la intencién del Gobierno, no me queda otro remedio que sefalarle 2 usted el dato y la
enorme sorpresa que puede usted suponerse. Me da la impresion de que, obsesionados por detalles menores, a
veces nos desbordan los que, con toda razén, llama el Almirante Carrero ‘problemas reales™”.

En esta ocasion, y no serfa la Gltima, el MIT tuvo que defender su actuacion de las acusaciones que llegaban
desde otros ministerios, explicando la diferencia entre las vias administrativa y judicial, y recordando que ni el fis-
cal especial de Prensa e Imprenta ni el de Orden Pdblico habian encontrado base legal para intervenir. Por otra
parte, habia una queja contra cierto nominalismo oficial, al “estimar que sélo existe accion suvbersiva cuando hay
publicidad de la misma, con lo que, aparte de una grave confusion entre causas y efectos, no se atiende a las ver-
daderas raices de la subversion”. La consecuencia era que los medios de comunicacion social quedaban “consti-
tuidos en la prictica, injustamente, en Gnicos responsables”, porque si habia un delito de expresion, las respon-
sabilidades debfan recaer en Sinchez Montero y el resto de los participantes de la mesa redonda. E1 MIT no podia
comprometerse a tener éxito en futuras gestiones, como recientemente al conseguir que la prensa silenciara los
acuerdos del Colegio de Abogados de Pontevedra, “en los que se llegaba a promover la abstencién profesional en
toda Esparia, cuando no ha recaido responsabilidad, ni penal ni administrativa, sobre los autores de los hechos””.
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Como ya habia reconocido en 1970 otro informe:

“La verdad es que la experiencia cotidiana demuestra la imposibilidad de sustituir un mecanismo politico preven-
tivo (censura) por otro juridico aplicado a posteriori (Ley de Prensa). Si la prensa tiene una naturaleza fundamen-
talmente politica, el medio de respuesta o de defensa debiera ser politico (...) No obstante, hay que afrontar con
profundo escepticismo la posibilidad de que una accién sancionadora corrija o enderece a la revista por cauces
menos conflictivos. La esencia de esta publicacion, su razon de existir, se polariza en una profunda antitesis hacia
el Régimen (...) Desde este punto de vista, parece incoherente presumir [a viabilidad de una revista dentro de un
sistema politico que no admite los planteamientos ideoldgicos que propugna la publicacion™”.

Se habia saldado con un fracaso la principal medida liberalizadora del franquismo, en cuya génesis habfan con-
vergido los proyectos de apertura limitada ensayados, respectivamente, por el catolicismo acenepista de Ruiz-
Giménez entre 1951 y 1956, v el neofalangismo representado entre 1962 v 1969 por el ministro Fraga Iribarne.
Unos anos antes, la censura sobre Cuadernos para el Didlogo reflejaba un empefo por romper las ataduras del
pasado que, desde tales supuestos, impedian al régimen realizarse plenamente en la cambiante situacién nacional
¢ internacional. En la constatacion, por ejemplo, de que el sistema de representacion universitaria basado en la
dualidad APE-SEU “por no haberse planteado con la vision de conjunto sino con puro afin de salvar competen-
cias o instrumentos de hecho, es especialmente frdgil y atacable”. Que la critica al sindicato, por el “ficil procedi-
miento de citar los lamentables textos del Fuero del Trabajo (...) serd inevitable e irrebatible mientras una refor-
ma legal profunda no se lleve a cabo en todos los campos, y nuestro lenguaje doctrinal responda a la realidad
espafola actual y no a los topicos o utopias de los lejanos idedlogos que crearon aquella fraseologia”. O que “es
muy dificil enfrentar la posicién del Fuero de los Espafioles con las declaraciones universales de los Derechos del
Hombre, con la doctrina conciliar, etc. y, por tanto, el flanco es siempre débil en ese terreno™.

Al iniciarse Ia década de los setenta, ya nadie parecia albergar esperanzas —tampoco Franco, como habia dejado claro
en 1969- sobre la viabilidad de un proyecto neofalangista de aperturismo politico, que salvaguardara el orden social y
la legitimidad del franquismo en un contexto de modernizacién neocapitalista. Habia caido derrotado ante el pragma-
tismo politico tecnocrético méds que por las maniobras del sector opusdeista, por el peso de sus propias contradiccio-
nes. De un lado, el europeismo cultural y econémico, el atlantismo milita, el rechazo de Ia retorica totalitaria, la cons-
tatacion del desfase legal e institucional respecto a la nueva realidad espafiola e internacional, el reconocimiento de la
funcién publica de la prensa, la admision de cierto pluralismo informativo, asociativo e, incluso, politico con una neta
exclusion del comunismo. De otro, la sumisién de todos estos valores a una auténtica continuidad politica del régi-
men tras la muerte de Franco, simbolizada por la regencia como forma de gobierno, frente a la mera “continuidad
formal” que representaba la monarquia o la simple garantia de una transicién pacifica hacia un sistema democri-
tico, por via de la reforma, como se reclamaba desde las piginas de Cuadernos para el Didlogo.
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