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1. INTRODUCCION

Acaba de aparecer ei libro de actas del iV Seminario Hispano-Hungaro sobre
desequilibrios regionales, que reune, en edicidn bilingle (castellano y hungaro) las
aportaciones realizadas en la ultima reunién celebrada en abril de 2001, El libro ha
sido publicado por la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED), en
colaboracion con el Instituto de Estudios Regionales de la Academia de Ciencias
de Hungria (Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatdsok Kézpontja).

La publicacién se enmarca en el contexto de una relacion cientifica, iniciada en
1989, entre los profesores del Departamento de Geografia de la UNED e investi-
gadores del Instituto de Estudios Regionales de la Academia de Ciencias de Hun-
gria. Esta relacion ha dado lugar hasta ahora a cuatro seminarios, el dltimo de los
cuales fue el realizado en Madrid en abril de 2001. Los encuentros han fomentado
el intercambio de ideas y experiencias, de métodos, enfoques y planteamientos
cientificos sobre temas y objetos de investigacion que nos son comunes; sus
aportaciones cientificas han quedado recogidas en sendos libros de actas.

El | Seminario tuvo lugar en Hungria (Budapest, Gy6r y Miskolc) y nos reunio
en torno a las desigualdades territoriales y la politica regional. El Il Seminario, ce-
lebrado en Madrid y La Rioja, tuvo como temas principales las areas en crisis, la
emigracién y los desequilibrios regionales. El tercero se desarrolié en Hungria
(Gyor y Kecskemeét) y tratd sobre «autonomias y desarrollo». Y el cuarto, organi-
zado en Madrid y cuya publicacién comentamos, verso sobre los nuevos proble-
mas regionales y retos para el siglo xxI.
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A lo largo de estos anos los profesores del Departamento de Geografia de la
UNED hemos tenido el privilegio de poder seguir los acontecimiento de la tran-
sicion hungara en lo relativo a los desequilibrios regionales y a los cambios
producidos en la politica de desarrollo regional: desde los planteamientos de la
etapa socialista y la reforma de los mismos a principios de los afios noventa has-
ta la renovacion de la estructura territorial a nivel local, en visperas de la inte-
gracion de este pais en la Unioén Europea. Hemos tenido la oportunidad de co-
nocer de primera mano la realidad de las desigualdades territoriales en Hungria,
la forma de delimitar y definir los problemas derivados de los desequilibrios re-
gionales y las medidas propuestas para solucionarlos. Nuestros colegas hunga-
ros son investigadores del Instituto de Estudios Regionales de la Academia de
Ciencias de Hungria y pertenecen a los centros regionales de Budapest, Gyor,
Miskolcs, Kecskemét y Pécs.

Para ellos, la experiencia de Espafia en su particular transicién politica y eco-
némica es sumamente interesante: desde la época franquista y los planes de de-
sarrollo de los afos sesenta y setenta a la plena integracion en la Union Europea,
con su larga etapa de adaptacion y la profunda reforma de la organizacion territo-
rial del Estado y del sistema productivo. A los gedgrafos espafioles nos interesa es-
pecialmente los problemas de desarrollo regional y ias consecuencias de las
transformaciones territoriales en su doble ambito geografico, el rural y el urbano.
Asi, pues, nuestras aportaciones han estado centradas fundamentaimente en la
delimitacion y caracterizacion de los problemas derivados de {a transformacion del
mundo rural y de los relacionados con la expansion de las areas metropolitanas,
mas concretamente de Madrid.

La celebracion de estos seminarios hispano-hungaros ha sido posible no solo
por el entusiasmo y la participacion de los profesores del Departamento de Geo-
grafia de la UNED y de los investigadores del Instituto de Estudios Regionales hun-
garo, sino también por el apoyo institucional de la Facultad de Geografia e Historia
y de los Vicerrectorados de Relaciones Internacionales, de Extension Universitaria
y de Medios Impresos y Audiovisuales de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia. Sin su ayuda, ni se habrian podido celebrar los seminarios, ni se hu-
bieran publicado los libros de actas con las comunicaciones presentadas en cada
uno de ellos; ademas, en edicién bilingle.

Los contenidos de las comunicaciones del IV Seminario, recogidas en el libro
que comentamos, giran en torno a una tematica especifica (nuevos problemas
regionales y retos para el siglo xx1), y, naturalmente, estan centrados en nuestro
campo de trabajo; es decir, el analisis de las dinamicas regionales, tanto en el
ambito rural como en el urbano. Por ello se refieren a los resultados de un amplio
abanico de investigaciones, cuyos aspectos principales se recogen en el libro pu-
blicado.
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2. COMUNICACIONES SOBRE PROBLEMAS DE HUNGRIA

Las comunicaciones de los investigadores hungaros se refieren a cuatro pro-
blemas, especialmente relevantes en la Hungria post-socialista: la evolucién de los
conflictos sociales en las grandes ciudades durante el periodo de transicion (Vic-
toria Szirmai); los retos que tiene que afrontar la transformacion del mundo rural en
el seno de la Union Europea (Balint Csatari), las consecuencias de la transicion
hungara en la organizacion regional (Janos Rechnitzer), y el presente y futuro de
las microrregiones en el nuevo sistema territorial hingaro (irén Kukorelli) .

El estudio de Victoria Szirmal («Los conflictos sociales de las grandes ciudades
y los desequilibrios regionales en Hungria») pone de manifiesto la relacion entre los
conflictos sociales de las ciudades y los desequilibrios regionales, partiendo de la
hipétesis, segun la cual la marginacion social y la segregacion étnica en el interior
de las grandes ciudades hungaras se agravarian con la intensificacion del éxodo
rural hacia esas ciudades.

El resultado de la investigacion pone de manifiesto que en la Hungria de los
anos noventa del siglo pasado esta suposicion, que algunos politicos la manejaban
al principio de la transicion como prediccién catastrofica, no se cumplio. Los con-
flictos sociales en las grandes ciudades hungaras no se agravaron debido a tras
causas fundamentales: a) no se produjo el desplazamiento de la poblacién rural
empobrecida hacia las ciudades; b) la élite urbana y las clases medias altas, fuer-
temente interesadas en la globalizacidn, aceptaron las consecuencias del mante-
nimiento de las desigualdades sociales y regionales, y c) la falta de cultura en ac-
ciones de protesta de la sociedad civil hungara impidio que los conflictos sociales
Jatentes se manifestaran publicamente en forma de protestas.

Balint CsaTARI («La geografia rural y las dimensiones «ocultas» de la transfor-
macion rural en Hungria») denuncia el escaso desarrollo de la moderna geografia
rural en los paises post-socialistas y €l gran retraso de la transformacion rural hun-
gara respecto a la evolucion del mundo rural en la Europa desarrollada desde los
afnos sesenta del siglo pasado. Grandes problemas, como el futuro de la produc-
cidn agraria y los cambios de usos del suelo, la aparicion de nuevas funciones en
el espacio rural, la valoracion del paisaje y del medio ambiente como recurso en-
dégeno, el desarrollo del turismo sostenible, la proteccion de la naturaleza, etc.,
gue en Europa Occidental se fueron planteando y resolviendo entre las décadas de
los sesenta y los ochenta, en Hungria se empiezan a plantear ahora.

Como Csatari no concibe la investigacién rural sin relacion con el desarrollo te-
rritorial, la comunicacién nos presenta una clasificacion de las areas rurales de
Hungria, como «zonas objeto de intervencién para el desarrollo rural», poniendo de
manifiesto ei bajo nivel de desarrollo de todas ellas respecto a las areas urbanas.
E! reto de su transformacion es complicado, dadas las grandes diferencias en
cuanto a infraestructuras e indices de desarrollo, la falta de estudios integrales y
detallados de las distintas areas, realizados con el enfoque y los conceptos de la
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geografia rural moderna, y las dificiles perspectivas que ofrece la politica agraria
comun y el desarrollo territorial europeo.

Janos RECHNITZER centra su comunicacion («Las caracteristicas regionales
de la transicion hungara») en la evolucion de la politica regional hungara a lo largo
del periodo de transicion. En los afios setenta se implanté una politica regional
fuertemente centralizada que impedia la participacion real de los entes regionales
y locales; ello provocé el deterioro paulatino del nivel de desarrollo de muchas re-
giones en los afos ochenta, que se agudizo con el cambio politico y economico
ocurrido at principio de los noventa. La crisis y reconversion de los grandes centros
industriales y la desarticulacion del sistema organizativo de la agricultura provo-
caron el aumento espectacular de las diferencias regionales.

Asi, pues, la politica regional en los afios noventa paso por tres fases sucesi-
vas. La primera se caracterizo por las medidas adoptadas para paliar en lo posible
los efectos catastroficos de la crisis, adjudicando la mayor parte de los escasos re-
cursos financieros a las provincias nororientales del pais. La segunda fase se inicia
en 1996 con la «Ley de Desarrollo Territorial» que pone las bases de la nueva po-
litica regional de Hungria. Entre sus objetivos destacan el desarrollo de la econo-
mia de mercado social, las condiciones del desarrollo sostenible, la difusion de las
innovaciones y el desarrollo armoénico de la estructura espacial. Una de sus prin-
cipales consecuencias ha sido el impulso dado a la creacion de asociaciones mu-
nicipales o microrregiones («kistérség»), que supone la institucionalizacion del
nivel inferior de la estructura territorial del Estado.

La tercera fase se inicia en 1999, con la renovacién o enmienda de la ley de
1996 que pretende vigorizar la estructura regional y reestructurar la representacion
en el sistema institucional de los agentes del desarrollo teritorial (camaras, repre-
sentantes de los trabajadores, representantes de las microrregiones, de las regio-
nes y del gobierno). Se trata de consolidar los elementos de la politica regional
post-moderna, fuertemente descentralizada e impulsada desde las bases. Se ha
creado una estructura territorial de microrregiones que elaboran sus programas de
desarrollo local, poniendo énfasis en los recursos endogenos, en la innovacion, en
la colaboracion interregional y en el respeto al medio ambiente. Desde ahora, la po-
litica de desarrollo territorial hungara esta ya enmarcada por los principios de la po-
litica regional de la Union Europea.

El gran reto pendiente consiste en finalizar la creacion de un sistema de re-
giones que funcionen como instituciones autonomas y que puedan materializar el
desarrollo territorial. En definitiva, esta por decidir todavia cémo sera la estructura
territorial futura del Estado hungaro, hasta hace poco fuertemente centralizado,
dentro del sistema de una Europa integrada. Se necesita delimitar claramente el
papel de las regiones, unidades territoriales de nivel intermedio, que sean ia base
de un Estado hungaro descentralizado. Pero ello exige afrontar la reforma integral
de la administracion publica.
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Por uitimo, Irén KukoreLLl («El presente y el futuro de las pequefas regiones
(comarcas) en la politica regional de Hungria») nos explica el complicado proceso
de puesta en marcha de la nueva organizacion territorial, que hace tabla rasa de la
existente en la época socialista y que se basa en el todavia poco preciso concep-
to de «kistérség», comarca o «microrregion». Unas veces este término representa
algo parecido a nuestras tradicionales comarcas; otras, la microrregion coincide
con una mancomunidad de municipios; otras, son areas de intervencion o planifi-
cacion, y otras, areas funcionales de nueva creacion.

El proceso esta resultando muy complejo, pero es interesantisimo, puesto
que en él estan activamente implicados los ayuntamientos que proponen asocia-
ciones de municipios para la cooperacion y concurren con proyectos de desarrollo
a programas (PHARE y otros), donde se pueden obtener recursos financieros para
su realizacion. A la vez, el gobierno marca pautas a seguir y fija las condiciones
que han de tener la asociaciones intermunicipales para ser aceptadas como «mi-
crorregiones» o unidades territoriales con valor administrativo y juridico.

El proceso esta todavia inacabado, por lo que aparecen situaciones contra-
dictorias y confusas en el nivel comarcal de la organizacion territorial del Estado.
Pero, desde la aprobacion de la Ley de Desarrolio Territorial de 1996 y de la en-
mienda de 1999, la organizacion de las microrregiones ha experimentado un gran
impulso, acelerando la integracion de los nucleos de poblacion en asociaciones 0
mancomunidades para el desarroilo local.

3. COMUNICACIONES SOBRE TEMAS ESPANOLES

Las comunicaciones espanolas tratan sobre algunos de los problemas que hoy
preocupan a la sociedad espafola, que los gedgrafos estudian y que nos parecie-
ron interesantes para darlos a conocer a los colegas hungaros, expertos en temas
de desarrollo regional.

Pilar GonzALEZ Yancl («Los desequilibrios regionales en la Union Europea.
Cambios producidos entre 1990 y 1999 y retos para el futuro») ofrece una pano-
ramica de [os desequilibrios regionales en la Europa comunitaria y realiza un ana-
lisis de la evolucién y principales cambios experimentados en la Ultima década del
siglo pasado, a partir de los informes periddicos cuarto y sexto, publicados por la
Comision en 1991 y 1999 respectivamente. El andlisis toma como marco de refe-
rencia la situacion en las diversas regiones del denominado nivel NUTS2, que en
Espana se corresponde con las Comunidades Autonomas.

Basandose en los indicadores de tasa de paro y empleo por sectores de acti-
vidad, envejecimiento de la poblacion y PIB en relacion con el conjunto de paises
miembros de la Unidn, se muestra que, a pesar de algunas mejoras destacables,
todavia perviven entre las regiones grandes diferencias y desequilibrios, que de-
muestran que no se ha logrado la esperada convergencia. De modo que ésta
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continua siendo un reto a conseguir en el futuro, al que se suman nuevos proble-
mas que constituyen otros tantos retos.

Lograr el descenso de las tasas de paro, acabar con las bolsas de pobreza en
las ciudades, frenar el envejecimiento en relacion con [as migraciones, asi como re-
solver las dificultades anadidas por la ampliacién de la Union hacia el Este y frenar
el grave deterioro de!l medioc ambiente, en la busqueda de un dificil «desarrollo sos-
tenible», son, sin duda, los grandes retos del futuro. A las dificultades relacionadas
con la busqueda de soluciones, se afiade el deficiente sistema de evaluacion, dado
que aun no se dispone de los indicadores que faciliten una medicion precisa de rea-
lidades como la calidad de vida, la calidad ambiental, la sostenibilidad, etc.

La investigacion de José SANCHEZ SANCHEZ [«Profundizacion de la crisis de-
mografica en areas rurales desfavorecidas. El ejemplo de Albacete (Castilla-La
Mancha)«] se centra en uno de los problemas que afectan a las areas rurales de-
primidas espafolas: el largo proceso de despoblacion que se viene produciendo
desde los afos cincuenta. E! analisis cuantitativo sobre la dinamica demografica se
aplica a los municipios de la provincia de Albacete y representa una muestra de lo
gue esta sucediendo en amplias areas rurales del interior de la Peninsula, a pesar
de las politicas de desarrolio rural que se estan llevando a cabo.

La profunda crisis demografica provocada por el masivo éxodo rural entre los
anos cincuenta y setenta se ha intensificado en las décadas siguientes. Debido al
fuerte desequilibrio de la estructura por edades, al aumento de las tasas de mor-
talidad y el descenso de la natalidad, se han generalizado las tasas negativas de
crecimiento natural que se estan registrando en la mayor parte de los municipios
rurales y que, en muchos casos, se unen a la corriente emigratoria que no ha ce-
sado todavia. Las dinamicas demograficas positivas solo se registran en los mu-
nicipios urbanos y en algunos pocos mas, bien situados junto a las principales vias
de circulacién o dotados de especiales recursos turisticos.

El resultado de los analisis pone de manifiesto que, en el interior de las comu-
nidades auténomas y provincias y a escala municipal, los desequilibrios entre
unos territorios y poblaciones dindmicos y otros deprimidos y en declive estan au-
mentando, al contrario de lo que sucede a escala estatal y regional, cuyos indica-
dores reflejan una reduccion de las desigualdades y un acercamiento de Espana y
de las comunidades autéonomas al nivel de desarrolio medio de la UE.

La compleja problematica del desarrollo regional esta e la base de 1a comuni-
cacién presentada por Pilar BORDERIAS URIBEONDO («Algunas reflexiones en torno a
la incidencia del Plan Hidrolégico Nacional 2000 en Aragén»). En ella se piantean
algunas cuestiones relacionadas con el desequilibrio hidrico en Espana y su rela-
cién con los desequilibrios econémicos, demograficos y sociales, teniendo como re-
ferencia el proyectado, polémico y finalmente anulado trasvase del Ebro, incluido
en el Plan Hidrolégico Nacional del ano 2000.

Desde una postura respetuosa con el medio ambiente, se defiende la opinion
contraria a la ejecucion de grandes obras hidraulicas en aras de un pretendido de-
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sarrollo regional, que en realidad podria resultar poco equitativo. La autora consi-
dera que la ejecucion de obras como el trasvase del Ebro lejos de «equilibrar y ar-
monizar el desarrolio regional y sectorial», como exige la Constitucion, podrian au-
mentar el desequilibrio entre las regiones espanolas, al llevar el recurso agua a
regiones mas ricas, cuyos déficits y demanda podrian haber sido sobredimensio-
nados cuando se proyecté la obra. En el caso concreto de Aragon, el recurso agua
tendria que generar factores de fijacion y rejuvenecimiento de su poblacion, lo que
s6lo puede conseguirse con el desarrollo de nuevas actividades econémicas y el
aumento del bienestar social.

El estudio de Antonio FERNANDEZ FERNANDEZ («LoS espacios naturales protegi-
dos en Castilla-La Mancha: factor de atraccidn turistica y desarrolic rural») se
centra en la caracterizacion de los espacios naturales protegidos de Castilla-La
Mancha y su consideracion como recurso endogeno, capaz de generar desarrolio
rural a través de su atraccion turistica. La extensa superficie de esta comunidad au-
ténoma, a pesar del predominio de las formas mesetarias, encierra una sorpren-
dente variedad de paisajes naturales, hasta ahora poco valorados, a pesar de su
gran riqueza faunistica y biogeografica. Montanas, valles, cafones, hoces, hume-
dales, etc., empiezan a ejercer su poder de atraccion sobre una poblacion viajera
cada vez mas interesada por los valores ambientales.

La comunicacion recoge ia relacion y caracteristicas de la red regional de es-
pacios protegidos, en sus distintas categorias, creada por el Gobierno Auténomo;
supone una superficie total de 116.927 ha, y entre ellos destacan los parques na-
turales de las Lagunas de Ruidera, Alto Tajo y Hoces del Cabriel. Ademas, Casti-
ila-La Mancha cuenta con dos Parque Nacionales de titularidad estatal: ias Tablas
de Daimiel y Cabaferos. Con tal riqueza natural no es de extrafar que el turismo
rural y ecologico sea una actividad de importancia creciente en la comunidad cas-
tellano-manchega, como lo demuestra el hecho de que el numero de casas rurales
haya pasado de 8 en 1994, con 44 plazas de alojamiento, a 269 casas en el
2000, con 1.800 plazas.

Las dos ultimas comunicaciones recogidas en el libro de actas del IV Semina-
rio Hispano-Hungaro estan relacionadas con los problemas inherentes a la ex-
pansidn urbana. La investigacion de José Miguel SANTOS PReciaDO («Nuevas ten-
dencias de la diferenciacion residencial en la periferia madrilena») realizada en los
municipios de la aureola metropolitana pone de manifiesto que a lo largo de la dé-
cada de los noventa se han mantenido las tendencias centrifugas del mercado de
la vivienda, con alguna novedad: al habitual desplazamiento de la poblacion tra-
bajadora, de menor nivel de renta, hacia los espacios mas alejados del centro de la
ciudad, hay que afadir, en el momento presente, la movilidad de las clases medias
hacia areas de habitat suburbano, en tipologias residenciales de baja densidad,
ocupando el espacio de la periferia urbana, segun un modelo de urbanizacion di-
fuso que dilapida los recursos naturales y econémicos mas alla de las necesidades
de la poblacién residente.
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El resultado de estas nuevas tendencias de la produccion de la vivienda ha
sido el mantenimiento, en parte, de las pautas de diferenciacion sociodemografica
de la poblacién entre los sectores del noroeste, de nivel social mas alto, y el sector
sureste, de menores recursos econdmicos, aungque segun un maosaico urbano
mas complejo, compuesto de areas de caracter social heterogéneo.

Por ultimo, la comunicacion de Antonio ZARATE MARTIN («Sostenibilidad y re-
habilitacion ecoldgica en las ciudades espafiolas») consiste en un analisis de las
consecuencias negativas derivadas del proceso de suburbanizacion y contraur-
banizacién y de las medidas que parecen necesarias y las actuaciones urbanisti-
cas que se llevan a cabo en Espana con el fin de frenar o, al menos, paliar esas
consecuencias en la sociedad urbana. Asi, pues, se refiere a la forma difusa de la
ciudad actual que acrecienta la distancia entre los centros de trabajo y los lugares
de residencia, al tiempo que propicia el uso despilfarrador de la energia y repercute
en la vida social. El elevado numero de horas que pasan los padres fuera dej ho-
gar, sin comunicacion con los hijos, reduce el papel educador y de control social de
la familia. En las dreas residenciales nuevas los sentimientos de territorialidad e
identificacién con el barrio se debilitan, mientras que en los centros urbanos los
procesos de terciarizacion, de vaciamiento y envejecimiento demograticos y de
irrupcion masiva de inmigrantes extranjeros aumentan los riesgos de exclusion so-
cial.

Para hacer frente a los problemas anteriores, se imponen estrategias de sos-
tenibilidad que se plasman en iniciativas para recuperar las areas centrales y me-
jorar las relaciones de vecindad. Simultaneamente, se emprenden politicas de
ordenacion del territorio que aspiran a reducir los desplazamientos entre los luga-
res de residencia y de trabajo. El interés por reparar el dafio ecolégico de las ciu-
dades se materializa en actuaciones de conservacion de los espacios naturales, de
creacion de jardines y parques a escalas ciudadana, metropolitana o regional, de
reduccion de la contaminacion y de disminucion de los desechos urbanos y verti-
dos industriales.
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