ESPACIO,

TIEMPO &
Y FORMA 1

SERIE VI GEOGRAFIA
REVISTA DE LA FACULTAD DE GEOGRAFIA E HISTORIA

LUMNED






ESPACIO,
TIEMPO .
Y FORMA 1

SERIE VI GEOGRAFIA
REVISTA DE LA FACULTAD DE GEOGRAFIA E HISTORIA

pol: http://dx.doi.org/10.5944/etfvi.11.2018

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA



La revista Espacio, Tiempo y Forma (siglas recomendadas: ETF), de la Facultad de Geografia e Historia
de la UNED, que inicié su publicacién el afio 1988, estd organizada de la siguiente forma:

SERIE | — Prehistoria y Arqueologia
SERIE Il — Historia Antigua

SERIE Il — Historia Medieval

SERIE IV — Historia Moderna
SERIEV — Historia Contemporanea
SERIE VI — Geografia

SERIE VIl — Historia del Arte

Excepcionalmente, algunos volimenes del afio 1988 atienden a la siguiente numeracion:

N.°1 — Historia Contemporanea
N.°2 — Historia del Arte

N.°3 — Geografia

N.° 4 — Historia Moderna

ETF no se solidariza necesariamente con las opiniones expresadas por los autores.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA
Madrid, 2018

SERIE VI - GEOGRAFIA N.° 11, 2018
ISSN 1130-2968 - E-ISSN 2340-146X

DEPOSITO LEGAL
M-21.037-1988

URL
ETF VI - GEOGRAFIA - http://revistas.uned.es/index.php/ETFVI

DISENO Y COMPOSICION
Carmen Chincoa Gallardo - http://www.laurisilva.net/cch

Impreso en Espafia - Printed in Spain

Esta obra estd bajo una licencia Creative Commons
Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional.




RESENAS - BOOK REVIEW

ESPACIO, TIEMPO Y FORMA  SERIE VI - GEOGRAFIA 11-2018 ISSN 1130-2968 - E-ISSN 2340-146X UNED 277






FARINOS Dasi, Joaquin (coord.), Territorio y Estados. Elementos para la coordinacion de
las politicas de Ordenacion del Territorio en el siglo XXI, Valencia, Tirant Humanidades,
2018, 1286 pags., ISBN 978-84-16556-85-4.

Enrique Antequera Terroso*
DOI: http://dx.doi.org/10.5944/etfvi.11.2018.22381

La Ordenacion del Territorio en tiempos de crisis. Con permiso de Garcia Mar-
quez, este podia ser un subtitulo que acompanase al titulo original del libro y que
es el trasfondo de muchos de sus capitulos. Crisis tanto de un sistema econémico
—del «capitalismo inteligente» que se cita en la Introduccién- como del contrato
social rousseniano. El bienestar de la poblacién ha dejado de ser una aspiracién.
Corrientes neoconservadoras, complementadas por nacionalismos primacistas,
estan barriendo los pactos sociales surgidos de la 22 guerra mundial. Ni justicia
social, ni igualdad ni fraternidad.

La pregunta que surge de forma inmediata, se lee en la primera linea de la In-
troduccidén del libro: ;Vale la pena seguir invirtiendo en el tema de la planificacién
y ordenacion del territorio? En él se pueden encontrar algunas de las respuestas: la
necesidad de una innovacién social que haga frente alo citado en el parrafo anterior;
la grave crisis ecoldgica; la utilizacion irracional e insostenible del territorio y sus
recursos; la concentracion de la poblacién en grandes areas urbanas, metropolita-
nas y megaldpolis... Problemas negados en unos casos, orillados en otros, por esas
mismas fuerzas neoconservadoras, reclaman mas pensamiento, mas capacidades,
mejores y mas efectivos desempefios.

El trabajo que ahora se presenta, publicado por Tirant-Humanidades y coordi-
nado por Joaquin Farinds, Catedratico de Analisis Geografico Regional de la Uni-
versitat de Valéncia y director de la Catedra de Cultura Territorial, es una generosa
contribucién a esas tres exigencias. Para ello el libro ofrece una estructura coral, que
no resulta extrafia en este tipo de publicaciones, ya en él intervienen nada menos
que cincuenta y un autores de diferentes paises y especialidades, que aportan sus
reflexiones y experiencias en treinta y siete capitulos organizados en cuatro bloques.

Al reclamo de mas pensamiento se da respuesta en el primero de los bloques:
Territorio y sociedad o de como producir territorialidad. Lo integran once capi-
tulos, que abordan desde distintos enfoques nuevas conceptualizaciones sobre el
territorio y su analisis, entrando algunos de los capitulos en temas que no resultan
faciles de encontrar en otras publicaciones sobre la ordenacién territorial.

De forma muy sintética, en el capitulo 1 se puede leer una reflexién sobre las
nuevas formas de abordar el andlisis de los grandes espacios urbanizados como
sistemas complejos y la necesidad de emplear nuevas herramientas en su plani-
ficacion. El capitulo 2 entra en las relaciones entre espacio y territorio y de cémo
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la modernidad influye sobre el desarrollo de los espacios urbanos y rurales y las
relaciones entre ellos. En el capitulo 3 se justifica la aplicacién de estrategias espe-
cificas de la ciencia posnormal para la resolucién de problemas en los que la incer-
tidumbre de los sistemas y lo que se pone en juego en las decisiones son elevados,
como es el caso de algunos sistemas complejos, como el territorial. En esta linea, la
participacion publica se vislumbra como una forma ttil de abordar las soluciones
a los problemas asociados a estos sistemas complejos. El cuarto capitulo retoma
nuevamente la problematica de los sistemas complejos y transdisciplinares y las
posibles soluciones. Problemas tales como los que afectan a la sostenibilidad del
planeta, no pueden ser resueltos de manera adecuada por los métodos convencio-
nales de planificacién y gestién territorial, siendo necesario aplicar los esquemas
propios de la ciencia posnormal, entre los que la participacion resulta un elemento
fundamental. También la necesidad de participacion de los actores locales queda
recogida en el capitulo quinto, necesidad derivada de la pérdida de la capacidad de
regulacién de los estados como consecuencia de la globalizacién y de la aparicién
de nuevos e importantes agentes publicos y privados con capacidad de interven-
cidén sobre el territorio.

Los capitulos sexto y séptimo traen un cambio de orientacién, entrando en las
relaciones entre la ordenacion territorial y la economia. En el primero de ellos se
revisan las teorias econdémicas clasicas, vislumbrando nuevas oportunidades para
la participacion de los actores territoriales, lo que se deberia traducir en un incre-
mento de su complejidad y dinamismo. El capitulo séptimo entra en el tema del
empleo de las técnicas del marketing en las estrategias de creacidn de valor, que
van mas alld de poner de relieve las cualidades mas destacables de las ciudades y
territorios. El marketing territorial debe entenderse como un instrumento a dis-
posicidn de los territorios que permita promover en ellos estrategias de desarrollo.

En el capitulo octavo, se aborda el tema de los diferentes significados que se dan
a los términos empleados por la UE en sus documentos sobre la Ordenacién del
Territorio y sobre la «capacidad generativa» de éstos; es decir, sobre su potencial
creativo dentro de los marcos politicos existentes o para la elaboraciéon de nuevas
politicas. El trabajo propone, en primer lugar, analizar la transferencia de concep-
tos del &mbito cientifico al dmbito politico de la UE y, en segundo lugar, analizar
el proceso de reformulacién del conocimiento académico a través de producciones
politicas a nivel de la UE.

El capitulo noveno del libro analiza el papel de la cartografia en los estudios
territoriales, tomando como base la publicada en los trabajos de la UE. Las repre-
sentaciones no son en ninglin momento aportaciones neutrales al conocimiento
de los territorios. Cada mapa es la expresiéon de una visién, de manera que de la
observacién cuidadosa de lo que estd y de lo que no estd en ellos se pueden conocer
lo que se esconde detras de la mera representacién de la informacion y las posibles
intenciones ocultas. Como indican la autora, los mapas estan llenos de insinuacio-
nesy de intenciones ocultas.

Los dos ultimos capitulos de este bloque I abordan, bajo diferentes dpticas, el
problema de la toma de decisiones y su racionalidad. En el décimo capitulo se estu-
dian las pautas que guian la toma de decisiones de los gestores publicos y el debate,
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inherente a esta toma de decisiones, sobre su racionalidad o no desde la perspectiva
del técnico o del cientifico. Se reflexiona sobre la toma de decisiones mas alla del
paradigma del «decisor racional», de forma que los decisores ptblicos no pueden
limitarse a la hora de tomar decisiones a tener en cuenta exclusivamente conside-
raciones de cardcter técnico o cientifico. Es necesario que sus decisiones presenten
un elevado grado de legitimacién colectiva, que en escenarios cada vez mas hetero-
géneos, suponen aceptar un grado mas o menos elevado de incertidumbre que, tal
como indica el autor, aunque necesariamente supone un problema, abre también
el camino a su resolucién a través de vias de concertacion y negociacién colecti-
va, que de una u otra forma ya han aparecido en varios de los capitulos anteriores.

El dltimo capitulo de este bloque, el once, hace una reflexion sobre su experien-
cia en la practica de la planificacién territorial y urbana centrada en Grecia y, por
tanto, con el inevitable trasfondo de la crisis que desmantela dicho pais. En el tra-
bajo se pone de manifiesto la distancia que separa la planificacion y la implemen-
tacion real de los planes de la retérica oficial, resaltando, como aspectos esenciales,
la necesidad de unas vinculaciones mas estrechas entre la planificacién econémica
y territorial y un mayor protagonismo de la sociedad civil, en la linea que aparece
en capitulos anteriores.

En consonancia a la necesidad de mds capacidades y de mejores y mis efectivos
desempenos, los bloques 11y 111 estan dedicados a exponer la practica de la Ordena-
cién del Territorio en Europa y en otros paises no europeos (12 capitulos), mientras
que el Bloque 111, integrado por 6 capitulos, se centra en Espafia.

El primero de estos dos bloques, que se ha titulado «La practica de la Ordenacién
del Territorio en Europay a nivel internacional», se pueden encontrar dos capitulos
(el 12 y el 21) que entran en consideraciones que afectan a la planificacion territorial
en el conjunto de la UE. El resto caracterizan casos concretos de diferentes paises.

Por lo que se refiere a estos dos capitulos, el 12 analiza la dificultad que supone
para la UE establece unas bases de planificacién territorial cuando no existe una
certeza sobre el futuro de la UE ni tampoco un cuestionamiento, sino mas bien una
reafirmacion, del control de los estados sobre sus territorios. En la situacién actual,
la politica territorial de la Unidn, ha dejado atras cualquier intencién regulatoria
que pudiera existir, limitindose esta intencidn a las politicas de cohesién en tan-
to que condicionan la planificacién de los estados y los programas de cooperacion
transfronteriza, transnacional e interregional que ofrecen ciertas posibilidades para
el optimismo. De esta forma, la planificacién europea se dirige ahora mis hacia la
exploracién de futuros alternativos que a establecer uno deseable, sin que el autor
vea en un futuro un cambio en este status quo. El 21 se concentra en el andlisis en
la planificacion en los territorios transfronterizos, ofreciendo una cara mas amable
en tanto que aun reconociendo el problema que actualmente suponen las estruc-
turas estatales para la integracion europea, ve en los planes transfronterizos los
crisoles de la integracién UE, en tanto que ensayos a pequeia escala de una futura
y deseable integracion entre paises.

Como se ha sefialado, el resto de capitulos de este bloque 11 estd dedicado a dis-
tintos paises, siguiendo un guion basico de cuestiones a tratar, para encontrar en
todos ellos una cierta homogeneidad de analisis. En todos se desarrolla el esquema

ESPACIO, TIEMPO Y FORMA  SERIE VI - GEOGRAFIA 11 -2018 - 279-286  ISSN 1130-2968 - E-ISSN 2340-146X UNED



FARINOS DASI, JOAQUIN (COORD.), TERRITORIO Y ESTADOS.

de planificacién de cada pais y de su evolucién en los ultimos afios, los aspectos
mas relevantes que han condicionado los planes y la influencia de la politica euro-
pea sobre ellos. La seleccidn de paises se ha hecho siguiendo criterios de proximi-
dad geografica y/o de interés en los esquemas y procesos de planificacién. De esta
forma puede encontrarse en el libro capitulos dedicado a la planificacion territo-
rial en Holanda, Francia, Alemania, Italia, Polonia, Portugal, Suecia, Gran Bretafia,
finalizando con dos paises, China y Australia, que con perspectivas y problemas
muy distintos a los europeos, abre un campo de conocimiento poco tratado en la
bibliografia de ordenacion territorial.

La conclusion basica a la que se puede llegar en el caso de los paises europeos,
es que no existe todavia una columna vertebral que permita vislumbrar bases co-
munes en cuanto a objetivos y estrategias. Si bien es cierto que aparecen proble-
mas comunes, como pueden la crisis econdmica y los procesos de desregulaciéon y
la consecuente pérdida de peso de los estados en la planificacion, en favor de otros
actores o una reorientacién de objetivos hacia el desarrollo econémico, la compe-
titividad y la regulacion de las dreas urbanas. En cualquier caso, cada pais responde
a un devenir historico diferente y, en consecuencia, a unas visiones también dife-
rentes en relacion a la planificacién y su papel.

Los casos de Australia y China se mueven en drbitas y problemdticas que aunque
no resultan muy diferentes a las europeas en cuanto a la naturaleza de los proble-
mas, si en cuanto a su magnitud, sobre todo en el caso chino. Mientras que Australia
presenta una tradicion de planificaciéon metropolitana desde hace 80 afios, la pla-
nificacién regional y estatal es mucho mas reciente, obedeciendo en la actualidad
a una orientacion estratégica, federal y de caracter comprehensivo.

El caso de China es bastante mas complejo. La muy reciente apertura econémica
del pais ha generado, como sucedi6 hace décadas en algunos paises europeos, des-
equilibrios inasumibles en la distribucion de la poblacién (los residentes en areas
urbanas han pasado de ser el 20% de la poblacién en 1990 a casi el 55% en 2014), de
forma que en esta cuestidn, la UE se toma como referencia a considerar. En cual-
quier caso, el organigrama de la planificacion se encuentra todavia muy centraliza-
do, con una sociedad civil que tiene muy restringida su capacidad de intervenciény
con unos objetivos que siguen todavia muy orientados al crecimiento econémico.

Los seis capitulos que integran el bloque 111, Territorio y Sociedad. Practica y
efectos de la Ordenacion del Territorio en Espafa, abordan desde distintas orien-
taciones la situacion y perspectivas de la Ordenacion del Territorio en Espafia.

En el capitulo 24 se parte del actual sistema institucional espafiol, que no hace
sino dificultar el desarrollo de los potenciales end6genos con que cuentan cada
territorio, poniendo varios ejemplos de esta friccion. En el capitulo se proponen
una serie de cambios, que permita eliminar la impronta centralizadora derivada
de la Constitucién del 78, aunque mantenida de una u otra forma desde la Cons-
titucion de 1812.

En el capitulo 25 los autores parten de la base de que con los planteamientos
neoliberales parejos a la globalizacidn, las instituciones han renunciado a la
ordenaciony a sus objetivos fundamentales vinculados al bienestar de la poblacion.
Frente a esta situacion, aportan el concepto de espacio geografico flexidimensional
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para ayudar a comprender la nueva organizacién. Las nuevas territorialidades y
sociedades precarizadas y fragiles, pueden contrarrestarse a través de modelos
publicos y politicas fuertes pero flexibles, en las que a través de la frénesis y la
consideracion del espacio flexidimensional se puedan proponer y desarrollar nuevas
politicas de ordenacion que hagan frente a la situacién actual.

La coordinacién entre el planeamiento territorial y urbano, tomando como
ejemplo la actual legislacién valenciana y su evolucidon en los tltimos afios, es el
objeto del capitulo 26 del libro. Sefiala como problema fundamental la inexistencia
de un planeamiento comprensivo, con una planificacién sectorial no coordinada
con la territorial, pero que sin embargo, incide directamente sobre ella; por
ejemplo la de infraestructuras. Descoordinacion que se da tanto a nivel del Estado
como de las Comunidades Auténomas. La nueva regulacion legal sobre los acuerdos
de las Conferencias Territoriales y la constitucion de las Comisiones Territoriales de
Coordinacién, pueden ayudar a cambiar esta situacién, siguiendo los modelos de
coordinacién aleman o italiano.

En los capitulos 27 y 28 se pueden leer dos reflexiones sobre la practica de la
Ordenacion del Territorio seguida en Espafia en los tiltimos decenios. En el primero
se detectan una serie de debilidades y sus causas, asi como una serie de buenas
practicas que han ayudado a afrontarlas. En el segundo se estudia el contenido
de los planes de Ordenacion del Territorio redactados hasta el momento por las
Comunidades Auténomas espafiolas, centraindose especialmente en el tratamiento
que dichos planes dan al modelo territorial. La principal conclusién es que, aunque
en todos ellos hay un elevado grado de coincidencia en la normativa y objetivos,
existen divergencias en su desarrollo y en particular a la hora de establecer un
modelo territorial.

El ultimo capitulo de este tercer bloque, valora el desarrollo legislativo y plani-
ficador en Ordenacién del Territorio y Urbanismo en Espafia, partiendo de la base
de que la practica de una politica transversal como la ordenacion, de caracter inte-
grado, complejo y sistémico, se enfrenta a importantes obstaculos, como pueden
ser el de la asignacion de responsabilidades entre administraciones, la vision de la
ordenacién como una politica sectorial mas o la relacién entre la practica de las dos
disciplinas. En el capitulo se revisan las legislaciones autondmicas sobre urbanis-
mo, ordenacidn y sectorial con incidencia en las anteriores, que permite valorar las
CC.AA espafiolas en funcién de su produccién legislativa y de instrumentos de OT,
planteando finalmente una clasificacidon y una serie de propuestas de actuacion.

Para finalizar, el cuarto bloque, integrado por ocho capitulos y que lleva por ti-
tulo «Cémo posicionar a las nuevas generaciones en la Ordenacion del Territorio.
Compromiso, lealtad o mercado», quiere aportar un conjunto de visiones del fu-
turo de la Ordenacién desde distintas perspectivas. La primera de ellas es la de la
formacidn del gedgrafo (capitulo 30) y del especialista en Ordenacion (capitulo 31).
Respecto a lo primero, el trabajo hace un andlisis del papel de la Geografia frente a
aspectos tales como la globalizacién, la competitividad o la sociedad del conocimien-
toy el nuevo rol que en consecuencia debe jugar. En una segunda parte y derivado
de lo anterior, incide en los requerimientos exigibles actualmente a un geégrafo y
la aportacién que debe tener la ensefianza universitaria en ellos.
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En el capitulo 31 se realiza un andlisis prospectivo de los desafios a los que se
enfrentard en un futuro cercano la planificacion en Europa, poniendo un énfasis
especial en la diversificacion de los beneficiarios tedricos de los planes (sociedades
granulares), con un trasfondo de pérdida de peso de las funciones clasicas de los es-
tados. De manera que ya no es posible hablar de problemas de planificacién tipicos
ni, por tanto, de soluciones tipicas. Sobre estos principios, el autor incide en tres
aspectos que considera claves para poder dichos desafios: los sistemas o formas de
planificacién; la ensefianza de la planificaciéon en Europa y la investigacién que se
desarrolla en torno a la planificacién.

El capitulo 32 centra su aportacion en la planificacién urbana, en tanto las ciu-
dades son en la actualidad, y lo seran mas en un futuro préximo, los nodos del
crecimiento de los paises. El autor desarrolla las nuevas practicas de planificacién
urbana desarrolladas en Holanda, auspiciadas por la Agenda Urbana de la UE y su
impacto en la planificacidn territorial.

Frente a los riesgos naturales derivados del cambio climatico, en el Capitulo 33
se exponen el papel de la planificacién, tomando como ejemplo las actuaciones
puestas en marcha en la ciudad de Nueva York dirigidas a convertirla en una ciudad
resiliente frente al impacto de huracanes y tormentas tropicales.

En el capitulo 34 con el trasfondo de la crisis griega y la necesidad de que la pla-
nificacién territorial favorezca el desarrollo de una resiliencia social, se entra en
la interpretacion de este concepto, poniendo de manifiesto que es una propiedad
especifica de entidades sistémicas, pero no exclusivamente de los ecosistemas y de
los sistemas sociales. En el trabajo se hace especial hincapié en que debido a las
interrelaciones existentes entre los diferentes sistemas territoriales, las posibili-
dades de que alguno o algunos de ellos se vuelva resiliente, puede condicionar la
resiliencia del resto. Por dltimo, sefala que la teoria y la practica de la planifica-
cidn territorial pasa por alto, en muchas ocasiones, estas interacciones cruzadas
y en bastantes ocasiones antagonicas. Esto complica el papel de una planificacién
territorial orientada hacia una resiliencia colectiva, que puede acabar siendo un
instrumento en mano de ciertas instituciones para asegurar su propia resiliencia.

En el capitulo 35 se abre paso la consideracién del espacio como un recurso,
con un precio y un valor, en el que los elementos que lo integran presentan poten-
ciales capaces de dinamizar las economias locales. Dentro de estos elementos, los
patrimoniales son especialmente importantes, pese a lo cual en la planificacién
del territorio las administraciones han excluido de forma recurrente las represen-
taciones patrimoniales no tradicionales o que se alejan de los canones cldsicos de
valorizacién del territorio del modelo capitalista. Una visién mas integral y plural
del patrimonio permite identificar otros elementos patrimoniales elementos, tan-
gibles e intangibles, resultado de la historia del territorio.

Los dos ultimos capitulos, el 36 y el 37 entran de lleno en el dificil dambito de la
prospectiva, el primero para el espacio suramericano y el segundo para el europeo.
Respecto al primero, su autor estudia las politicas de Ordenacién del Territorio en
20 paises de América Latina y sus dindmicas de cambio en relacidn con las cambios
politicos y econdmicos que se han dado en ellos. Para ello parte de un concepto clave
como es el de territorialidad, al entender que bajo esta idea es donde se producen
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los puntos de encuentro entre las politicas de ordenacién y los cambios politicos y
economicos. En el capitulo se establecen agrupaciones de estados con caracteristi-
cas y comportamientos semejantes, sefialando, por dltimo, que la Ordenacion del
Territorio, con una vision sistémica y como politica ptiblica y como una estrategia
de desarrollo, puede ayudar a la territorializacién de nuevas visiones de desarrollo
y a superar una concepcion sectorial y fragmentada del desarrollo y de su gestion.

En el capitulo 37, dltimo de este bloque y del libro, se exponen los principales
hitos que han marcado la politica territorial europea, realizando un analisis pros-
pectivo, con horizontes 2030 y en 2050, sobre la situacidon de la UE y sus regiones,
en un contexto de emergencia de paises no europeos que en el futuro muy préximo
seran los nuevos referentes del desarrollo econdmico y comercial. En este andlisis
considera las tendencias demograficas, econémicas, en la urbanizacion, en el trans-
porte, en las demandas energéticas y la influencia sobre todas ellas de los desarrollos
en tecnologia digital. El capitulo finaliza con dos apartados. El primero dedicado
a la orientacion que debe guiar a la Europa del futuro, que resume en una Europa
abierta y policéntrica, y el iltimo «La Europa de las ciudades, ;Nuestra dltima uto-
pia?», que es una reflexidn personal y poco optimista sobre la Europa del futuro.

Para finalizar, sélo resta decir que la tarea de pensar, estructurar y organizar
una publicacion de estas caracteristicas y tamafio, supone un esfuerzo de grandes
dimensiones, con el objetivo, como puede verse en las dltimas lineas de la Intro-
duccidn, de alimentar inquietudes y encontrar aliados en la causa de la politica te-
rritorial y de los instrumentos de ordenacién como elementos imprescindibles de
la accién publica, democratica, mediante los que hacer posible de forma sostenible
e inteligente, la vida digna de los ciudadanos y ciudadanas del mundo. Me parece
que es la mejor declaracién de intenciones que se puede hacer.
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