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Resumen
Este artículo analiza la creación de Unión de Centro Democrático (UCD) en 
la isla de Menorca desde de la muerte de Franco hasta la configuración de los 
partidos políticos poco antes de las elecciones de 1977. A través de documentos 
procedentes de archivos locales y privados, la prensa de la época y los testimonios 
orales de diferentes protagonistas políticos del proceso menorquín, se estudia la 
construcción de una formación política que llegó a ser el partido mayoritario en 
esta circunscripción y en toda España. En el caso de Menorca, se concluye que la 
acción de los centristas resultó particularmente importante por su liderazgo en 
el impulso de la articulación de la preautonomía balear, que se asumía en la isla 
como algo inseparablemente unido al logro democrático. Este objetivo común 
de autogobierno originó un consenso unánime entre todos los sectores ideoló-
gicos, desde el centro conservador a la izquierda más progresista, de manera que 
fue la élite política menorquina quien comenzó marcando las directrices en el 
archipiélago balear sobre la institucionalización preautonómica, encauzada por 
la UCD de Menorca.
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Abstract
This article analyses the creation of Unión de Centro Democrático (UCD) on 
the island of Menorca from Franco’s death until the configuration of the politi-
cal parties shortly before the 1977 elections. Through documents from local and 
private archives, the press of the time and the testimonies of different political 
protagonists of the Menorcan process, the construction of a political formation 
that became the majority party in this constituency and in the whole of Spain 
is studied. In the case of Menorca, it is concluded that the centrists’ action was 
particularly important due to their leadership in promoting the articulation of 
Balearic pre-autonomy, which was assumed on the island as something inseparably 
linked to the achievement of democracy. This common goal of self-government 
gave rise to a unanimous consensus among all ideological sectors, from the con-
servative centre to the most progressive left, so that it was the Menorcan political 
elite that began to set the guidelines in the Balearic archipelago on pre-autonomy 
institutionalization, led by the UCD of Menorca.
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INTRODUCCIÓN

Si bien es cierto que los análisis de la Transición en su conjunto han llegado a 
alcanzar un punto crítico por la abundancia de producción historiográfica, también 
se evidencia que en las últimas décadas, la historiografía española ha avanzado 
mucho en cuanto a los estudios de la Historia del Presente, lo que ha puesto de 
manifiesto la riqueza de los estudios locales por cuanto ayudan a descubrir las 
claves cualitativas concretas de una región y contrastan con otras manifestaciones 
de la transición en ámbitos superiores. En este artículo se analiza la conformación 
de la coalición Unión de Centro Democrático (UCD) en Menorca desde finales 
de 1975 hasta junio de 1977 por la importancia que tuvo tanto en la isla, como a 
nivel provincial y nacional. Este partido llegó a administrar diputaciones, ayun-
tamientos e intervino también en la instauración de entidades preautonómicas 
en todo el Estado español. 

El artículo parte de la observación de los distintos factores que contribuyeron 
a la configuración de la UCD en Menorca para explicar cómo se afrontó la 
construcción política de la democracia en la isla después de la desaparición del 
dictador. El desarrollo económico, cultural y social, marcaron una diferencia 
esencial con el resto de las Baleares, junto con el empuje y liderazgo que tuvo la 
formación centrista en Menorca al inicio de la transición porque sus promotores 
fueron un pequeño grupo de industriales, intelectuales liberales y empresarios 
que pudieron moverse con más flexibilidad política e ideológica que los dirigentes 
de UCD de Mallorca, por no depender tan directamente de las instituciones 
franquistas2 —prácticamente todo el archipiélago balear se gestionaba desde la 
Diputación Provincial y la Delegación de Gobierno sitas en Palma de Mallorca—. 
Además, se examina el protagonismo que tuvo la coalición de UCD de Menorca en 
la coordinación e impulso del itinerario preautonómico en las Baleares —tomando 
como punto concreto de partida julio de 1977 en Ciudadela, justo después de las 
elecciones constituyentes—, para corroborar su capacidad de consenso con el resto 
de las fuerzas políticas de la isla y exponer su agilidad para negociar sus intereses 
oportunamente con Mallorca. Partiendo de estas hipótesis, se examina el estudio 
local en el marco regional y nacional con el fin de recoger una explicación inclusiva 
de la Transición. Para ello se analizan sucesos, actores, conductas y circunstancias 
cercanas, a través de entrevistas personales, hemeroteca, documentos de archivo 
y bibliografía específica, que explican las divergencias y similitudes.

2.   Sociológicamente, una parte del aparato de la UCD nacional y provincial se alimentó de profesionales de la 
política afectos al régimen que se liquidaba, con experiencia en la gestión administrativa y conocedores del aparato 
del Estado. En Huneeus, Carlos: La Unión de Centro Democrático y la transición a la democracia en España. Madrid, 
CIS, 1985, pp. 16-17.
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¿Puede suscribirse la teoría del «liderazgo»3 en el caso de la transición a la 
democracia en Baleares? Se considera que las élites políticas del centro en Menorca 
ejercieron un control real del proceso, adaptándose continuamente a la evolución 
de los acontecimientos. Además, se sostiene que la movilización de la izquierda 
progresista le permitió intervenir de forma determinante en todo el proceso 
democrático y autonómico, teniendo como guía, desde los años sesenta, las 
distintas vertientes del antifranquismo catalán. Otro factor que se analiza fueron 
las transformaciones económicas que se sucedieron desde los años cincuenta en 
Menorca, las cuales presentaron el cambio político como inevitable después de la 
muerte de Franco, poniendo de manifiesto la visión «funcionalista»4 de la transición.

1.	 HACIA LA RECUPERACIÓN DE LIBERTADES. 1976-1977

Tras la muerte de Franco el 20 de noviembre de 1975, se inicia en toda España 
el período histórico conocido como transición política que tendrá como resultado 
la implantación de la democracia en España en un corto espacio de tiempo, des-
pués de varias décadas de autoritarismo político. Tanto el cese del presidente del 
Gobierno, Arias Navarro el 1 de julio de 1976, como el inmediato nombramiento 
del joven Adolfo Suárez, —reformista y exsecretario general del Movimiento—, 
tan solo tres días después como presidente de Gobierno, fueron acontecimientos 
clave que pusieron en marcha todo el proceso político de la transición en España. 
La elección de Adolfo Suárez sorprendió a la mayoría del estamento político, sin 
embargo, fue ganando prestigio y popularidad con la aprobación del proyecto de 
Ley para la Reforma Política en diciembre de 1976 y la legalización del PCE en 
abril de 1977. 

En este escenario, la situación política española durante la primera mitad de 
1976 mostraba la división de la élite franquista en tres grandes tendencias: la 
derecha inmovilista —José Antonio Girón, Fernández Cuesta, Blas Piñar—, la 
derecha aperturista, identificada con una concepción evolutiva del franquismo 
que defendía un proceso adaptativo del régimen. Esta orientación, liderada por 
Manuel Fraga, promovió, junto con otros altos funcionarios del régimen franquista, 
la Federación de Alianza Popular en octubre de 19765. Por último, se encontraban 

3.   Expone la relevancia de las élites políticas del centro y enmarca la transición española en la conocida «tercera 
ola» democratizadora del sur de Europa, sin olvidar la importante función que realizó la izquierda, en Tusell, Javier: «La 
transición a la democracia en España como fenómeno de Historia política», en Redero San Román, Manuel (ed.): «La 
transición a la democracia en España», Ayer, 15 (1994), pp. 67-68.

4.   El modelo funcionalista sostiene que la democracia surge como consecuencia de la modernización. La teoría 
constata una relación compleja entre desarrollo económico y democracia. En Juliá, Santos: «Transiciones a la democracia 
en la España del siglo XX», Sistema, 84 (1988), p. 25.

5.   Fue constituida como una federación de 7 partidos: la Unión del Pueblo Español (UDPE); la Unión Nacional 
Española (UNE); la Acción Democrática Española (ADE); Reforma Democrática (RD); la Acción Regional (AR); la 
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los reformistas6, partidarios del establecimiento pleno de la democracia en España 
donde se aglutinaban los partidos de la oposición moderada al régimen en dos 
vertientes:  la oposición moderada de Areilza y Cabanillas y la oposición de centro 
izquierda, representada por Pérez Llorca y Ortega y Díaz Ambrona, miembros del 
grupo Tácito,7 más identificados con la buffer zone8 denominada por Huneeus. 
Esta élite reformista plasmó su proyecto con la creación del Partido Popular (PP) 
a finales de 19769. Se reunieron democristianos, liberales, socialdemócratas e 
independientes, coordinando esfuerzos en una misma dirección para afrontar el 
reto democratizador.  Finalmente, se logró crear una gran coalición de fuerzas de 
centro en enero de 1977 conocida como Centro Democrático (CD) para afrontar 
las elecciones constituyentes de junio de 197710. Destacaron importantes ausencias 
como la de la Federación de la Democracia Cristiana (FDC), el conocido ‘Equipo’ 
de Gil Robles y Ruíz-Giménez —formado por la Federación Popular Democrática 
(FPD) y la Izquierda Democrática (ID)—. Aún con todo, la creación del CD supuso 
el reconocimiento de que los partidos que ocupaban un mismo espacio político 
no podían sobrevivir por separado11. En un principio, esta operación política fue 
concebida para competir únicamente en las elecciones generales, con el propósito 
de ser totalmente independiente del gobierno de Suárez. Algo que finalmente no 
tuvo viabilidad por su propia fragilidad y tuvieron que pactar con los políticos 
del gobierno para no desaparecer12. Por otro lado, una vez lanzada la «operación 

Democracia Social (DS); la Unión Social popular (USP). En Penella, Manuel: Los orígenes y la evolución del Partido Popular: 
Una historia de AP (1973-1989). Salamanca, Caja Duero, 2005. p. 110. 

6.   Orella, José Luís: «Los democristianos protagonistas de la transición», Berceo, 141 (2003), p. 178.
7.   Seudónimo del grupo que debatía la situación para la reforma democrática de España en la prensa católica 

conservadora, cuyo origen se encuentra en la Asociación Católica Nacional de Propagandistas (ACNP). En Hopkin, 
Jonathan: El partido de la transición. Ascenso y caída de la UCD. Madrid, Acento, 2000, p. 63. 

Desde 1974, el grupo Tácito consideraba lo que podría ser un partido de centro, contando con personas situadas 
en diferentes posiciones de autoridad y liderazgo de entre grupos del régimen y la oposición. En Huneeus, Carlos: op. 
cit., pp. 100-103.

8.   Huneeus denomina de esta manera a los titulares de importantes posiciones de autoridad y poder que no se 
identificaban con ninguna ‘familia’ del régimen. Una categoría que incluye personas al servicio del Estado franquista 
desde una posición considerada técnica pero no política. En Ídem, p. 30.

9.   Se declaraban como «partido aconfesional, inspirado en el humanismo europeo y democrático, con ánimo de 
extenderse como elemento de equilibrio entre los sectores de la derecha y los de la izquierda de inspiración marxista». 
En Álvarez Coto, Soledad: «El Partido Popular, una alternativa democrática al centro», El País, 12/11/976, https://elpais.
com/diario/1976/12/02/espana/218329235_850215.html, [Consultado el 15/11/21]. En el PP convergieron siete pequeños 
partidos de ámbito regional que se venían construyendo por toda España desde la primavera de 1976: el PP Extremeño; 
el PP de Cataluña; el PP Valenciano Autonomista; el PP de Orense; el PP Aragonés; el PP Alicantino Autónomo; el 
PP Balear, liderado por R. Clar y Francisco Garí. En Martín Merchán, Diego: «Partidos Políticos», Colección Informe, 
35, Madrid, Servicio Central de Publicaciones de la Presidencia del Gobierno, 1981,  https://www.mpr.gob.es/servicios2/
publicaciones/vol35/pag_13.html,  [Consultado el 26/02/2021].

10.   Compuesta por el Partido Popular (PP) de José Mª de Areilza y Pio Cabanillas; Unión Democrática Española 
(UDE), con Alberto Monreal; Partido Popular Demócrata Cristiano (PPDC), de Fernando Álvarez de Miranda e Iñigo 
Cavero; Federación de Partidos Demócratas y Liberales (FPDL), de Joaquín Garrigues; Partido Liberal (PL), de Enri-
que Larroque; Partido Demócrata Popular (PDP), de Ignacio Camuñas; Partido Socialdemócrata (PSD), de Francisco 
Fernández Ordóñez, y la Unión Demócrata Cristiana (UDC), de Jesús Barros de Lis. En «Centro Democrático, una 
amplia opción electoral», ABC, 23/01/77, p. 18, https://www.abc.es/archivo/periodicos/abc-madrid-19770123-18.html, 
[Consultado el 22/03/2022].

11.   Hopkin Jonathan: op. cit., p. 65.
12.   Huneeus, Carlos: op. cit., p. 156-159.

https://elpais.com/diario/1976/12/02/espana/218329235_850215.html
https://elpais.com/diario/1976/12/02/espana/218329235_850215.html
https://www.mpr.gob.es/servicios2/publicaciones/vol35/pag_13.html
https://www.mpr.gob.es/servicios2/publicaciones/vol35/pag_13.html
https://www.abc.es/archivo/periodicos/abc-madrid-19770123-18.html
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centro»13 desde el Gobierno, Areilza tuvo que retirarse de la arena política en otoño 
de 1976, dado el liderazgo que Suárez fue adquiriendo en el centro político. De esta 
manera, Suárez logró atraer bajo su hegemonía a CD, acordando con todos sus 
miembros la creación de la coalición de Unión de Centro Democrático (UCD) en 
mayo de 1977,14 convirtiéndola en la formación política de centro que se presentó 
a las primeras elecciones constituyentes después de la muerte de Franco y apoyó 
su acción en la transición15.

1.1.  EL FIN DE LA DICTADURA EN MENORCA: 
MODERNIZACIÓN, MOVILIZACIÓN Y NEXO CATALÁN 

Antes de entrar de lleno en el análisis de la creación del centro político en la isla 
de Menorca como proceso fundamental que contribuyó a facilitar la transición 
política a la democracia en Baleares, es oportuno realizar un corto repaso de la 
intensa movilización que se dio en varios sectores de la población menorquina 
durante los últimos años del franquismo. La dimensión menorquina del proceso 
transicional tuvo elementos propios a tener en cuenta: su interesante evolución 
económica, el cambio cultural y social, el papel de los medios de comunicación y 
la importancia de la Iglesia isleña tras el Concilio Vaticano II. En definitiva, tal y 
como señala Tusell, «los actores individuales y las conciencias colectivas» fueron 
los protagonistas de este periodo en Menorca16.

El impacto en Menorca de la inestabilidad económica mundial derivada de la 
crisis del petróleo en 1973 no fue tan intenso. La razón principal estriba en que su 
economía se desarrolló a partir de la denominada «vía menorquina del crecimien-
to»17, caracterizada por un equilibrio intersectorial —entre los sectores primario, 
secundario y terciario—, que la diferenció totalmente del resto de las Baleares y 
definió su estructura productiva como una economía industrial, con un nivel 
de bienestar mayor en relación con la media española hasta 197718. Sin duda, la 
modernización y apertura de los años sesenta también influyeron en el resurgir 
cultural de la isla, lo que favoreció la búsqueda de nuevas vías para canalizar las 

13.   Desde julio de 1976, Adolfo Suárez, apoyado por Alfonso Osorio y Rodolfo Martín Villa —ministros de su primer 
gobierno—, pusieron en marcha una operación para diseñar la creación de un partido de centro que pudiera aglutinar, 
desde el gobierno, a los grupos reformistas del régimen por un lado y a los miembros de la oposición moderada, por otro. 
En Hopkin, Jonathan: op, cit., pp. 67-70 y Magaldi Fernández, Adrián: «Alfonso Osorio y la Unión Democrática Española 
(UDE): un Proyecto democristiano en transición», Aportes, 97 (2018), p. 256. 

14.   Huneeus, Carlos: op. cit., pp. 156-163.
15.  «El presidente Suárez quiere dirigir un centro unificado», El País, 26/03/1977, https://elpais.com/diario/2010/02/31/

actualidad/228178837_850215.html, [Consultado el 12/03/2021].
16.   Tusell, Javier: op. cit., p. 59.
17.   Esta se caracterizaba por la sucesión alterna de fases de apertura y cierre que trazaron la desigual evolución 

económica insular, en Manera Erbina, Carolina & Beltrán Andreu, Carles: «La vía menorquina de crecimiento: el fin de 
un modelo económico, 1960-2010», Revista de Historia Industrial, 59 (2015), p. 179.

18.   Catalán, Jordi, Miranda, J. Antonio & Ramón-Muñoz, Ramón (eds.): Distritos y Clústers en la Europa del Sur. 
Madrid, LID, 2011, p. 380.

https://elpais.com/diario/2010/02/31/actualidad/228178837_850215.html
https://elpais.com/diario/2010/02/31/actualidad/228178837_850215.html
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inquietudes políticas de todos los sectores sociales. De todos modos, Menorca 
siempre albergó intereses intelectuales, aspiraciones de libertad y de justicia por 
su patrimonio y su trayectoria histórica19. 

En este entorno económico comenzó la reactivación del movimiento obrero, 
cultural y social desde mediados de los años sesenta, canalizado principalmen-
te por los movimientos cristianos de la Juventud Obrera Cristiana de Menorca 
(JOC)y la Hermandad Obrera de Acción Católica (HOAC), que habían podido 
impulsar la cultura obrera y el trabajo sindical durante el Franquismo con más 
libertad que los comunistas y socialistas por tratarse de organismos dependientes 
de la Iglesia. El activismo sindical marxista-comunista clandestino fue impulsa-
do principalmente por miembros del Partido Comunista de España (PCE)20 que 
también utilizó la estructura del sindicato único para actuar21. Al iniciarse la dé-
cada de los setenta, el núcleo del movimiento obrero popular siguió su actividad 
clandestina, gracias a la colaboración de algunos párrocos, reuniéndose en las 
sacristías de las iglesias. En realidad, aunque la filiación mayoritaria recaía en los 
colectivos obreros cristianos, se entremezclaban unos y otros compartiendo un 
factor común: la conexión catalana:

Muchos catalanes del mundo profesional e intelectual venían de vacaciones y eran personas 
organizadas dentro del entorno del PSUC, compartían sus planteamientos con gente de aquí 
y aquí se iban asumiendo sin relación directa con el PC de Mallorca. La relación con el PC de 
Mallorca fue una relación más de organización del partido, pero la influencia de la práctica y 
de la cultura vino por los contactos y relaciones con Cataluña22.

De hecho, los militantes del Partido Socialista Unificado de Cataluña (PSUC) que 
venían de Barcelona, asesoraron y apoyaron la gestación de la Junta Democrática 
de Menorca (JDM) como grupo de oposición al régimen, el 26 de enero de 1975 
en la casa del rector de la parroquia de Fornells, Enric Enrich23. En realidad, la 

19.   Además de otras muchas peculiaridades, Menorca fue la única isla del archipiélago que permaneció republicana 
hasta el final de la Guerra Civil. En Casasnovas Camps, Miquel Ángel: «Menorca. Un bosquejo histórico», Narria, 112 
(2005), p. 11.

20.   El PCE se comenzó a reorganizar en Menorca a partir de 1968 y se implantó en Mahón, Ciudadela, Alaior y 
Mercadal con un centenar de afiliados en 1973. Antonio Casero destaca como figura relevante. En Quetglas Deonato, 
Juan: El espíritu del 78. Mahón, Editorial Menorca, 2007, pp. 191-192.

21.   Se logró restablecer el sindicato Comisiones Obreras (CCOO) en diciembre de 1973 a puerta cerrada, durante los 
primeros encuentros que se tenían en la parroquia del Carmen de Mahón, gracias a la visita del catalán Joan García-Nieto 
a Menorca, vinculado desde el cristianismo de base con el PCE. En entrevista realizada a Antonio Casero el 15/04/2019, 
Mahón. Casero fue protagonista de la movilización de la izquierda en Menorca. Intervino y animó todos los movimientos 
antifranquistas desde la clandestinidad. Participó en la fundación de la Junta Democrática de Menorca en 1975 y después 
en la Asamblea Democrática de Menorca en 1976. Se afilió al PCE en 1973. Fue su secretario en Menorca desde 1975 hasta 
1981 en que pasó a militar en la Esquerra de Menorca. Sobre Joan García-Nieto, en «Semblanza de Joan García-Nieto», 
Centro de Estudios de Cristianismo y Justicia. Barcelona. Fundación Luís Espinal, https://www.cristianismeijusticia.net/es/
joan-n-garcia-nieto, [Consultado el 14/01/2021].

22.   Entrevista realizada a Antonio Casero, 15/04/2019, Mahón.
23.   Se creó primero la Junta Democrática de España en la clandestinidad, como iniciativa unitaria de oposición al 

régimen e inspirada por el PCE (París, julio de 1974). Después se organizaron numerosas Juntas Democráticas provin-
ciales. Más adelante, se creó la Plataforma Democrática (junio 1975) propiciada por el PSOE y la Izquierda Democrática 
de Ruíz Jiménez. Al final, convergieron ambas en la conocida Coordinación Democrática o «Platajunta» (marzo 1976). 
La JDM se constituyó en 1975 a instancias del PCE de Menorca. En López Casasnovas, Joan F.: «Els començaments de 

https://www.cristianismeijusticia.net/es/joan-n-garcia-nieto
https://www.cristianismeijusticia.net/es/joan-n-garcia-nieto
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articulación de la izquierda antifranquista de Menorca se fue desarrollando, desde 
mediados de los años sesenta, bajo el influjo catalán, impulsado a partir de las 
experiencias de la Asamblea de Cataluña, en noviembre de 1971, como modelo de 
movilización popular24. La izquierda en la isla arrancó diversas iniciativas ciudadanas, 
logrando que la disidencia, camuflada bajo asociaciones cívicas y culturales25, 
coordinase las visitas a Menorca de destacados personajes de la oposición nacional 
que impartieron conferencias y charlas «formativas» para informar y orientar a 
la concurrencia antifranquista26. Con estas actividades se pretendía elevar el nivel 
cultural y político del pueblo como base para la puesta en marcha de asociaciones 
que pasarían a ser las plataformas de los futuros partidos políticos de la izquierda 
en las elecciones de 197727. 

Los medios de comunicación en Menorca durante el franquismo y a comienzos 
de la transición eran pocos y la mayoría estaban en manos diocesanas, pero entre 
ellos destacó el diario Menorca28, por su labor continuada y prudente, insistente 
y abierta a la actualidad política y social. Se centró, sobre todo, en favorecer el 
cambio, facilitando situaciones de libertad y democracia sin generar tensiones29.

2.	 EL PROYECTO REFORMISTA EN 
MENORCA: UNIÓN DE CENTRO

Desde principios de 1976, los sectores del centro político de Baleares fueron 
barajando varias opciones de organización, observando muy de cerca todo lo que 
iba sucediendo en Madrid y en Palma, adaptándolo a sus propias singularidades. 
Se siguieron trayectorias parecidas porque en las islas también confluían líderes 

la transició: l’Assemblea Democràtica a Menorca», en Marimon Riutort, Antoni & Serra Busquets, Sebastià (coords.): 
La Transició a les Illes Balears: actes del Simposi 25 anys de l’Institut d’Estudis Baleàrics, 1996. Palma, Institut d’Estudis 
Baleàrics, 1998, pp. 186-188.

24.   Primer órgano unitario de oposición regional al régimen (1971). En Granja, José Luis de la, Beramendi, Justo & 
Anguera, Pere: La España de los nacionalismos y las autonomías. Madrid, Síntesis, 2001, p. 178.

25.   Como el grupo de jóvenes excursionistas Joan Mercadal, las colonias d’Estiu, las Juventudes Musicales (JJMM) 
de Ciudadela, las Asociaciones de Vecinos (AAVV) de varias localidades, las asociaciones medioambientales, actividades 
teatrales, el Cine Club de Mahón, la Obra Cultural Balear (OCB) desde 1973. En Febrer, Joan: «L’Obra Cultural Balear 
a Menorca», Lluc, 636 (1974), p. 25.

26.   Ha sido posible contabilizar sesenta y un invitados que visitaron la isla desde 1973 hasta 1977, impartiendo 
charlas, conferencias, mesas redondas, reuniones, tanto de carácter público como privado, ofrecidas por economistas, 
periodistas, filósofos, teólogos, escritores, editores, lingüistas, sociólogos, historiadores, biólogos, médicos. En Archivo 
Privado de Antonio Casero (APAC), Libro 5, p. 12.

27.   El 26 de enero de 1976 se instituyó la Asamblea Democrática de Menorca (ADM), a imagen de la Asamblea de 
Cataluña. Fue la primera Asamblea Democrática de todo el archipiélago. La AD de Mallorca se constituyó el 08/07/1976, 
la de Ibiza, el 30/07/1976 y la de Formentera, el 31/08/1976. En Serra y Busquets, Sebastià: «El Segle XX a les Illes Balears: 
estudis i cronología», Grup d’Estudi de la Cultura, la Societat i la Política al Món Contemporani, Palma, 2000, pp. 7-9.

28.   Fundado en 1941 fue evolucionando, hasta que el padre Cots quedó como accionista mayoritario. Desde 1969 
fue director Mateo Seguí, médico, periodista y socialdemócrata reconocido. Entrevista realizada a Francisco Tutzó, 
28/12/2016, Mahón. Fundador de ADEME y primer presidente de UCD de Menorca.

29.   Entrevista realizada a Joan Quetglas, 08/08/2017, Mahón. Periodista y político socialdemócrata menorquín 
durante la transición.
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con ideologías semejantes al esquema de reformismo político que se daba en la 
península. No obstante, hubo diferencias entre Menorca y Mallorca, se alternaron 
diferentes velocidades e intereses.

En Menorca ya constaba una activa minoría de oposición moderada al régimen 
desde los años sesenta, preocupada por el inmovilismo político, institucional y social 
que se había instalado en la isla durante la dictadura. Eran sobre todo menorquines 
procedentes de la clase media acomodada, con estudios superiores, relacionados con 
el tejido intelectual y empresarial de la isla, pero sin una determinada correlación de 
intereses con la red político-administrativa del régimen franquista que conectaban 
la periferia con Madrid30. El Ateneo de Mahón31 era el centro neurálgico donde 
se debatía la situación política y en él coincidían habitualmente desde 1975 
personas con tendencias heterogéneas que iban desde la democracia cristiana 
a la socialdemocracia, con la participación del algunos liberales y socialistas 
indefinidos32. De estas reuniones surgió la Agrupación Democrática Menorquina 
(ADEME) en abril de 1976. Sus miembros aspiraban a emprender un intenso 
cambio del sistema político desde la reforma pacífica del régimen33. Asimismo, 
rechazaban cualquier tipo de continuismo autoritario y se proponían trabajar 
para el establecimiento de una democracia liberal que les permitiera alcanzar una 
doble autonomía, la de Menorca y la de Baleares34.

Los promotores de ADEME en Menorca fueron el empresario Rafael Timoner, 
pionero en la moderna industria bisutera insular, exalcalde de Mahón (1971-1973) 
y procurador en Cortes (1973-1977); Francisco Tutzó, economista y vicepresidente 
del Ateneo mahonés; Josep Maria Quintana, abogado y profesor de Instituto por 
aquellas fechas; Francisco Ballester, funcionario del Registro de la Propiedad; 
Carlos Mir, delegado de hacienda en Menorca y los empresarios Onofre Pons 
Quintana y Juan Ignacio Fortuny. De este primer núcleo, sólo Rafael Timoner 
y Carlos Mir tenían alguna relación con las estructuras político-administrativas 
del régimen en Mahón, ya que el grueso de las instituciones públicas se encon-
traba ubicadas en la capital del archipiélago balear35. Menorca sólo contaba con la 

30.   En 1976 las autoridades oficiales en Menorca eran el falangista Pedro Pons Mol, delegado del Gobierno; el 
alcalde de Mahón, José Mª Escudero Monjo; el general Manuel Parrizas, gobernador militar y José M.ª Ulldemolins, 
jefe de los sindicatos oficiales.

31.   El Ateneo de Mahón, es una institución surgida a ejemplo de los modelos de Madrid y Barcelona, a partir 
de un grupo de intelectuales menorquines que dio apoyo a personas con iniciativa de la talla del médico Alabern y 
el profesor Pérez de Acevedo, primeros impulsores de la idea del Ateneo durante el curso 1903-1904. La génesis del 
Ateneo se concibió como una de las extensiones universitarias de estudios no reglados o Extensión Universitaria 
Popular, nacida del afán de extender el conocimiento científico, artístico y literario. En http://www.ateneumao.org/
ateneu/, [Consultado el 24/03/2022].

32.   Entrevista realizada a Juan Antonio Seguí, 29/12/2016, Mahón. Miembro fundador de la ejecutiva de ADEME.
33.   Entrevista realizada a Francisco Tutzó, 28/12/2016, Mahón: «Cuando Adolfo Suárez inició el proceso nosotros 

nos sentimos vinculados desde el otoño de 1976 a esa estructura democrática de centro».
34.   «Ayer presentación de la Agrupación Democrática Menorquina», Menorca, 21/04/1976, pp. centrales; «Rueda 

de Prensa de ADEME», Menorca, 22/04/1976, p. 5.
35.   El gobernador civil y jefe provincial del Movimiento era Carlos de Meer y la Diputación Provincial de Baleares 

estaba regida por Fulgencio Coll. Ambas instituciones estaban ubicadas en Palma de Mallorca.

http://www.ateneumao.org/ateneu/
http://www.ateneumao.org/ateneu/
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representación del delegado del gobierno en Mahón, que era a la vez jefe insular 
del Movimiento, y los alcaldes, que ejercían el cargo de presidentes del Consejo 
Local del Movimiento en cada municipio, con la tolerancia lógica de vecindarios 
pequeños. Este hecho, junto con su propia dinámica histórica de progresismo, 
contribuyó a que hubiera un control menos riguroso que en Mallorca de cualquier 
actividad políticamente sospechosa durante la dictadura.

Los representantes de ADEME se interesaron en contactar con figuras nacionales 
de la oposición moderada como Álvarez de Miranda y Óscar Alzaga36. Este último 
fue invitado en mayo de 1976 para impartir una conferencia en el Ateneo de Mahón 
sobre la historia de los movimientos democratacristianos y la problemática de la 
articulación de un centro político en España37. En junio del mismo año, el liberal 
Ignacio Camuñas38 visitó la isla para ofrecer otra conferencia en el mismo Ateneo 
que fue seguida de un debate sobre el futuro político de España39.

Casi al mismo tiempo, en Mallorca se estaba formalizando una corporación 
parecida que se plasmó en la creación de Concurrencia Democrática de Baleares 
(CODEBA) en marzo de 197640. Esta asociación estaba constituida por un conjunto 
de industriales y empresarios con aspiraciones políticas reformistas partidarios de 
avanzar hacia la democracia. Eran mayoritariamente afines a la democracia cristia-
na y en sus reuniones hablaban sobre todo de tres cuestiones: reforma o ruptura, 
libre mercado o economía planificada y, muy someramente, de «descentralización 
administrativa» para las Islas Baleares41. El grupo promotor lo formaron el notario 
Raimundo Clar, el abogado José Zaforteza y el teniente de alcalde de Palma, Carlos 
Forteza42. Un denominador común entre los miembros de CODEBA fue su paso 
por el Instituto Balear de Estudios de Dirección Empresarial (IBEDE), creado en 
octubre de 1971 y patrocinado por la Asociación Sindical de Industriales de Ma-
llorca (ASIMA)43. Los cursos que organizó el IBEDE canalizaron el conocimiento 

36.   Ambos de ideología democristiana, tuvieron una larga trayectoria política de oposición moderada al régimen. 
Álvarez de Miranda perteneció a Izquierda Democrática bajo el liderazgo de Ruíz-Giménez hasta abril de 1976, en que 
abandonó el partido junto a Óscar Alzaga, Íñigo Cavero y Juan Antonio Ortega y Díaz Ambrona, por diferencias con 
su dirigente. A continuación, fundó Izquierda Demócrata Cristiana (IDC) que en enero de 1977 pasó a denominarse 
Partido Popular Demócrata Cristiano (PPDC) En: Huneeus, Carlos: op. cit., pp. 149-150 y Urigüen López de Sandaliano, 
Natalia: «Los esfuerzos de la democracia cristiana alemana para favorecer la transición española, 1975-1977», Espacio, 
Tiempo y Forma, Serie V, Historia Contemporánea, 32 (2020), pp. 116-126.

37.   «La Democracia Cristiana, una tercera fuerza en el actual momento político», Menorca, 26/05/1976, p. 6
38.   Abogado y fundador del Partido Demócrata Popular (PDP) en diciembre de 1974. El PDP se integró en 

Coordinación Democrática al principio, retirándose más adelante por su política de movilización y oposición tajante al 
gobierno de Suárez. En: Huneeus, Carlos: op. cit., p. 142.

39.   «Ignacio Camuñas visita Menorca», Menorca, 24/05/1976, p. 6.
40.  «Concurrencia Democrática Balear, integrada en la Federación de Partidos Populares», El País, 23/11/1076, 

https://elpais.com/diario/1976/11/23/espana/217551610_850215.html, [Consultado el 26/01/2021].
41.   «El centro político mallorquín intenta unirse», Diario de Mallorca, 23/07/1976, p. 4.
42.   Exdecano del Colegio de Abogados y presidente del Consejo de Administración de la editora del diario Mallorca, 

cuyos propietarios eran los financieros Carlos y Juan March.
43.  Fue la primera asociación empresarial española que se fundó en 1967 para paliar el déficit de suelo industrial. En 
«ASIMA, la historia de un sueño (1964-2014)», Fundación de ASIMA en 1964, Asociación de Industriales de Mallorca, 

Palma de Mallorca, https://www.asima.com/nuestra-historia, [Consultado el 05/03/2021].

https://elpais.com/diario/1976/11/23/espana/217551610_850215.html
https://www.asima.com/nuestra-historia
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y los debates, tanto de los empresarios mallorquines como de visitantes singu-
lares como Jordi Pujol, Joaquín Garrigues Walker, Agustín Rodríguez Sahagún o 
Ramón Tamames. También compartían todos, como en ADEME, una posición 
social elevada, un nivel de estudios superiores y estaban conectados con el mundo 
empresarial. El 19 de noviembre de 1976, CODEBA, muy en línea con los funda-
mentos del PP, organizó una asamblea para dirimir su integración o no al PP de 
Areilza —amigo personal de Raimundo Clar—. La adhesión al PP se hizo efectiva, 
pasándose a denominar Partido Popular Balear (PPB), cuya junta directiva estuvo 
formada por Carlos Forteza, Luís Piña, Francisco Garí y José Zaforteza44. Como 
se observará mas adelante, la celeridad con que actuó CODEBA en constituirse 
como partido, distó mucho de lo que sucedió con ADEME en Menorca.

En cuanto al análisis de ambas entidades, se desprende que las dos se crearon 
como asociaciones al amparo del modelo que había guiado al citado grupo 
Tácito, compartiendo parte de la misma base ideológica, aunque en ADEME 
la flexibilidad política era más amplia que en CODEBA, porque en la primera 
pesaba más la preocupación «netamente isleña» que los matices ideológicos 
y personalistas de cada uno de sus líderes. Además, a diferencia de CODEBA, 
ADEME, se declaraba abierta a todos los sectores afines a la democracia cristiana, 
a la socialdemocracia y al liberalismo, aceptando la colaboración y asesoramiento 
de grupos organizados a nivel regional y nacional45. Otro aspecto interesante 
fue la afinidad que manifestaron los integrantes de ADEME hacia Adolfo Suárez 
desde julio de 1976, así como su admiración por la determinación que demostró 
al impulsar la Reforma Política46. ADEME consideraba esta maniobra como la ruta 
más clara para asegurar el éxito de la transición a la democracia. Sin embargo, los 
miembros de CODEBA, democristianos en su mayoría, desconfiaban de Suárez y 
su gobierno, coincidiendo con las posturas de Areilza y Pío Cabanillas47. Por otro 
lado, el centro menorquín no tenía las servidumbres con la ‘todavía administración 
autoritaria’ que se mantenían en Mallorca. 

De todas formas, ante el peligro de que la izquierda más radical fuera ganando 
terreno en la escena política —sobre todo temían al PCE, que estaba bien organi-
zado desde la clandestinidad—, ADEME efectuó distintos contactos en octubre 
de 1976 a nivel provincial con CODEBA, la Federación de Partidos Demócratas 

44.   «El futuro de CODEBA», Diario de Mallorca, 21/11/1976, p. 4.
45.   «Declaraciones de ADEME», Menorca, 09/11/1976, p. 5.
46.  El primer gran objetivo de la «operación Suárez» fue diseñar y establecer la Ley para la Reforma Política para 

iniciar la transición a la democracia mediante la convocatoria de unas elecciones generales. Para ello era indispensable 
derogar las Leyes Fundamentales franquistas con una «ley puente». El proyecto de ley se presentó como la octava Ley 
Fundamental del franquismo, aunque al mismo tiempo derogaba todas las demás y desmontaba la dictadura. Con la 
aprobación mayoritaria de esta ley, las mismas Cortes franquistas firmaron su propia sentencia de muerte ya que supo-
nía la eliminación del régimen franquista. En Contreras, Manuel & Cebrián, Enrique: «La Ley para la Reforma Política: 
memoria y legitimidad en los inicios de la transición española a la democracia», Revista de Estudios Políticos (nueva 
época), 168 (2015), pp. 85-95.

47.  Areilza y Pío Cabanillas promovieron desde julio de 1976 una política de aislamiento hacia Suárez. En Huneeus, 
Carlos: op. cit., p. 95.
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y Liberales (FPDL) de Joaquín Garrigues Walker48, Reforma Democrática49 y el 
Partido Liberal de Enrique Larroque50, para firmar un pacto que resultó fallido. 
Primero, porque el Partido Socialdemócrata Balear (PSB) tenía muchas dudas 
entre el centro y la izquierda progresista de la Asamblea Democrática de Mallorca 
(ADM)51 y no suscribió el acuerdo, siendo un partido clave para constituir la coali-
ción. En segundo lugar, Reforma Democrática había abandonado su compromiso 
inicial de aglutinar al centro al fundirse con Alianza Popular (AP) en esas mismas 
fechas, por lo que se quedaba fuera. 

Al mismo tiempo, existían muchas diferencias personales en el seno de CO-
DEBA, lo que desmontó cualquier intento de acuerdo. De todas formas, el centro 
político menorquín se movía a un ritmo más lento en la formalización de partidos 
políticos y en las negociaciones para incluirse o no en la coalición de CD que los 
mallorquines. No tenía muy claro el camino a seguir y se mantenía observando 
el contexto regional y nacional52.  

Pese a todo, a finales de 1976, Guillermo de Olives53 y Francisco Tutzó, contactaron 
con el PPB en Mallorca, ya que este último había coincidido con José Zaforteza, 
los hermanos Piña y Raimundo Clar en un curso del IBEDE en Palma54.  También 
tuvieron la oportunidad de conocer a Pío Cabanillas y José M.ª de Areilza, que les 
insistieron en representar al PPB en Menorca. Sin embargo, hasta que Francisco 
Garí y Fernando Piña no se desplazaron a Mahón, invitados por Tutzó a mediados 
de abril de 1977, no se constituyó el PPB en Menorca, del que formaron parte todos 
los democristianos de ADEME55. Los primeros dirigentes del PPB de Menorca 
fueron Juan Antonio Seguí, farmacéutico; José M. de Sintas, abogado; Catalina 

48.   La FPDL fue una federación de partidos provinciales de ideología liberal, promovida en junio 1976 por el 
Partido Demócrata de Joaquín Garrigues Walker —que había sido creado en diciembre de 1975—, para desarrollar su 
organización en provincias. En: Huneeus, Carlos: op. cit., p. 143.

49.   Reforma Democrática (RD) fue un partido político reformista proyectado por GODSA (Gabinete de Orientación 
y Documentación, S.A) en 1973. Realizaba estudios y asesoramiento político cuyo único cliente pasó a ser Manuel Fraga. 
RD, desde febrero de 1976, quiso aglutinar a partidos centristas y se formalizó como partido en octubre de 1976, casi al 
mismo tiempo que Alianza Popular (AP), con una orientación más conservadora. En diciembre de 1976, RD se federó 
con AP y dejó de tener identidad propia. En López Nieto, Lourdes: Alianza Popular: Estructura y evolución electoral de 
un partido conservador (1976-1982). Madrid, Centro de Investigaciones Sociológicas/Siglo XXI, 1998, pp. 17-19.

50.  El Partido Liberal de Enrique Larroque fue presentado en Palma el 29 de junio de 1976 por su vicepresidente 
nacional, el mallorquín Bernardo Rabassa. En «Presentación en Palma del Partido Liberal»,  El País, 01/07/1976, https://
elpais.com/diario/1976/07/01/espana/205020010_850215.html,  [Consultado el 19-03-2021]. 

51.   Bover Sánchez, Juan Pedro: «La creación de la UCD en las Islas Baleares», Pensar con la historia desde el siglo XXI, 
Actas del XII congreso de la Asociación de Historia Contemporánea, Madrid, 2014, VV.AA (eds.), Madrid, UAM Ediciones, 
2015, pp. 5003-5021,  https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=570612, [Consultado el 21/03/2022].

52.   En marzo de 1977 todavía actuaba ADEME como coordinadora de partidos centristas en Menorca. En «ADEME: 
coordinación del centro político», Menorca, 22/03/1977, p. 9.

53.  Abogado y empresario vinculado a la alta burguesía, democristiano y miembro de ADEME. Presidente del 
diario Menorca durante dos décadas y del Ateneo de Mahón desde 1965. Fue el primer senador por Menorca de UCD.

54.   Entrevista realizada a Francisco Tutzó, 26/02/2017, Mahón. 
55.   Visita a Menorca de Francisco Garí y Fernando Piña del Partido Popular Balear. En «El centro es una oposición 

a la clásica derecha española», Menorca, 19/04/1977, p. 6.

https://elpais.com/diario/1976/07/01/espana/205020010_850215.html
https://elpais.com/diario/1976/07/01/espana/205020010_850215.html
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=570612
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Serra, librera; Francisco Tutzó, economista y Guillermo de Olives, empresario. Se 
nombró a este último miembro del ejecutivo balear en Menorca56. 

Por otro lado, a pesar del recelo que ADEME tenía hacia el PCE, comprendían 
que su legalización era imprescindible para la transición democrática, de tal ma-
nera que, desde el otoño de 1976, la relación de ADEME con los líderes de todos 
los partidos de izquierdas fue abierta, además compartían un objetivo común: la 
aspiración de lograr la autonomía política y administrativa en Menorca y todas 
las Baleares. Esto estableció un vínculo subliminal entre los líderes de todo el es-
cenario político isleño que favoreció un consenso singular durante la transición 
en Menorca, más allá de las ideologías57.

ADEME siempre tuvo la intención de coordinar a los distintos agentes polí-
ticos, económicos y sociales de Menorca para la creación de un órgano insular 
independiente que lograse la autonomía política y administrativa de la isla en 
primer lugar. Por ello, las posiciones teóricas sobre el nacionalismo de los Països 
Catalans que eran identificadas como un intento hegemónico de la izquierda ra-
dical catalana para incorporarse las islas, no les interesaban: «Primero Menorca, 
segundo Baleares y después España, con un estatuto de autonomía que considere 
las peculiaridades de cada isla»58. A escala interinsular, la cuestión autonómica no 
fue considerada imprescindible por el centro reformista mallorquín para lograr 
la conquista democrática. Sólo se comenzaron a mencionar algunas demandas 
de autogobierno a partir de marzo de 1977, al darse cuenta de que el tema au-
tonómico se estaba convirtiendo en patrimonio exclusivo de la izquierda. Algo 
que quedó reflejado en la reunión de la junta provisional CD de Mallorca el 18 de 
febrero de 1977, cuando se aprobó una resolución a favor de la autonomía polí-
tica para Baleares sólo porque «no podemos consentir que la autonomía sea una 
bandera de los grupos de izquierda»59. Era cierto que en Mallorca la autonomía 
sólo interesaba a la izquierda socialista y nacionalista más radical, muy minoritaria 
por entonces60. El entorno del centro político mallorquín se consideraba por en-
cima de estas demandas porque, de alguna manera, siempre habían gozado de la 
superioridad que le había dado el control de la administración regional frente al 
resto del archipiélago.

Aunque había una mayoría de democristianos en ADEME, los socialdemócratas 
también jugaron un importante papel a pesar de ser minoritarios. La presencia 
del Partido Socialdemócrata Balear (PSB) en Baleares era la más veterana por 

56.   Entrevista realizada a Francisco Tutzó, 26/02/2017, Mahón.
57.   Ibídem.
58.   «Rueda de prensa Agrupación Democrática Menorquina», Menorca, 28/04/1976, pp. centrales.
59.   «CD se organiza», Diario de Mallorca, 20/02/1977, p. 5.
60.   El Partido Socialista de las Islas (PSI) tuvo un papel destacado el 13 de marzo de 1977, como se verá más adelante, 

cuando presentó en Cura (Algaida, Mallorca) un Anteproyecto de Estatuto de Autonomía. Este anteproyecto tenía un 
marcado carácter nacionalista, de izquierdas y pancatalanista, por eso no logró el apoyo de todos los partidos políticos. 
En  Rodríguez, José Antonio: «Presentación del proyecto de estatuto de autonomía de las Baleares», El País, 13/03/1977,  
https://elpais.com/diario/1977/03/13/espana/227055609_850215.html, [Consultado el 11-12-2020].

https://elpais.com/diario/1977/03/13/espana/227055609_850215.html
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haber sido fundado antes de la muerte de Franco en Mallorca —en noviembre de 
1974— por Santiago Rodríguez Miranda61. Aunque en Menorca no se constituyó 
formalmente como la Unión Socialdemócrata Menorquina (USDM), hasta finales 
de marzo de 1977, a propuesta de Rodríguez Miranda62. La comisión organizadora 
de la USDM estaba formada por Mateo Seguí63, Jesús Josué —ambos médicos—, 
Domingo Moll —farmacéutico—, Francisco Ballester —registrador de la Propie-
dad— y Ramón Carreras —administrativo—. Su composición ideológica era de 
centro izquierda, entre el republicanismo histórico y el cristianismo comprometido, 
de base joseantoniana. La intención del USDM era afrontar una transformación 
de la sociedad mediante la defensa de la democracia, el sufragio universal, siendo 
genuinamente menorquines y sin servidumbres ni de Mallorca, ni de Cataluña, 
ni de Madrid. Estaban dispuestos a coordinarse con otros partidos siempre y 
cuando tuvieran credibilidad democrática, defendieran el pacto constitucional 
y apoyasen la autonomía para las islas64. Todos sus integrantes formaron parte 
desde sus inicios tanto de ADEME, como de la ADM y terminaron integrándose 
también en la coalición de CD65. 

ADEME también contaba con algún liberal, pero esta corriente no se materializó 
en formación política hasta bien entrado 1977.  La implantación del Partido 
Liberal (PL) en la isla fue propuesta desde Mallorca, donde el PL había surgido 
como prolongación del PL nacional creado por el diplomático Enrique Larroque a 
principios del verano de 1976. Esta formación se estableció en Palma de Mallorca 
de la mano de su vicepresidente nacional, el también diplomático, Ramiro Pérez-
Maura —gobernador civil de Baleares entre enero y agosto de 1976—, y de Jorge 
Dezcallar, militar y teniente de alcalde de Palma en aquel momento. La existencia 
del PL en Mallorca era conocida desde el verano de 1976, pero no se presentó 
formalmente en Palma hasta el 27 de octubre. En enero de 1977 tuvo lugar la 
elección del comité ejecutivo, cuya presidencia a nivel balear recayó en Pérez-
Maura, siendo elegido secretario general Miquel Duran. La representación de este 
partido en Mallorca no fue destacada, pero estuvo por encima de Menorca donde 
el PL no contó con ninguna entidad real hasta marzo de 1977. En esas fechas, Pedro 

61.   Rodríguez Miranda, madrileño y abogado del Estado afincado en Mallorca. En agosto de 1974 estableció 
los primeros contactos con un grupo de profesionales liberales en Mallorca que culminaron con la fundación del 
PSB, independiente de los partidos socialdemócratas estatales, a finales de año. Participaron en la fundación de la 
Asamblea Democrática de Mallorca hasta que el PSAN se negó a condenar el asesinato de Araluce en San Sebastián 
(octubre 1976). En Canyelles, Bartomeu & Vidal, Francisca: L’oposició antifranquista a les Illes. Palma de Mallorca, Moll, 
1977, pp. 69-76. En agosto de 1976 el PSB se integra en la Federación Social Demócrata (FSD) de Francisco Fernández 
Ordoñez y José Ramón Lasuén a la que se federaron posteriormente distintos partidos regionales como la Unión de 
Partidos Socialdemócratas de Baleares (UPSB)que incluyó al Partido Socialdemócrata de Ibiza y Formentera y Unión 
Socialdemócrata Menorquina (USDM).  En marzo de 1977, el PDB se decantó por el Partido Social Demócrata de 
Fernández Ordóñez —después de su ruptura con Lasuén—. En Marimon, Antoni & Serra, Sebastià (dirs.): Diccionari de 
Partits Polítics de les Illes Balears (1900-2008). Palma, Lleonard Muntaner, 2012, p. 255.

62.   «Fundación de la Unión Social Demócrata Menorquina», Menorca, 22/03/1977, p. 5. 
63.   Médico y Periodista. Fue director del diario Menorca desde 1967 y vicepresidente del Ateneo mahonés.
64.   «Se ha creado la Unión Socialdemócrata Menorquina», Menorca, 31/03/1977, p. 4.
65.   «Se crea el Centro Democrático menorquín», Menorca, 20/04/1977, pp. centrales.
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Monjo, ilustre abogado menorquín, conoció a Pedro Pablo Marrero66 durante 
una visita a Palma por cuestiones profesionales. La coincidencia ideológica 
de Monjo con los postulados liberales de Marrero, le llevó a participar en una 
reunión del Comité Ejecutivo Regional del PL mallorquín que se celebraba en 
ese momento. Allí mismo accedió a formar parte del partido y ser nombrado 
vicepresidente por Menorca67. 

Finalmente, la convocatoria de elecciones para 1977 apremió a todos los grupos 
políticos del centro y se logró constituir la coalición de CD en Menorca el 19 de 
abril de 197768, suscrita por el PPB, la USDM y el PL de la isla. El compromiso 
definitivo entre el PPB, el PL y el PSB de todo el archipiélago balear se firmó el 
31 de abril de 197769. La realidad es que todo fue muy precipitado porque tan 
sólo una semana más tarde se decidió la incorporación de CD a la recién creada 
coalición de Unión de Centro Democrático (UCD) liderada desde el gobierno 
por Adolfo Suárez.

2.1. EL LIDERAZGO DE UCD DE MENORCA 
EN LA PREAUTONOMÍA BALEAR

Aunque los inicios más concretos de las aspiraciones de autogobierno 
menorquinas se remontan a 191270, a finales de 1975 se reactivó el proceso gracias 
a la aprobación de la Reforma de la Ley de Bases de Régimen Local de 21 de 
noviembre de 1975, a partir de la cual se podría lograr un Régimen Especial para 
Baleares. Este hecho particular puso en marcha a todo el estamento político que 
estaba emergiendo en Menorca desde principios de 1976. Las fuerzas políticas 
querían centrarse en preparar las bases de una posible autonomía de Menorca 
con el consiguiente reconocimiento de la isla como entidad territorial dentro 
del conjunto balear. 

Tanto ADEME como la Asamblea Democrática de Menorca (ADM) incluyeron 
en su proyecto desde principios de 1976 el reconocimiento de una autonomía para 
la isla. Esto supuso que a partir de agosto y siendo inminente la posible aprobación 
de la Ley para la Reforma Política, todas las tendencias políticas y las corporaciones 
administrativas de Menorca comenzasen a defender insistentemente, con amplia 
repercusión en los medios de comunicación local, la necesidad de contar con un 
representante para Menorca en unas futuras Cortes Constituyentes. Los socios 

66.   Ilustre abogado y miembro de la ejecutiva del PL en Mallorca, en: Marimon, Antoni & Serra, Sebastià (dirs.): 
op. cit., p. 200.

67.   «Partido Liberal: la tercera vía», Menorca, 05/04/1977, p. 6.
68.   «Se confirma la Coalición de Centro», Menorca, 20/04/1977, pp. centrales.
69.   «Pacto electoral entre el PPB, el PLB, y la Unión PSB», Diario de Mallorca, 01/05/1977, p. 4.
70.   El doctor y diputado menorquín, Frederic Llansó i Seguí presentó un proyecto en 1912 solicitando una 

reforma administrativa de descentralización análoga a la de Canarias, con la creación de Cabildos Insulares que tuvo 
gran repercusión, pero no prosperó. En Quintana, José M.: Els menorquins i l’autonomia. Palma, Moll, 1977, pp. 10-14.
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de ADEME se dieron prisa en contactar con los procuradores de Baleares71 para 
promover cuanto antes esta cuestión, alentando a todos los organismos, entidades 
y grupos a la unidad de acción. De todos modos, como era evidente que en los 
círculos reformistas de Mallorca no se compartía el mismo interés72, ADEME 
se encargó de exponer sus propias peticiones directamente ante los notables de 
Madrid, prescindiendo de sus homónimos mallorquines73.

Posteriormente, el 15 de marzo de 1977, el Consejo de Ministros aprobó 
el Decreto Ley en el que se dictaron las normas que regulaban las primeras 
elecciones a las futuras Cortes españolas, donde definitivamente se atribuyeron 
seis diputados y cuatro senadores para Baleares —dos para Mallorca, uno para 
Menorca y otro para Ibiza y Formentera—74. A partir de entonces, el objetivo 
prioritario de todas las formaciones políticas en Menorca frente a las elecciones 
del 1977 fue conseguir la representatividad en las Cortes a través de su senador, 
algo que había manifestado ADEME públicamente desde mayo de 1976.

El fervor autonomista generalizado que se vivía en Menorca hizo temer a la 
izquierda nacionalista de Baleares la pérdida de su gran icono electoral, por lo 
que el Partido Socialista de las Islas (PSI)75 convocó rápidamente en Cura, la ya 
citada reunión de entidades de la izquierda balear y catalana para aprobar un 
documento a modo de Anteproyecto de estatuto de autonomía. El documento, 
que incluía la formación de los Països Catalans, es decir la unión política de 
Cataluña, Baleares y la Región Valenciana, no consiguió salir adelante por no 
contar con el quorum de todos los partidos políticos76. Más adelante, el PSI logró 
recuperar protagonismo el 4 de junio con la convocatoria en Mallorca de todas 
las fuerzas políticas del archipiélago para la firma del «Pacto Autonómico». En 

71.   Las Cortes franquistas, en su última etapa, estaban formadas por 563 procuradores. En «Hoy mueren las cortes 
franquistas», Diario 16, 30/06/1977, Archivo Linz de la Transición española, Fondos de la Transición Española, Biblioteca 
Fundación Juan March,  https://linz.march.es/Documento.asp?Reg=r-24411, [Consultado el 21/04/2021].

72.   Según los análisis de Virgilio Candela sobre la historia de la transición de UCD en Alicante, en UCD Mallorca 
sucedió algo similar que en UCD Alicante, donde la cuestión autonómica en general, no suscitaba ningún interés entre 
los reformistas y menos las tesis de Joan Fuster sobre los Països Catalans. Sin embargo, se produjo cierta crisis provocada 
en UCD Alicante por el liberal José Luís Barceló y el democristiano José Luís Sorribes Mur, dos firmes defensores del 
autogobierno valenciano. Barceló tenía clara la estrecha relación del valenciano con el catalán y los lazos culturales que 
existían entre los supuestos Països Catalans. Esta situación condujo a una falta de consenso con los demás centristas 
que tampoco tuvo mucha trascendencia, pero que le dejaría desplazado en las listas al Congreso de UCD en 1979 . En 
Candela Sevila, Virgilio: La transición política a la democracia en la provincia de Alicante: historia de la Unión de Centro 
Democrático (1973-1983), (Tesis doctoral s.p.), Universidad de Alicante, 2018, pp. 528-530, http://hdl.handle.net/10045/111304, 
[Consultado el 22/03/2022]. Por el contrario, en el ámbito menorquín toda la clase política, aperturistas, reformistas y 
rupturistas —excepto la extrema derecha—, entendía que democracia y autonomía eran dos caras de la misma moneda, 
no se podría alcanzar una, sin la otra.

73.   Entrevista realizada a Francisco Tutzó, 26/02/2017, Mahón.
74.   «Menorca elegirá su Senador», Menorca, 16/03/1977, p. portada.
75.   Se constituyó en Palma en febrero de 1976, formado inicialmente por independientes y militantes escindidos 

del PCE y del Partido Socialista Popular. En Marimon, Antoni & Serra, Sebastià (dirs.): op. cit., pp. 256-257.
76.   El 13/03/1977, participaron en la reunión el Partido Socialista de las Islas, el Movimiento Comunista de las Islas 

Baleares, el Partido del Trabajo de España y el Partido Socialista de Liberación Nacional. Contaron con el apoyo de la 
Obra Cultural Balear, Unió de Pagesos, el Congreso de Cultura Catalana y un buen grupo de intelectuales nacionalistas 
y progresistas isleños.  En Adán Gonzalo & Payeras, Miguel: El complejo comportamiento del voto en Baleare. Elecciones 
Generales 1977-2011. Vol. I. Palma, Leonard Mountanerd, 2013, pp. 39-40.

https://linz.march.es/Documento.asp?Reg=r-24411
https://hdl.handle.net/10045/111304
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esta ocasión, la mayoría de los partidos que se presentaban a las elecciones se 
reunieron en Palma con el fin de suscribir un pacto por la autonomía, donde se 
asumía el compromiso público de defender, a través de sus representantes, el 
derecho de los pueblos de las islas a su autonomía política77. A pesar de que casi 
todos los partidos políticos firmaron este pacto —menos AP, que no quiso en 
ese momento—, la autonomía política no significaba lo mismo para cada una 
de las formaciones, ya que en Mallorca algunos partidos se movían más por el 
rédito electoral que por verdaderas aspiraciones de autogobierno78.

Con estos antecedentes, UCD Menorca se decidió a impulsar sólo un mes 
después de las elecciones del 15 de junio, el proceso preautonómico en Menorca y 
Baleares, liderado personalmente por el recién elegido senador de UCD, Guillermo 
de Olives. El senador convocó de motu propio a todas las formaciones políticas 
menorquinas en Monte Toro —Mercadal— para unificar criterios en torno a la 
autonomía balear. Esta reunión concluyó con la firma histórica del «Pacto del 
Toro» —suscrito el 10 de julio—79: «Quizás la clave de aquella labor de unidad 
que llevaron a cabo los menorquines se debió a una persona y a un colectivo: 
la persona fue Guillermo de Olives Pons, el primer senador por Menorca; el 
colectivo fue la Unión de Centro Democrático, la añorada UCD»80.

Asistieron al acto Antoni Cardona Sans y Jesús Campos Cardona de AP —que 
en esta ocasión sí estuvo presente—; Guillermo de Olives, los hermanos Mateo 
y Juan Antonio Seguí Mercadal, y Francisco Tutzó, por parte la UCD; Fernando 
Serrano del PSOE; Juli Mascaró y Josep Maria Quintana del Movimiento Socia-
lista de Menorca (MSM); Antoni Casero y Miquel Vanrell del PCE. En el «Pacto 
del Toro» se solicitaba la creación de la Asamblea de Parlamentarios de las Islas 
Baleares, se reclamaba un órgano político-administrativo para cada isla y otro 
interinsular, se demandaba la cooficialidad de la lengua catalana y se proponía 
la formación de una comisión técnica, con representantes de cada una de las 
islas para elaborar el Anteproyecto del Estatuto81.

El documento fue presentado en Palma al día siguiente por Guillermo de 
Olives y Josep M. Quintana con muy buena acogida. Siguiendo la iniciativa 
menorquina, se decidió rápidamente la organización de tres comisiones en 
cada isla para elaborar el Anteproyecto del Estatuto, creándose una comisión 
coordinadora interinsular paritaria, con seis representantes de la comisión 
de Mallorca, tres de Menorca y tres de Ibiza y Formentera82. Reunidos todos 

77.   «Firma del Pacto Autonómico en Palma», Menorca, 06/06/1977, pp. centrales.
78.   «Guillermo Tuells Piquer […]», Última Hora, 04/06/1977, p. 3.
79.   «Pacte del Toro sobre l’autonomia de Menorca», Menorca, 11/07/1977, p. portada.
80.   Quintana, José M.: «Els plantejaments autonòmics de Menorca durant la transició», en Marimon Riutort, Antoni 

& Serra Busquets, Sebastià (coords.): La Transició a les Illes Balears: Simposi 25 anys de l’Institut d’Estudis Baleàrics, 1996. 

Palma, Institut d’Estudis Baleàrics, 1998, pp. 62-71. Josep Maria Quintana, fue el secretario de la Asamblea Autonómica 
de Menorca constituida el 18 de Julio de 1977 en el Ayuntamiento Ciudadela.

81.   «Histórica reunión», Menorca, 11/07/1977, pp. centrales.
82.   Pons Fraga, Josep: «Reunió de les forces polítiques autonòmiques de Balears», Menorca, 12/07/1977, pp. centrales.
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los signatarios del Pacto nuevamente en el Ayuntamiento de Ciudadela el 
18 de julio, se autoconstituyeron en la Asamblea Autonómica de Menorca, 
entidad similar a un pequeño parlamento isleño en donde los escaños fueron 
proporcionalmente repartidos conforme a los resultados obtenidos en las 
elecciones del 15 de junio: UCD tuvo 12 representantes; el PSOE, 5; AP, 4; US, 4; 
PCE, 2; UDIB, 1; veintinueve en total, incluido el Senador, Guillermo de Olives, 
que ostentó la Presidencia y Josep Maria Quintana, la Secretaría.83 Gracias a  la 
intensa actividad desarrollada por los partidos políticos menorquines, el 30 de 
julio se logró constituir la Asamblea de Parlamentarios de Baleares en Palma, 
como organismo no oficial, integrado por los once representantes de las Islas 
Baleares en las Cortes —seis diputados, 4 de UCD y 2 del PSOE, y los cinco 
senadores—, con el claro objetivo de conseguir un régimen preautonómico 
provisional y actuar como único interlocutor válido ante el gobierno español, 
tal y como había sido dispuesto en el «Pacto del Toro»84.

Efectivamente, la iniciativa de UCD hizo posible que la Asamblea Autonómica 
de Menorca plantease el establecimiento de un régimen transitorio o pre-
autonómico en Baleares de una forma efectiva y rápida, al proponer la organización 
de entidades insulares transitorias o provisionales85. De hecho, después de 
superar algunas dificultades, el propósito de elaborar un régimen transitorio 
para Baleares donde se reconocía el Consell Insular de Menorca fue finalmente 
aprobado en diciembre de 197786:

Teníamos todos un sentimiento de que la Diputación miraba solo por los intereses de Mallorca 
y que a las islas menores (Menorca e Ibiza), estábamos olvidadas. Crear los consejos insulares 
y suprimir la antigua Diputación Provincial era importante porque, de los 22 miembros que la 
formaban, había dos menorquines, dos ibicencos y el resto eran mallorquines. Queríamos un 
régimen parecido al que había en Canarias desde el año 1812, pero siempre fueron los políticos 
mallorquines quienes se opusieron. Este trato desigual pesaba más en Menorca que en Ibiza, y 
empujamos bastante para poder tener nuestro espacio. Durante las primeras elecciones en el 
77, conseguimos que nuestro senador y diputados lo planteasen en Mallorca y en Madrid. Para 
los menorquines el hecho de constituir el Consell Insular de Menorca fue importante, porque no 
había ninguna institución que nos representase políticamente. El día que constituimos el Consell 
en el ayuntamiento de Mahón, vino de Madrid, Antonio Fontán, ministro de Administraciones 
públicas, que más tarde sería presidente del Senado87. 

83.   «Constitución de la Assemblea Autonòmica de Menorca». Menorca, 21/07/1977, pp. centrales.
84.   Nadal, Antonio & Mosquera, Roberto: El procés autonòmic Balear (1976-1987). Palma de Mallorca, Documenta 

Balear, 1994, p. 24.
85.   Archivo General del Consell Insular de Menorca (AGCIM), Signaturas 23 y 24, Fons Andreu Murillo i Tudurí: 

«Actes de la Assemblea Autonòmica de Menorca, 1977–1978. Propuesta de Régimen Transitorio para las Islas Baleares junto 
con el Anteproyecto de Estatuto para las Islas Baleares en base a lo establecido en El Pacto del Toro», 30/09/1977.

86.   «Aprobado en Menorca el Anteproyecto para la preautonomía de las islas», Menorca, 13/12/1977, pp. centrales.
87.   Entrevista realizada a Francisco Tutzó,  28/12/2016, Mahón.
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3.	 CONCLUSIONES 

Los partidos políticos de Menorca sufrieron un retraso apreciable en su 
constitución formal, en relación con Palma y Madrid. En primer lugar, queda 
claro que los miembros de ADEME no terminaban de ver las ventajas de formar 
parte de una coalición como CD que no incluía a Suárez como dirigente principal. 
En esta línea, Francisco Tutzó subrayaba el impacto y admiración que siempre 
causó en los componentes de ADEME la audacia de Adolfo Suárez en la toma de 
decisiones desde su nombramiento como presidente de Gobierno88. Esto explica, 
en parte, por qué ADEME tuvo reservas y prorrogó su integración al diseño inicial 
de CD. En segundo lugar, los líderes del centro político habían conseguido con 
ADEME una unidad de acción a nivel local que les resultaba satisfactoria y no 
querían precipitarse. No obstante, llegado un punto comprendieron que su flema 
isleña les restaba eficacia y agilidad política para hacerse un hueco en el entramado 
provincial del centro político balear. Según Juan Antonio Seguí, «eran muy pocos 
atendiendo varios frentes: el ideológico, el político, el autonómico; la mayoría de 
las veces no llegaban a todo, intentando evitar las injerencias directas de Mallorca 
y de Cataluña en sus proyectos»89.

Por otra parte, los líderes del centro político, sí que eran popularmente cono-
cidos por su actividad profesional y personal en la sociedad menorquina, a dife-
rencia de lo que ocurría en Mallorca, en Alicante90 o en Madrid. En este sentido, 
tuvo gran relevancia la tarea realizada por el diario Menorca que desde 1976, fue 
apoyando una política de apertura para evitar enfrentamientos no deseados.  Fue 
dirigido por el socialdemócrata Mateo Seguí desde 1969, abriendo las puertas a 
todo lo que la actualidad política y social ofreciera, informando y describiendo en 
gran medida lo que sucedía, tanto en Menorca como en el resto del país. Se aten-
dió la progresiva movilización política que hubo en la isla, apoyando actividades 
veladamente consentidas desde distintos ámbitos que favorecieron la apertura 
ideológica. Este diario actuó desde el principio de la transición como importante 
intermediario entre la clase política y la ciudadanía. 

En suma, los líderes de las formaciones políticas que finalmente conformaron 
la UCD en Menorca, tuvieron desde el principio un destacado afán de consenso 
y moderación poco frecuente en el contexto balear. Se conocían todos muy bien 
y sabían que debían formar un bloque sólido para que las elecciones de junio les 
resultasen favorables. Por ello, establecieron un ajustado equilibrio de poder dentro 
del la coalición de CD a través del liderazgo de Guillermo de Olives, Francisco 

88.   Entrevista realizada a Francisco Tutzó el 26/02/2017, Mahón.
89.   Entrevista realizada a Juan Antonio Seguí el 29/12/2016, Mahón. 
90.   Los  protagonistas políticos en Alicante no gozaban hasta el momento de una imagen pública consolidada 

por lo que debieron hacer frente a las demandas ciudadanas para darse a conocer. En Candela Sevila, Virgilio: «La 
experiencia democrática del partido de la transición: la UCD en Alicante (1977-1982)», HOAL, 14 (otoño, 2017), p. 82. 
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Tutzó —ambos del PP— y Mateo Seguí —USDM—, trabajando conjuntamente 
para compactar UCD en Menorca. Entendieron las ventajas de adherirse a UCD 
nacional para acceder al poder democráticamente, tanto desde la coyuntura balear, 
como desde la nacional, pero tuvieron que conjugar tres variables decisivas en su 
discurso para atraer una masa crítica suficiente: la unidad, la moderación y las 
aspiraciones autonómicas. Con la ausencia de cualquiera de las tres, el resultado en 
Menorca podría haber variado considerablemente, aunque finalmente el desenlace 
electoral en junio fue el mismo que en el resto del Estado.
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«El futuro de CODEBA», Diario de Mallorca, 21/11/1976, p. 4.
«CD se organiza», Diario de Mallorca, 20/02/1977, p. 5.
«Pacto electoral entre el PPB, el PLB, y la Unión PSB», Diario de Mallorca, 01/05/1977, p. 4.
El País. Palma de Mallorca. Indicados en línea.
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Entrevistas

Entrevista realizada a Joan Quetglas, 08/08/2017, Mahón. Periodista y primer teniente de 
alcalde de UCD del Ayuntamiento de Mahón (1979-1983).

Entrevista realizada a Juan Antonio Seguí el 29/12/2016, Mahón. Fundador y miembro de 
la junta directiva de ADEME. Miembro de la ejecutiva de UCD Menorca desde 1977; 
firmante del Pacto del Toro y consejero de sanidad del Consell Interinsular desde 1978 
a 1983.

Entrevista realizada a Francisco Tutzó, 28/12/2016 y 26/02/2017, Mahón. Fundador y dirigente 
de ADEME. Primer presidente de UCD de Menorca. Delegado del Gobierno en Menorca 
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(1977-1978), formó parte desde el principio del Consejo General Interinsular (CGI), 
órgano preautonómico del que fue consejero y vicepresidente. Desde las elecciones 
locales de 1979, presidió el Consejo Insular de Menorca y, a partir de 1982, pasó a ser 
presidente del CGI, formando parte de la «Comisión de los Once» encargada de elaborar 
el proyecto de Estatuto de Autonomía.  

Entrevista realizada a Antonio Casero, 15/04/2019, Mahón. Líder del movimiento socialista 
y comunista en Menorca desde 1968. Intervino y animó todos los movimientos 
antifranquistas de la izquierda desde la clandestinidad. Participó en la fundación de 
la Junta Democrática de Menorca en 1975 y después en la Asamblea Democrática de 
Menorca en 1976. Se afilió al PCE en 1973 y fue su secretario en Menorca desde 1975 
hasta 1981 en que pasó a militar en la Esquerra de Menorca. 

Archivos

Archivo General del Consell Insular de Menorca (AGCIM), Signaturas 23 y 
24, Fons Andreu Murillo i Tudurí: «Actes de la Assemblea Autonòmica de Menor-
ca, 1977–1978. Propuesta de Régimen Transitorio para las Islas Baleares junto con el 
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Archivo Privado de Antonio Casero (APAC), libro 5, p. 12.
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