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Su segunda posguerra.
Los refugiados republicanos en el Sur
de Francia (1945-1947)

JAviIER CERVERA GiL *

RESUMEN

Cuando termind la Guerra Civil Espafiola
(1936-1939) los derrotados republicanos
tuvieron que tomar el camino del exilio y

una gran parte de ellos fijaron su
residencia en Francia. El estalfido de la
Segunda Guerra Mundial fue entendido
por la mayoria de estos exiliados
espanoles como la continuacion de la
lucha que hasta meses antes habian
desarrollado en Espana. Por ello,
muchos antifranquistas se implicaron en
la resistencia contra los nazis creyendo
gue su victoria sobre ellos seria
continuada inevitablemente por el fin del

Régimen de Franco, aliado del Eje y por

tanto enemigo de los Aliados.

Por ello, cuando en mayo de 1945
Alemania es definitivamente derrotada,
la esperanza de un proximo retorno a
Espania animaba la vida de los
exiliados espanoles en Francia. Pero
ellos que habian creido que la derrota
del que habia sido su aliado alemdn
arrastraria al dictador espanol,
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ABSTRACT

When finished the Spanish Civil War
(1936-1939), the defeated republicans
had to take the way of the exile and a
great portion of them took their
residence in france. The out break of
the Second World War was
understand by the most of these
spanish exiled as the fight continuation
that until months before had developed
in Spain. For it, many antifranquists
helped in the resistance versis the
nazis thinking that their victory over
them would be continued for the end of
Franco’s Regime axis allied, and so
allied enemy.

For it, when in may 1945, Germany is
defeated definitively, the hope of next
return to Spain animated the life of the
spanish allieds in France. But they
thought that the end if their german
allied draugh to spanish dictator. They
proved that the end of the Franquism
was not inmediate. Exiles converted in
refugees and their situation was
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comprobaron que el fin del Franquismo
no iba a ser ni mucho menos inmediato.
Los exiliados se convirtieron en
refugiados y su situacion era precaria:
sin trabajo, sin hogar, enfermos o
mutilados de guerra. Para atender su
problematica acudieron varias
organizaciones benéficas de diversa
indole, pero sobre todo buscaron la
ayuda y la coordinacion del Comité
Intergubernamental para los Refugiados
(CIR) e, inmediatamente, de la
Organizacion Internacional para los
Refugiados (IRO) que sustituyo a
aquella cuando se cre6 la ONU.

Por ello los arios inmediatos al final de la
Guerra en Europa, los refugiados
esparioles ante la imposibilidad de
retornar a su pais se vieron obligados a
integrarse en la sociedad francesa lo
cual constituy6 una preocupacion
adicional para la IRO. Asi, el andlisis de
los fondos de esta organizacion nos
proporciona tambien una vision de la
aceplacion y las condiciones de vida de
estos emigrados forzosos en Francia en
los anos del aislamiento del Regimen de
Franco en que, supuesta o tedricamente,
los aliados vencedores de la Guerra
Mundial (entre ellos el Gobierno francés)
estaban de su parte y apoyaban la
causa del exilio republicano. Ademas, en
el caso de los refugiados esparioles la
posibilidad de retorno a su fugar de
origen no consistia unicamente en volver
a su tierra y su entorno, también hubiera
supuesto el fin de una dictadura y la
instauracion de una democracia, algo por
lo que se decia que se habia luchado en
los campos de batalla en Europa contra
Alemania. En el caso de los espafioles,
la posibilidad o no del retorno tenia,
pues, un importante significado politico y
su analisis proporciona una perspectiva
sobre la verdad del apoyo a la causa
republicana espanola en Francia.
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precarius: without work, home, sicks
and disabled wars. To attend their
problem come some charitable
organizations but look for help and
coordination of the CIR and
inmediately of the IRO that substituted
to that when the ONU was created.
For it, the inmediate years in the end
of the war in Europe the spanish
refugees before the imposibility t return
to his nation they must to integrate in
the french sociely and it was an
aditional preocupationfor the IRO.
So,the fonds analisys of IRQ provide
us too a vision of the aceptation and
life’s conditions of these inevitables
emigranis in France in the isolation
years of the Franco’s regime in that,
supposedly or theoreticly, the win
alliades of the World War (for example,
French Government) was with them
and supported the exiles republican
cause. Besides, in case of the spanish
refugees, the return possibility to their
nation weren’t composed of simply in
to return to their country, in case of the
spanish, the possibility or no of the
return had an important politic mean
and his analisys proporcionated
perspective about the true of the
support to the spanish republican
cause in France.
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PALABRAS CLAVE

Refugiados espafioles, causa
republicana espanola, Régimen de
Franco, Gobierno Francés,
organizaciones humanitarias,
fascismo, retorno, antifranguismo,
resistencia, liberacion.

Cuando terminé la Guerra Civil Espanola (1936-1939) los republicanos
espafoles, derrotados, tomaron el camino del exilio y 1a mayor parte de
ellos se establecieron en Francia. El estallido de la Segunda Guerra Mun-
dial fue interpretado por la mayor parte de esos espafnoles como una con-
tinuacién de la lucha: numerosos antifranquistas se implicaron en la resis-
tencia contra los nazis pues estaban convencidos de que la victoria aliada
llevaria consigo el fin del Régimen de Franco (colaborador con el Eje, por
tanto, enemigo de los aliados).

De esta manera, tras la derrota de Alemania, los exiliados espanoles en
Francia, llenos de esperanza, se dedicaron a intentar convencer a la clase po-
litica y a la opinién publica (sobre todo en Francia, pero no solamente) de la ne-
cesidad de instaurar una democracia en Espana. Los refugiados vivian con la
idea de que el regreso a su antiguo medio familiar espafial, en la ciudad o en el
campo era inminente. Esta persepectiva a corto plazo animaba a los espafoles
a reducir sus necesidades al minimo, a buscar acogida en casa de amigos o
parientes, para pasar lo que ellos creian no debia ser mas que unas pocas
semanas, o todo lo més dos o tres meses, antes de su definitivo regreso a Es-
pafa. No obstante, los antifranquistas pronto empezaron a darse cuenta de
que el fin del Franquismo no iba a ser inmediato. No podian regresar a Espana
por razones politicas, eran refugiados y asi se determinaria pronto.

De esta forma, en los afos inmediatamente posteriores a la guerra en
Europa la oposicién al Régimen de Franco en Francia se presentaba mas
activa e importante, en buena medida porque abrigaban la esperanza en el
pronto fin del Régimen espanol.

. LOS ORGANISMOS ENCARGADOS DE LOS REFUGIADOS '

Es en 1912, con las guerras balcdnicas, cuando comienzan los grandes
éxodos del! siglo xx, movimiento que se acentud con la Primera Guerra Mundial

' BiBLIOGRAFIA: Sociedad de Naciones. Les activités de la Société des Nations: les réfugiés.
Genéve; 1938 (se halla en AN: 43 AJ/1266). RIESTELHUEBER, René. Au secours des réfugiés.
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y sobre todo con ia Revolucion Rusa de 1917. El problema era tal que las
organizaciones humanitarias, especialmente la Cruz Roja, no podian atenderio.

La Sociedad de Naciones, en junio de 1921, nombré un Alto Comisa-
riado para los refugiados rusos, el noruego Fridtjof Nansen, que haria
mucho por los refugiados y dejaria su nombre al conocido Pasaporte Nan-
sen que, bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones, da una existencia
juridica y una pieza de identidad valida a unos refugiados que no habian
tenido hasta entonces ningun status legal.

Por una resolucion de la Asamblea de {a Sociedad de Naciones del 30
de septiembre de 1930, fue creada la Oficina Internacional que recibié el
nombre de Nansen en su memoria (habia muerto en mayo de 1930). Co-
menzéd sus trabajos el 1 de abril de 1931 con las tareas del socorro inme-
diato y la asistencia del refugiado con vistas a un establecimiento perma-
nente. Se ocupaba de los rusos que habian huido de su pais durante la
Revolucion, de los armenios venidos de Asia Menor, de los Asirios de irak,
de los Caldeos de Turquia y de los turcos hostiles al nuevo régimen oto-
mano. Todos estos refugiados recibieron el nombre de Refugiados Nan-
sen. En 1935 se unieron los sarros, después de!l plebiscito que decidié 1a
reintegracion de su pais en Alemania.

El ascenso de Hitler al poder en Alemania provoct un nuevo problema:
los judios, los no-arios y los hostiles a la politica del gobierno aleman.
Pero Alemania era miembro de la Sociedad de Naciones por lo que se
cred, en octubre de 1933, un Alto Comisariado para los Refugiados pro-
cedentes de Alemania en Londres pero no incluido en la Sociedad de Na-
ciones. Sus fondos procederian de aportaciones privadas.

El problema de los refugiados no se solucionaba y en septiembre de
1938 se decidié que la Oficina Internacional Nansen y el Alto Comisariado
para los Refugiados procedentes de Alemania serian sustituidos al termi-
nar ese ano por un Alto Comisariado, este si de la Sociedad de Naciones,
en Londres. A su cabeza fue nombrado Sir Herbert W. Emerson, por un
periodo de cinco anos.

Pero antes, en julio de 1938, por iniciativa del Presidente Roosevelt, fue
convocada en Evian una conferencia en la cual tomaron parte 32 estados
para examinar las cuestiones concernientes a los refugiados procedentes de
Alemania y de Austria. En las conclusiones de ella se establecia la creacién

L'oeuvre de I'Organisation Internationale pour les Refugiés. O.l.R. (Vol. 1). Paris; Plon; 1951.
HoLBoRN, Louise. L'Organisation internationale pour les Réfugies (Vol. ). Paris; Presse Universi-
taire; 1955.
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de un Comité Intergubernamental para los Refugiados (CIR) con sede igual-
mente en Londres. Su primer director, Georges Rublee, dimitié en febrero
de 1939 y fue reemplazado por Emerson, que acumuié sus funciones con las
de Alto Comisario.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la actividad del Alto Comisariado
redujo su campo de accién a Francia, hasta el momento en que ésta fue
obligada por las autoridades de la ocupacién a retirarse igualmente de la
Sociedad de Naciones. Una oficina especial fue creada entonces para los
apatridas en el Ministerio de Asuntos Exteriores francés.

Pero la influencia del CIR no ceso, al contrario, se engrandecié. En
abril de 1943, la Conferencia de las Bermudas extendié el mandato del
CIR a todos aquellos que habian debido abandonar su pais por razo-
nes raciales, politicas o religiosas. Asumiria la mision del Alto Comisa-
riado, el 31 de diciembre de 1946, cuando se disolvié la Sociedad de
Naciones.

La ONU tras ia guerra, acometié también el problema de los refugia-
dos, y, al comienzo de 1946, encargé a su Consejo Econémico y Social
(ECOSOC) estudiarlo. Este preconizé la creacion de una nueva institu-
cién llamada Organizacién Internacional para los Refugiados (OIR), in-
cluida en las Naciones Unidas por mediacién del ECOSOC, de caréacter
internaciona! y provisional, que tomaria la sucesion del CIR después de
haber procedido a su liquidacion. Las atribuciones y los fondos de estos
dos organismos serian, en efecto, transferidos a la OIR en fecha 1 de
julio de 1947.

En el trabajo que nos ocupa pues, los refugiados espafoles dependie-
ron fundamentaimente del CIR, y al final del periodo que nos ocupa pasa-
rian a ser atendidos por la OIR.

1l.  IMPORTANCIA DE LOS REFUGIADOS ESPANOLES EN FRANCIA

En la etapa de la Liberacién, sobre todo en el area desde el Midi
hacia el Sur del pais hubo una importante participacion de los exiliados
espafoles. Pero después de terminar con la ocupacioén alemana las au-
toridades francesas se encontraron con un problema: el numero de re-
fugiados espafnoles era muy grande y ademas seguiria aumentando por
tres vias. Llegarian mas espafoles procedentes de Alemania bien de
los que habian sido forzados a unirse a la Organizacion Todt o bien
procedentes de los campos de exterminio. Otras ya habian llegado
desde el norte de Africa donde se habian alistado en las unidades mili-
tares francesas que luego se habian incorporado a la Liberacién de la
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metropoli. Y la tercera via eran los nuevos emigrantes que llegaban de
Espafia 2.

Resulta dificil precisar el nimerc de los espafnoles exiliados que se refu-
giaran en Francia. En 1949, Paon, Chef du Service d'Information et des Sta-
tistiques de la Délégation OIR en Paris ° establecié que en 1945 habia unos
94.000 espanoles que se podian considerar refugiados y en 1949 alcanzaron
la cifra de alrededor de 125.000 (siendo los siguientes en cantidad los refu-
giados polacos que eran 49.000). No obstante, un informe de la International
Rescue and Relief Committee (IRRC) cifraba de 150 a 180.000 los refugiados
espanoles en mayo de 1947 “. Una cifra algo superior (184.000) se aceptd en
la 562 sesién de la Comisidn Preparatoria de la OIR en Ginebra 5.

Aunque las cifras sean sélo aproximadas, esta clara la importancia de
los refugiados espanoles en Francia. Demos algun dato significativo mas.
Un informe de inicios de abril de 1946 destacaba que el nimero de refu-
giados espanoles que el CIR reconocia como tales no dejaba de crecer:
826 en los meses de septiembre, octubre y noviembre de 1945, pero en
diciembre ya aumentaba a 1.022, en enero ya se entregaron 1.317 certifi-
cados y en febrero se alcanzé la cifra de 1.560 refugiados espafnoles. Se
preveia que en marzo el nimero de refugiados alcanzaria la cifra de unos
1.700 ©. Por otra otra fuente, sabemos que en julio de 1946 el 85,7% de los
cerlificados de refugiados estatutarios que se extendieron lo fueron para
espafoles, y, aunque descendid, en febrero de 1947 aun suponian el 76,8%
(es decir, tres de cada cuatro nuevos refugiados reconocidos en Francia
eran espanocles) 7. Pero ademas el nimero de espanoles que cruzaron la
frontera pirenaica no cesaba de crecer: pasé de 3.484 en 1946 a 9.038 en
1947 8. Esta claro que los refugiados eran una seria preocupacion para las
organizaciones internacionales y también para el gobierno francés.

2 Ruslio, Javier: «La poblacién espafola en Francia de 1936 a 1946: flujos y permanencias».
En CuesTa, Josefina y BErmeuo, Benito (Coard.) Emigracion y exilio. Espafoles en Francia (1936-
1946). Madrid; EUDEMA; 1996 (p. 53).

3 Informe de M. Paon. En Archives Nationales de Paris (en adelante, AN): F7 (Police Géné-
rale)/16063; Carpeta R 16: «Statistiques concernat les réfugiés».

* Informe de la IRRC (Joseph Rodes) dirigido a Francis Blanchard, Secretario de la Comision
Preparatoria de la OIR (29.05.47). AN: 43 AJ/405 («History»); Carpeta 38: «Réfugiés espagnols».

5 «Procés-verbal de la 56.2 sesién de la PCIRO en el palacio de las Naciones de Ginebra»
(29-10-47). En AN: 43 AJ/405 («History»); Carpeta 38: «Réfugiés espagnols».

¢ «Informe sobre la asistencia a los refugiados espafioles bajo mandato del Comité Intergu-
bernamental para los Refugiados» (10 a 20-04-46). En AN: 43 AJ/7G («Finance»); Carpeta
676/120: «Operational expenditure on behalf of Spanish refugees in France» (f. 42).

7 Informe de P. Bremont, de la Delegacion en Francia del Comité Intergubernamental (25-04-
47). En AN: 43 AJ/405 («History»); Carpeta 38: «Réfugiés espagnols».

8 AN: F7 («Police Generale»); 16076; «Réfugiés Espagnols (1951-1954)»; Carpetilla «De-
mande d'interpeliation de M. André TOUNE, Deputé des Pyrénées Orientales, concernantles me-
sures prises a I'encontre des refugiés espagnols».
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. LAS CONDICIONES DE VIDA

Los refugiados espafoles, concentrados sobre todo en el area entre el
Midi y el Sur de Francia y en los momentos inmediatamente posteriores a
la Liberaciéon, gozaban de mucha simpatia entre la poblaciéon francesa,
sobre todo debido a que, conocidos como los «guerrilleros» habian cola-
borado en expulsar a los nazis de Francia. No obstante, ios exiliados pu-
sieron en marcha una campafa contra los consulados franquistas en las
ciudades del Sur (Bayona, Perpignan, Burdeos, Toulouse, Pau...} que cul-
mind con el asalto y ocupacion de algunos de ellos gracias a las armas
que estos «guerrilleros» (hasta 400 en Burdeos) aun conservaban. Tam-
bién realizaron incursiones en territorio espafol con las consiguientes pro-
testas desde Madrid. Esto fue motivo de preocupacién para las autorida-
des francesas ° y provoco algo de malestar entre la poblacién francesa.

Francia estaba saliendo de una guerra y su situacion social y econd-
mica no era la mejor. Por tanto, las condiciones de vida de los espanoles
tampoco eran buenas. El Unico ambito en que encontraban trabajo era en
el campo. Pero el empleo escaseaba, la mayoria de los trabajadores es-
panoles se encontraban sin trabajo y los dedicados a actividades intelec-
tuales, como no hablaban francés, tampoco hallaban empleo. Ademas
habia familias de refugiados en los que faltaba el cabeza (estaba muerto,
desaparecido o deportado en Alemania) y no tenian medios de subsisten-
cia. Ante este panorama, mediante la prensa, sobre todo comunista, in-
tentaban reclamar ayuda de esa sociedad francesa que les veia con sim-
patia, apelando a que, ellos, los exiliados espafioles, también habian
colaborado en la Liberacidén de Francia y ademds fueron los primeros en
hacer frente al fascismo, durante la Guerra Civil Espanola. No obstante,
todos estos espafoles creian que su situacion era provisional confiando en
un préoximo cambio de régimen en Espana '°.

Pero esta esperanza se transformaba en un problema anadido.
Convencidos de que el desenlace de la guerra en Europa iba a posibilitar
la restauracion de la Republica en Espana, a los que tenian un empleo no
les importaba abandonar su trabajo en zonas del interior de Francia para
desplazarse a los departamentos mas cercanos a la frontera espanola,
como etapa previa, seguros de que la situacién era provisional, de su re-
greso a Espana. Aqui se sumaban a los espafioles sin trabajo.

¢ Informes con el titulo «Renseignements concernant 1a question espagnole». En Archives du
Ministére des Affaires Etrangéres (Paris): Serie Z (Europe); Carton 112; Dossier 8; Vol. 34
(ff. 316 y 325).

0 AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees»): 584/136": «Spanish Refugees in France».
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A estos se agregaban los antifranquistas que, desaparecidos los peli-
grosos nazis, huian de la persecucion franquista o desertaban del ejército
espanol y, procedentes de la Peninsula, cruzaban la frontera pero en Fran-
cia no tenian de qué vivir. Adema3s, la salud y las condiciones de vida de
muchos de los espafioles eran muy malas: habian pasado una guerra civil,
sufrido una penosa huida en 1939, un posterior internamiento en campos,
luego la ocupacién donde muchos fueron perseguidos por los nazis y pade-
cieron de nuevo las penalidades de otra guerra. Junto a todo esto, tampoco
el gobierno frances estaba muy dispuesto a la absorcion de los espafioles
en la nacién francesa como se demostraria con la politica que desarrolld
en el primer semestre de 1945 y que mas adelante conoceremos. También
se propuso como solucién la emigracion de los espafioles a América, pero,
aun asi, hasta que esto fuera posible habia que atenderlos ''.

Al poco tiempo de hacerse cargo de la Delegacién en Francia del CIR
como gobernador, Valentin Smith quiso conocer sobre el terreno la reali-
dad de los refugiados espafoles, consciente de que era el grupo que mas
le debia preocupar. Asi, en agosto de 1945, acompafado del director de la
Oficina Central de los Refugiados Espanoles (OCRE), Fernando Gonzélez-
Arnao, realizé un viaje por los departamentos del sur de Francia en el que
se entrevisté con los prefectos y representantes de las organizaciones po-
liticas del exilio espafiol. Conocieron toda la realidad que ya hemos rela-
tado y la pusieron por escrito cada uno en un informe 2. Smith consideré
necesario diferenciar a los espafioles que eran antifranquistas, y por tanto
refugiados politicos, Gnicos a los que el CIR atenderia, de los emigrantes
economicos que eran responsabilidad del gobierno francés. Ahora bien,
los primeros eran tantos que creia aconsejable que se abrieran dos
subdelegaciones del CIR, una en Marsella y otra en Burdeos (donde ya la
OCRE habia abierto delegaciones). Smith queria sobre todo obtener dine-
ro para los refugiados espanoles de la sede central del CIR en Londres.

En relacion con esto ultimo, el 30 de agosto, Smith presenté otro in-
forme '3 de cuatro folios que exponia al Comité Ejecutivo del CIR en Lon-
dres los fondos que precisaba para desarrollar su labor: estimaba que se

" Informe n® 11 del Secours Quacker: «La situaciéon de los refugiados espafoles en
Francia» (14.05.45). En AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees»): 584/136': «Spanish Refugees in
France».

2 Informe de Valentin Smith (agosto 1945) en AN; 43 AJ/48 («Questions juridiques»): Carpeta
702/110: «Legal & potitical protection of Spanish refugees in France». Ef «informe dirigido al Go-
bernador V. Valentin Smith por Fernando Gonzalez-Arnao, Director de la Oficina Central de los Re-
fugiados Espafioles en Francia» en AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees»): Carpeta 584/136': «Spa-
nish Refugees in France».

3 AN: 43/AJ 70 («Finances»); Carpeta 685/120: «).G.C. Representativees Estimates-France».
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necesitaban 2,5 millones de francos mensuales «para los socorros acor-
dados a los espanoles».

Pero sobre todo Gonzalez-Arnao, ademdas de constatar el importante
namero de refugiados espafnoles y su buena aceptacién entonces por la
sociedad francesa, destacé un problema que empezaba a manifestarse y
seria muy grave entre los afios 1947 y 1950: cada vez era mayor el nu-
mero de espanoles que cruzaban clandestinamente la frontera pirenaica,
especialmente en Pyrenées-Orientales y Basses-Pyrenées, los Departa-
mentos en que cuando el problema de los clandestinos se manifesté con
toda su gravedad fue donde se hizo de forma méas acusada '*. No obs-
tante, también era verdad que se estimaba que sélo un 10% de los que
cruzaban eran verdaderos refugiados, el resto no huian de Franco sino
gue solo buscaban la mejora de sus malas condiciones de vida en Es-
pafa.

Cuando Emerson conoci¢ en Londres la realidad contada por Smith,
elaboré un Memorandum '® para el Comité Ejecutivo del CIR. En él se
mostraba consciente de que el problema de los refugiados espanoles se
iba a agravar mas. Ademas, remitié su escrito a los gobiernos britanico y
estadounidense para que colaborasen en paliar el problema de los refu-
giados espanoles en Francia. De esta forma, Emerson se alineaba con la
posicién del gobierno de De Gaulle: El problema de los refugiados espa-
noles en Francia no era francés sino de las naciones aliadas que juntas
debian colaborar en resolverlo. Desde Paris se argumentaba que el que el
problema se manifestara principalmente en suelo francés so6lo respondia a
razones de proximidad geografica con Espafa.

Los britanicos respondieron con prontitud a los deseos franceses con
una ayuda econémica '¢, los americanos tardaron en decidirse hasta el 15
de octubre en que concedieron unos 27 millones de francos para el perio-
do de septiembre de 1945 a junio de 1946 (Francia habia aportado 70 mi-
flones) 7. No obstante, es cierto que la mayoria de las llamadas «socie-
dades benévolas» que colaboraban con el CIR en la ayuda de los
refugiados espafoles en Francia eran norteamericanas.

4 Para el problema del franqueamiento clandestino de la frontera por espafoles en los afnos
de 1947 a 1950 es muy interesante consultar en AN: F’ («Police Générale»); 16075.

s En AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees»): Carpeta 584/136': «Spanish Refugees in France».

6 AN: 43 AJ/70 («Finance»); Carpeta 676/120: «Operational expenditure on behalf of Spanish
Refugees» (f. 7).

7 Carta del Embajador de los Estados Unidos en Londres a Herbert W. Emerson del CIR
(15-10-45). En AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees»); Carpeta 584/136": «Spanish Refugees in
France».
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En este sentido, Georges Bidault, Ministro de Asuntos Exteriores fran-
cés, destacaba en un telegrama del 11 de febrero de 1946 que la Delega-
cién francesa en la 11l Comisién del Consejo de Seguridad de la ONU en
Londres se habia significado en la defensa de esta linea politica francesa
para que se creara un Comité Especial en el seno de las Naciones Unidas
encargado de la solucién del problema de los refugiados '8 que de esta
forma implicara asi a la comunidad internacional.

Smith observé que la situacion de los espafoles en el Sur de Francia
era tan precaria que liegé a solicitar autorizaciéon a Londres para que su
Delegacién atendiera incluso a los que no eran refugiados politicos sino
simplemente emigrantes econémicos '°. El CIR rechaz6 esta propuesta:
sélo podia ocuparse de los espanoles que no podian regresar a su pais
por razones politicas, es decir, los verdaderos refugiados segun la defini-
cién del propio CIR.

Mientras el namero de refugiados esparioles no dejaba de crecer, el 1
de marzo de 1946 se producia un hecho de enorme importancia: Francia
decidia el cierre de la frontera con Espafa. Esto tuvo dos efectos en el
problema de los refugiados. Por un lado, provocd un aumento significativo
de los cruces clandestinos de la frontera por espafoles con importante in-
tervencion en esto de redes organizadas que conducian a espanoles a
través de los Pirineos a territorio francés (organizations de passeurs). Por
otro, incremento los problemas de ios refugiados espafoles ya en Francia
porgue les dejé sin la ayuda de diverso tipo (paguetes de comida o pe-
quenas sumas de dinero) que muchos recibian de familiares en Espafa.

Para complicarlo mas, el gobierno francés, que ya habia anunciado a
Smith que iba a cerrar el campo de acogida de Noé en Toulouse (y cada
vez llegaban mas clandestinos espafioles), en marzo comunicd que iba a
suprimir los créditos que concedia a varios campos de acogida 2°. Esto se
haria realidad, en mayo, retirando esa ayuda a 6 albergues que acogian
488 refugiados espanoles. Ademas, el 14 de mayo el gobierno francés
anunciaba que iba a cerrar otros 7 centros de acogida (un total de 500 re-
fugiados) e iba a retirar la subvencion al gran campo «Vilia Don Quichotte»

't AN; 457 AP («Papiers Georges Bidault») 3; Dossier 1; carpeta 507-1-F («Conseil de Se-
curité 1946 / La Question Espagnole»).

'*  Conversacion telefénica de Valentin Smith con Londres (21-08-45). En AN: 43 AJ/70 («Fi-
nance»); Carpeta 676/120: «Operational Expenditure on behalf of Spanish Refugees in France»
(f. 4).

20 «Informe sobre la asistencia a los refugiados espafioles bajo mandato del Comité
Intergubernamentat para los Refugiados.» (10 a 20.04.46). En AN: 43 AJ/70 («Finance»); Carpe-
ta 676/120: «Operational expenditure on behalf of Spanish refugees in France» (f. 42).
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cercano a Burdeos. Es mas, en un informe de la Entraide Frangaise del 4
de octubre de 1948 sobre su actividad entre 1944 y 1947 se afirmaba que
en junio de 1946 se tuvo que hacer cargo de la atencién de once campos
de refugiados espanoles que, por esta politica del gobierno de Paris, habi-
an quedado desatendidos ?'.

Esto supuso que Smith tuvo que reclamar y conseguir mas dinero de
Londres para atender a los refugiados espanoles, e incluso pidié y se le
autoriz6é a emplear dinero destinado a fa atencién a otras categorias de re-
fugiados que se estimaba que tenian un presupuesto excesivo #. Lo cier-
to es que el CIR habia empleado en 1945, para la atencion a los refugia-
dos espanoles, 6'5 millones de francos, pero en 1946 gastaria 60 millones
en ayudas, mas 40 millones en ropa y 8 millones en gastos de emigracion
(total: 108 millones) 2°. Los datos hablan por si solos.

En octubre de 1946, Smith realizé un nuevo viaje hacia el Sur de Fran-
cia, por Limoges, Burdeos y Clermont-Ferrand. En el informe 2 que pre-
sentd destacaba dos problemas que en estos momentos se empezaban a
manifestar en el seno de la colonia espanola. El primero de ellos hacia re-
ferencia a su insercion en la sociedad francesa. Smith pudo comprobar
que las autoridades locales y los empresarios empezaban a rechazar a
los refugiados espanoles por su caracter excesivamente politizado: unos y
otros manifestaban que los exiliados espanoles, espoleados por las orga-
nizaciones politicas del exilio espafol, se sumaban e incluso se ponian al
frente de las movilizaciones sociales, manifestaciones o huelgas. De
hecho, los prefectos de los departamentos fronterizos con Espafa se que-
jarian de los refugiados mas extremistas espafoles que se dedicaban a
colaborar en huelgas y agitaciones sociales 2. Lo cierto es que hay refe-
rencias de importantes incidentes provocados por refugiados espanoles
gue intervenian también en actos politicos en los departamentos del Su-
doeste de Francia este afo 1946 y en 1947 %,

2 AN, F7; 16059: «Réfugiés. Statut Général (1945-1967)»: «Resume des activités de I'En-
traide Frangaise en faveur des réfugiés étrangers».

2 Carta de Valentin Smith al Comité intergubernamental para los Refugiados en Londres
(25-06-46), e Informe de Valentin Smith a Londres. Ambos en AN: 43/AJ 84 («Spanish Refu-
gees»); Carpeta 584/136. «Spanish Refugees in France».

23 Informe de Valentin Smith dirigido a Francis Blanchard (15-04-47). En AN: 43 AJ/405 («His-
tory»): Carpeta 38: «Refugiés espagnols».

24 AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees»): Carpeta 584/136: «Spanish Refugees in France».

2 AN: F7 (Police Générale); Carton 16075: Réfugiés Espagnols (1).

% |nforme de Renseignements Généraux de la Direction de la Sureté Nationale du Ministére
de I'interieur (17.10.47). En CAC (Fontaineblau): Archives du Ministére de ['Interieur: 900353 MI
19; Liasse 2; Dossier «Instrusions des Etrangers dans la vie politique frangaise. Periode de I'aprés-
guerre.»
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Los empresarios ademas anadian que no solo alteraban la vida de sus
empresas sino que ademas en muchos casos no constituian mano de obra
especializada por ello no los gquerian. Esta falta de cualificacion tenia una
explicacién en los jovenes: la Guerra Civil les habia sorprendido en plena
formacién que se habia visto interrumpida y nunca fue culminada 2. Pero,
por otra parte, un boletin del CIR de abril de 1946 afirmaba que la mayo-
ria de las escuelas técnicas francesas no estaban abiertas para los refu-
giados espafoles ¢, o sea, que tampoco tenian facil la integracion.

A estas dificultades se agregaba una segunda circunstancia que com-
plicaba aun mas ia labor de la Delegacién de Smith: como sabemos desde
el verano se habia incrementado enormemente el paso clandestino de es-
pafnoles a través de los Pirineos (en un mes habian cruzado 130 clandes-
tinos sélo por el area de Perpignan) y los centros de acogida se guedaban
pequenos.

Mientras, las «sociedades benévolas» (agentes del CIR) exponian me-
diante informes 2° y continuaban insistiendo en las malas condiciones de
vida y, sobre todo, Ia precaria salud de los refugiados espafioles que les
impedia trabajar, ganar dinero, alimentarse y, por tanto, mejorar ese mal
estado fisico.

El aho 1947 comenzaba con un informe que presentaba el Comité de
Coordinacion de las Agencias del CIR que prestaban ayuda a los espafio-
les %, en el que se insistia en este panorama cada vez mas dificil para los
refugiados espanoles: su nimero aumentaba, las ayudas del Estado fran-
cés descendian y «el coste de la vida en Francia habia aumentado espec-
tacularmente». Ademas, diversas comunicaciones a Londres en los meses
siguientes de febrero y marzo llamaban la atencién sobre el empeoramien-
to continuado de la situacién econémica de los refugiados espafoles *'.

Junto a esto, se empezaba a manifestar otro problema que denunciaba,
Jose Maria de Aguirre, como Jefe de Informacién y Propaganda del Mi-
nisterio de Emigracion del gobierno republicano espanol en el exilio en un
Memorandum % el 2 de abril que presento a Valentin Smith: la crisis en

¥ «Informe sobre la situacién de los refugiados espafoles en Francia en 1946.» En AN: 43/ AJ
405 («History»); Carpeta 38: «Refugiés espagnols.»

# Extract du Bulletin del CIR n® 21. En AN: 43 AJ/1028 («History»); Garpeta 31/3: «Beigium
Mission. Volume I».

2 «Informe sobre la situacién de los republicanos espafioles refugiados». En AN 43 AJ/84
(«Spanish Refugees»); Carpeta 584/136: «Spanishe Refugees in France».

30 AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees~); Carpeta 584/136: «Spanish Refugees in France».

3 AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees»); Carpeta 584/136: «Spanish Refugees in France».

32 AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees»); Carpeta 584/136: «Spanish Refugees in France».
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Francia hacia que la buena acogida de los franceses en 1945 se hubiera
transformado en importante oposicién de la sindical CGT francesa al ac-
ceso de los espafioles al empleo ante una situacion en Francia en que el
trabajo escaseaba. Aguirre obtuvo promesas tranquilizadoras de los re-
presentantes del CIR que le dijeron que aunque el presupuesto de la
nueva OIR seria inferior, en cambio el dinero destinado a los refugiados
espafoles no iba a reducirse en un solo franco %,

En pleno proceso de relevo del CIR por la OIR, Joseph Rodes del
IRRC (una de las «sociedades benévolas») envié a Francis Blanchard
de la Comisién Preparatoria de la OIR un informe el 29 de mayo de
1947, en que reiteraba las enormes necesidades y por tanto la impor-
tancia de los refugiados espanoles en Francia. Pero, como algo que pa-
rece una desaprobacién de la politica de la ONU frente al Régimen de
Franco, ofrecia lo que seria la solucién definitiva al problema de los re-
fugiados y evitaria que tuvieran que hacer el desembolso de dinero que
en ese informe le pedia: «si, por contra, en las préximas sesiones que
tendran lugar en la ONU se diera una solucién al problema espafol se
permitiria el regreso a Espafa de los refugiados republicanos, este gasto
ya no seria necesario» 4. Es decir, si se acababa con el Franquismo, ya
no habria refugiados y por tanto también desapareceria el problema,
era obvio.

Sin embargo, Francis Blanchard insistié en prometer a las que habian
sido agencias del CIR (las «sociedades benévolas») que se iban a man-
tener los fondos destinados a los refugiados espanoles. Pero io cierto es
que lo estipulado para el tercer trimestre de 1947 no llegé y el gobierno
francés se vio obligado a proporcionar a las «sociedades benévolas» 40
millones de francos para que continuaran con fa atencién a los exiliados
espafoles. En este sentido, el delegado francés, Rosen, en la sesion
del 29 de octubre de la Comisién Preparatoria de la OIR dijo que consi-
deraba que habia 10.000 refugiados espafnoles que pasaban verdadera
necesidad y a estos se debia subir de 2.500 francos a 8.000 al mes la
asignacién minima, lo cual suponia gue se necesitaban 80 millones de
francos al mes nada menos. La mocién fue aprobada en esta sesion por
unanimidad %, lo cual no queria decir que ese dinero se entregara in-
mediatamente.

33 AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees»); Carpeta 584/136: «Spanish Refugees in France».

3 informe del IRRC a Francis Blanchard. En AN: 43 AJ/405 («History»); Carpeta 38: «Réfu-
giés espagnols».

3 «Procés-verbal de la 56.2 sesién de la PCIRO en el palacio de las Naciones de Ginebra»
(29-10-47). En AN: 43 AJ/405 («History»), Carpeta 38: «Réfugiés espagnols».
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La OIR deberia seguir atendiendo a los refugiados espafales en Fran-
cia que presentaban muchas necesidades aunque continuaria teniendo
problemas de financiacién, como lo habia sufrido el CIR.

IV. STATUS Y ATENCION A LOS REFUGIADOS

Aunque, en principio, como ya hemos comentado, las autoridades lo-
cales y sociedad francesas veian con simpatia y apoyaban la causa repu-
blicana antifranguista, la postura desde Paris no era siempre tan compla-
ciente. En primer lugar, consideraban un problema que muchos espafoles
continuaran armados en la parte sur del pais y provocaran serios inciden-
tes en el periodo inmediatamente siguiente a la Liberacién. Y, en segundo
lugar, Francia se encontraba con unos refugiados esparioles que, todavia
con la frontera pirenaica abierta, no podian regresar a Espafa y eran emi-
grantes pero sin documentos.

No obstante, todavia en 1945 aunque los espanoles resultaran incomo-
dos para el Gobierno Provisional, la politica del Ministerio del Interior fran-
cés, expresada en circulares y notas, establecia que los espafnoles que fue-
ran republicanos tenian derecho al Estatuto Nansen y a residencia libre en
Francia. Es mas, desde Paris se indicaba a los Comisarios Regionales del
sur del pais que debian acoger a los espanoles que huian de Espana por-
que o hacian por razones politicas 3. Sin embargo, en 1946 y, sobre todo
en 1947, como se incrementara considerablemente la llegada de esparnioles,
pronto variaria esta linea politica: el Ministerio de Interiar francés lo empezd
a justificar alegando que en esos momentos en realidad ya la mayoria de los
espafoles que llegaban lo hacian por razones econdmicas y no politicas .
Y, especialmente a partir de 1948 (aunque se sale de nuestro ambito cro-
noldgico), se tomarian medidas muy restrictivas a la presencia de espanoles
en diversos departamentos de Francia.

Pero, aunque Francia se sentia obligada a atender a los espafioles an-
tifranquistas, pues muchos de ellos habian colaborado en la Resistencia
contra la ocupacién nazi, deseaba implicar a todos los aliados en la aten-
cion a los republicanos espanoles.

El gobierno francés, por medio de su embajador en Londres, Massigli,
habia establecido contactos con Herbert W. Emerson del Alto Comisariado
para los Refugiados con el objeto de decidir quien se debia hacer cargo de

3 AN: F'®; 3345 y 3346; Dossier XIV-B y XIV-D.
37 AN: F'2: 3364; Dossier -H, y 4743; Dossier «Espagne».
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los refugiados espafoles en Francia. Massigli informé el 19 y 20 de fe-
brero de 1945 al Quai d’Orsay en Paris de sus gestiones . Emerson no
habia podido tomar una decisién sobre los refugiados espanoles hasta
estos momentos por falta de quorum y mostraba temor a hacerlo por la re-
accién del gobierno de Franco.

Al final, el gobierno francés pidié directamente a la Sociedad de Nacio-
nes que elaborara un estatuto internacional para todos los refugiados *°.
Lo cierto es que en este momento los refugiados espafioles en Francia
no gozaban de ningln reconocimiento juridico y el gobierno francés tole-
raba su presencia en virtud del derecho de asilo que ofrecia a los que
eran unos emigrados politicos. Por otra parte, aunque no pudieran regre-
sar a Espafa el gobierno de Franco no les habia privado de Ila nacionali-
dad espafiola luego no eran ni refugiados ni apatridas. Estaban practica-
mente desamparados, pero constituian un problema no pequefio para
Francia porque su nimero era considerable y tendia a crecer.

Por ello, el 15 de marzo de 1945, el Gobierno Provisional de la Repu-
blica francesa emitié un decreto exclusivamente centrado en el problema de
los refugiados espafoles. En virtud de esta disposicién, se definia a éstos
como todos aquellos que poseyeran o hubieran poseido fa nacionalidad
espanola, no tuvieran ninguna otra y en esos momentos no gozaran de la
proteccién de! gobierno espafioi: es decir, el conjunto de los exiliados re-
publicanos. Para ellos se establecia un «certificado de identidad y de viaje»
que expediria la OCRE en Paris dependiente del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores “°. Eran asimilados a los llamados Refugiados Nanseny, por tanto,
gozarian de todas las ventajas que para estos estaban previstas *'.

Un segundo decreto establecia que, de momento, el gobierno francés
se encargaba de la proteccién juridica y administrativa de los refugiados
espafoles, pero solo de forma provisional hasta que funcionara esa OCRE
y la Delegacidn francesa del CIR que serian entonces quienes pasarian a
ocuparse de los refugiados espafioles en suelo francés.

El gobierno de Paris no lo consideraba «su» problema sino un proble-
ma de todos los aliados. Por esto, el gobierno francés acudio, por medio

% Dos telegramas de Massigli al Ministro de Asuntes Exteriores de Francia. En Archives du
Ministére des Affaires Etrangeres (Paris): Série Z (Europe); Carton 112; Dossier 8; Vol. 34 (f. 388).

3 Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores (Madrid): R .2223, Exp. 9: Carpeta: ROJOS
EN FRANCIA. «Estatuto especial para los refugiados».

4 Decreto n® 45-766 de 15 de marzo de 1945 («Journal Officiel» de 21 abril 1945).

41 Circular n® 497 del Ministerio del Interior a los Comisarios Regionales de la Repdblicay a
los Prefectos. En Centre des Archives Contemporaines de Fontaineblau (en adelante CAC): Ar-
chives du Ministére de I'Interieur: 900353 MI 1; Liasse 1; Carpeta «Textes. 1939-1945».
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de Massigli, a los britanicos para que apoyaran su postura. El Foreign Of-
fice se dirigi6 confidencialmente al Alto Comisario en Londres, Herbert W.
Emerson, para comunicarle la postura de su aliado frances “2. De todas
formas, dado el recelo del gobierno de De Gaulle hacia los comunistas,
que eran la ideologia mas activa entre los refugiados espanoles, el que
Francia quisiera «internacionalizar» el problema era mas positivo que ne-
gativo para estos exiliados en Francia.

Con ese apoyo britanico, el 25 de abril de 1945 desde el Ministerio de
Asuntos Exteriores francés, por medio de Raymond Bousquet, se comuni-
caba oficialmente al CIR que el gobierno francés se desentendia de la
suerte, en este caso se decia concretamente, de los refugiados espafoles
porque el CIR seria el encargado «de ahora en adelante de la proteccién
y de la asistencia efectiva de esta categoria de refugiados» *3.

El 31 de mayo Herbert W. Emerson presentaba un memorandum al
Comité Ejecutivo del CIR ** en el que mostraba que asumia la posicién del
Gobierno provisional francés: los refugiados espafnoles en Francia no eran
un problema de este Estado sino de todos los aliados porque estas per-
sonas eran refugiadas «como resultado de acontecimientos en Europa,
(y) han tenido que dejar, 0 puedan tener que dejar sus paises de residen-
cia porque peligran sus vidas o su libertad por razones de raza, religiéon o
pensamiento politico», Como en ese caso se hallaban ios espanoles, se
debia acceder a la justa peticién francesa. El 14 de junio, ese Comité Eje-
cutivo citado aprobd, finalmente, la peticion del gobierno francés.

Con esa aceptacion, por fin, el 3 de julio, mediante otro decreto * el go-
bierno francés dispuso que la Delegacion en Paris del CIR se encargaria
de la atencién juridica y administrativa a los refugiados espanoles, aunque
sélo en ia Francia metropolitana. Valentin Smith se colocé al frente de la
Delegacién del CIR y él recibi6 las maximas atribuciones en Paris en re-
lacién con los refugiados.

Y mientras el Estado francés habia regularizado la atencién a los refu-
giados espanoles, ¢qué hacia el gobierno republicano espafiol en el exilio?
De momento nada, pero el 26 de noviembre de 1945 mediante un Decreto

“2 Nota (confidencial) del Foreign Officee (Departamento de Refugiados) a Herbert W. Emer-
son (18 abril 1945). En AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees»): 584/136". «Spanish Refugees in
France».

4 AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees»): 584/136': «Spanish Refugees in France».

44 Memorandum de Herbert W. Emerson al Comité Ejecutivo del CIR en Londres (31.05.45).
En AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees»): Carpeta 584/136': «Spanish Refugees in France».

4 «Journal Officiel» del 4 de julio de 1945.
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creaba el Ministerio de Emigracién con la funcién de proporcionar «ayuda
moral y econémica, hasta el grado en que sea posible» a los refugiados
espafoles y preparar su repatriaciéon cuando fuera posible. Se le asigné al
nuevo Ministerio una dotacion de 4,5 millones de francos por semestre,
una cifra muy exigua para las reales necesidades de los exiliados y esta-
blecié contacto en primer lugar con el CIR y con la OCRE de Gonzélez-
Arnao “6. En esa linea, ya el 20 de noviembre, el gobierno republicano
habia decidido contribuir con medio millén de francos a la Delegacién de
Smith s6lo para los espafnoles «que posean certificado de la Oficina Espa-
ficla» y ese mismo dia ya aportaban la mitad 4. No obstante, esta cantidad
era escasa, pero Smith se quejaba sobre todo de que «no encontraba
nunca una personalidad espanola oficial responsable de la cuestién de ios
refugiados espanoles» 8. En 1947, cuando se increment6 de forma espec-
tacular la llegada de espanoles de forma clandestina a Francia, Smith si
pidi6, expresa y directamente, al gobierno republicano en el exilio que pres-
tase alguna colaboracién a la nueva OIR, aungque en ningun caso les per-
mitiria gestionar fondos dedicados a los refugiados espafioles.

Aunque oficialmente el Estado francés se hubiera liberado de la
responsabilidad sobre los refugiados esparfoles, la realidad era que estos
se hallaban en su territorio y ante eso no podia cerrar los 0jos; y, ademas,
su numero no dejaba de aumentar. Por eso, el 8 de marzo de 1946 desde
el Ministerio del Interior galo se recordaba a todos los Comisarios Regio-
nales y a todos los Prefectos que, de los espafioles que llegaban, sdlo po-
dian ser considerados refugiados politicos, es decir, los beneficiarios del es-
tatuto Nansen: los republicanos espanoles llegados a Francia tras la Guerra
Civil gue no hubieran ni reclamado ni obtenido ni mantenido relacién con
las autoridades consulares espafnolas y los espafioles que, aun estando
antes de 1939 viviendo en Francia, siempre se hubieran negado a recono-
cer el gobierno de Franco y no se beneficiasen de la proteccién de las au-
toridades consulares franquistas. No obstante, en ambos casos, debian
presentar un certificado de la OCRE pero visado por el CIR %°. El resto de

4 ALTED ViGIL, Alicia, «Ayuda humanitaria y reorganizacién institucional en el exitio.» En Cues-
Ta, Josefina y BermeJo, Benito (Coord.) Emigracion y Exilio. Espanoles en Francia. 1936-1946. Ma-
drid; EUDEMA; 1996 (P. 209).

47 Carta de V. Valentin Smith al Comité Intergubernamental para los Refugiados en Londres.
En AN 43 AJ/70 («Finances»); Carpeta 676/120: «Operational expenditure on behalf of Spanish re-
fugees in France» (f. 49).

‘¢ «Informe sobre la asistencia a los refugiados espafioles bajo mandato del Comité
Intergubernamental para los Refugiados.» (10 a 20-04-46). En AN: 43 AJ/70 («Finance»); Carpe-
ta 676/120: «Operational expenditure on behalf of Spanish refugees in France» (f. 42).

4 Circulaire n? 1125 du Ministre de Vinterieur (8-03-46). En AN: F7 (Police Générale); 16060
(«Assistance aux Réfugiés»); Carpeta «Timbre Nansen».
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los espafioles no eran refugiados y no podian beneficiarse de las ventajas
que tal status reportaba, eran considerados emigrantes econémicos.

En octubre de 1946 Smith denuncié *° que la OCRE de Gonzalez-
Arnao podia expedir certificados de refugiado, pero debia hacerlo con la
firma de la Delegacidon que él dirigia como garantia. Sin embargo, esta
Oficina espafiola estaba prescindiendo de la anuencia de la Delegacién
del CIR y expedia certificados de refugiado por si misma. Lo mas grave
para Smith es que la Oficina de Gonzalez-Arnao concedia certificados
sélo con «la garantia de una o dos asociaciones politicas antifascistas»
que eran «extremadamente laxas para aceptar a los miembros, que en-
grosan sus efectivos y les reportan una cotizaciéon». Smith también se
quejaba de que las autoridades francesas estaban aceptando estos certi-
ficados irregutares de la OCRE. Gonzéalez-Arnao se defendia diciendo
que carecia de medios para ser mas riguroso en la concesion de certifi-
cados de refugiado.

Ante el aumento de su numero, el Ministerio del Interior francés propuso
que los clandestinos espanoles fueran todos declarados refugiados (excep-
to los que se comprobase que eran agentes franquistas}. Smith se nego a
ello.

Tanto esta Gltima propuesta del estado francés como el poco rigor de
las autoridades galas en la aceptacion de certificados irregulares tenian
una intencién clara: si eran considerados refugiados el problema de estos
espafnoles que llegaban a Francia ya no era suyo sino internacional y a
cargo de la Delegacion de Smith. Pero éste no pasé por ahi y recordé que
s6lo su Comité podia, segun el decreto de julio de 1945 del propio Estado
francés, garantizar quién era o no refugiado. Smith era muy consciente
de que la mayoria de los clandestinos espafnoles que estaban llegando a
Francia eran emigrantes econdémicos por lo que bajo responsabilidad de
las autoridades francesas, no de su Delegacidn.

No obstante, los pretectos de los departamentos fronterizos encontra-
ban serios problemas para diferenciar quienes eran emigrantes econdmi-
cos en busca de mejores condiciones de vida y quienes eran verdaderos
refugiados que no podian regresar a Espafa sin temer sufrir la represioén
del Franquismo 5'. Y también desde el Ministerio del Interior se sugirié que

50 Carta de Valentin Smith al Comité Intergubernamental para los Refugiados en Londres
(9-10-46). En AN: 43 / AJ 48 («Questions Juridiques»); Carpeta 702/110: «Legal and political pro-
tection of Spanish Refugees in France».

5t Informe de Francis Blanchard (Ministére de I'Interieur). En CAC (Fontaineblau): Archives du
Ministere de l'interieur: 890519 MI 16; Liasse 2; Dossier «Refugiés Politiques espagnols».
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sugirié que aungue fueran emigrantes econdmicos, al venir clandestinos a
Francia, se habia colocado fuera de la ley en Espafa y <humanamente no
podemos devolverlos a las manos de un gobierno de opresion». No obs-
tante, se mantendria por encima de todo que los clandestinos econémicos
serian rechazados y devueltos a Espana.

A finales de 1946, Valentin Smith firma un informe sobre la actividad de
la OCRE que dirigia Gonzalez-Arnao 2. Se ponia de manifiesto que el Es-
tado francés iba abandonando a los refugiados espafioles: En 8 meses
de 1945 se habian expedido 6.722 certificados de refugiados y en 1946
fueron 34.737, mientras que de uno a otro ano la ayuda del Estado francés
se habia reducido en un 21%. Evidentemente, los refugiados espanoles no
estaban en buena situacién, pero tampoco Francia como para atenderlos
todo Io0 que quiza necesitaran y la vida de los exiliados se estaba tornando
cada vez mas complicada.

Y ademas para hacer mas dificil la situacién, el numero de espafioles
que cruzaban diariamente la frontera espanola (sobre todo per Hendaya y
Perpignan) de forma clandestina iba en aumento y todos pretendian ser
declarados refugiados. Smith pedia a Londres, el 16 de mayo de 1947,
autorizacion para emplear a dos personas designadas por el gobierno re-
publicano en el exilio que una en Perpignan y otra en Hendaya se encatr-
garan de establecer quienes de los clandestinos cruzaban la frontera por
motivos politicos. Londres lo prohibié ategando que el CIR era apolitico y
no podia permitir que se empleara a dos funcionarios del gobierno espafiol
exiliado que «tienen un cierto punto de vista pélitico» 52.

Después Blanchard, secretario de la Comision Preparatoria de la OIR pidi6
al Quai d'Orsay, el 30 de mayo, informacion sobre la OCRE para estudiar si
procedia incorporarla a la futura OIR como lo estaba en el CIR. Por su parte,
Gonzalez-Arnao se dirigié a las autoridades francesas y a Valentin Smith para
que intercedieran en favor de la OCRE. Smith consiguié al menos que se dis-
cutiera en fa reunién de Lake-Sucess el 15 de diciembre de 1947 %, |a inclu-
sion en la OIR de esta oficina espanola dirigida por Gonzélez-Arnao.

Ei 1 de julio de 1947 el CIR cesd en su actividad para ser sustituido por
la OIR. Mientras eso liegaba Blanchard se comprometié a que se man-
tendrian las ayudas gue hasta ahora recibian los refugiados espafnoles.
Es mas, aseguré que aunque se reducirian los fondos disponibles, se

52 AN: 43 AJ/84 («Spanish Refugees»); Carpeta 584/136: «Spanish Refugees in France».

5 AN: 43/ AJ 84 («Spanish Refugees»); Carpeta 584/136: «Spanish Refugees in France.»

5 Carta de Fernando Gonzalez-Arnao a Valentin Smith (7.10.47). En AN: 43 AJ/306 («His-
tory»); Carpeta 517/1 FRA; «Spanish Refugees in France» (f. 43).

209



JAVIER CERVERA GIL

mantendrian los destinados a los espafioles y la reduccién afectaria a
otros tipos de refugiados %. Era una muestra mas de la importancia de
los espafoles cuyo numero, volvamos a recordarlo, seguia creciendo,
sobre todo con las entradas clandestinas a través de los Pirineos. No obs-
tante, Blanchard, en octubre de 1947, sefialaba que se debia proceder sin
dilacién ninguna a continuar con el programa de atencién a los refugia-
dos espafioles que habian estado bajo responsabilidad del CIR . La OIR
se encontraba como herencia un grave problema que se iba a complicar
mas, sobre todo hasta 1950, con la continta y creciente llegada de espa-
foles de forma clandestina atravesando los Pirineos.

V. CONCLUSIONES

Los exiliados esparnoles constituyeron el grupo de refugiados politicos
mas importante de los que se establecieron en Francia. Durante los Ulti-
mos meses de la Guerra Mundial colaboraron en la Liberacién y eso les
granjed las simpatias de la sociedad francesa de la parte sur del pais,
donde la mayoria eligieron establecerse. Los refugiados espafoles no po-
dian regresar a Espafa, llevaban seis afios de una vida penosa y estaban
en una pais que terminaba una guerra y que no se hallaba en la mejor si-
tuacion para acoger a estos espanoles: el resultado fue que se convirtieron
en un grupo lleno de necesidades y, en definitiva, en un problema.

La buena acogida de la sociedad francesa no se reflejaba en su gobierno
que en seguida busco la forma de «internacionalizar» el problema e implicar
a todos los aliados en la atencién de los refugiados espanoles. Francia esta-
blecié que este problema era competencia de las organizaciones internacio-
nales porque ademas era algo que crecia ya que no dejaban de llegar méas
espafnoles, a pesar del cierre de la frontera el 1 de marzo de 1946.

Este Uitimo hecho anadidé un problema que se manifesté con toda su
gravedad especialmente a partir de 1947: la llegada de espanoles de
forma clandestina cruzando los Pirineos.

E!l progresivo empeoramiento de la situacién en Francia repercutiria en
un apoyo cada vez menor a la causa antifranquista de los refugiados es-
panoles establecidos en suelo francés, por parte del gobierno galo.

5% AN: 43 AJ/306 («History»); Carpeta 517/1 FRA: «Spanish Refugees in France».

% Resolucién n® 47 de la OIR: «Resolucion concerniente a la asistencia a los esparioles y re-
fugiados estatutarios». En AN: 43 AJ/169 («Legislation»); Carpeta 6: «Eligibility probiems»; parte
6. «Statutory refugees and spanish refugees»; PC IV.
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Como ejemplo final de esta politica del Estado francés, podemos refe-
rirnos a que, en el primer semestre de 1948 (ya fuera de nuestro ambito
cronoldgico), tres circulares (26 y 31 de marzo y 4 de junio) del Ministerio
del Interior establecian la prohibicion a los refugiados espafoles de fijar su
residencia en los cinco departamentos fronterizos con Espafna y en otros
19 mas del resto del Hexagono, o sea 24 en total, en los que se conside-
raba que ya habia mucha presencia espafiola . Era una nueva traba del
Estado francés al exilio antifranquista en Francia.

57 CAC {Fontaineblau); Archives du Ministére de !'lnterieur: 900353 MI 1; liasse 1; Dossier
«Textes. 1939-1945».
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