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El fracaso de la autarquia: la politica
economica espafnola y la posguerra
mundial (1945-1959)

ANTONIO GOMEZ MENDOZA*

RESUMEN

El propdsito de este articulo es
mostrar que los miseros resultados
econdmicos cosechados a fines del
decenio de 1940 respondieron a la

politica gubernamental y no, como se
pretendio en la época, a la guerra
mundial y al aislamiento diplomatico.
A partir de 1951, la situacion
econdémica mejord de forma
significativa. En ambos periodos, fue
fundamental el papel jugado por Juan
A. Suanzes. En el primero, acumulo
un enorme poder que le permitio
controlar todos los ambitos de la vida
economica, puesto que compatibilizé
su cargo de ministro de Industria y
Comercio con la presidencia del INI.
Bajo presion de los Estados Unidos,
Franco acepté sustituir a Suanzes por
ministros que propiciaron una cierta
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ABSTRACT

It is shown in this paper that economic
policy was responsible for the modest
economic performance of the late
1940’s. Indeed, the impact of the
second world war and the diplomatic
isolation inflicted upon the Francoist
regime by the Allies must be rejected.
From 1951 onwards, the performance
of the Spanish economy improved
significantly. In both periods of time, the
role played by Juan A. Suanzes was
crucial. After 1945, every single field of
economic policy was under his control
since his appointment as Minister of
Industry and Commerce was
compatible with the chairmanship of a
pubiic industrial holding (INI). Under
intense diplomatic pressure from the
US Government, Franco was finally
forced to withdraw Suanzes from the
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liberalizacién de la politica
econdmica. Sin embargo, se trato de
una reforma parcial abocada al
fracaso.
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cabinet in 1951. Newly appointed
ministers favoured the implementation
of a slightly liberal economic policy
which led, however, to failure.
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La victoria de los aliados no significo la derrota de las directrices au-
tarquicas presentes en la politica econémica espafiola en 1945. Ni el
temor a la imposicién de sanciones por parte de los aliados ni el hecho de
que Espana fuera asimilada en la planificacion comercial norteamericana a
los paises derrotados en la contienda mundial, hicieron concebir la mas
minima esperanza de cambio en la actitud de los gobernantes espanoles.
Antes bien, la politica aliada hacia Espana exacerbo el tono de unas so-
flamas que denunciaron un pretendido espiritu anti-democrético por ne-
garle al régimen espanol el derecho a vivir de acuerdo con sus valores
espirituales. Con una insistencia machacona, el régimen del general
Franco perpetué la linea de actuacion desplegada a partir de 1938 lo que
significé, a la postre, su auto-exclusion de los programas de ayuda inter-
nacional. Al reiterar una y otra vez el derecho a comprar en los mercados
internacionales, las autoridades espafolas no quisieron entender que esa
capacidad dependia, en dltima instancia, de la libertad de los demas a
venderles.

Las paginas que siguen, se cifien al periodo 1945 a 1959. En esta se-
gunda fecha, quedé enterrado de forma definitiva lo que se ha bautizado
en la historiografia como la «autarquia bélica» '. Argumentaré que seme-
jante orientacion econdmica fue decisiva para explicar la lentitud del cre-
cimiento en el segundo lustro de los anos 1940. A ese respecto, debera
rechazarse cualquier sugerencia que vincule la moderacion de los resulta-
dos cosechados en aquellos afos con las circunstancias internacionales
de la posguerra. Por el contrario, la expansidn subsiguiente experimenta-
da en la primera mitad del decenio de 1950 vino propiciada por un cambio
en el ambiente econémico que se concretd en dos manifestaciones princi-
pales. Como condicién necesaria, resultdé decisiva la exclusion de Juan A.
Suanzes que habia sido uno de los defensores mas acérrimos de aplicar

' Acerca de la politica econémica de este periodo, pueden consultarse, entre otros, Clavera

(1973); Esteban (1977); Garcia Delgado (1986; 1987) y Vifias (1984).
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una politica de corte autarquico entre 1938 y 1951. Su salida del gobierno
propicié la entrada de personas que trajeron un aire fresco a la politica
econdmica en casi todos sus facetas, pues en lo industrial apenas si se
noté hasta 1957.

El articulo esté dividido en tres apartados. En el primero, establezco
que el crecimiento de la economia espafola tuvo distinta intensidad en
dos periodos sucesivos: 1945/49 y 1951/55. A continuacién, examino las
consecuencias de la perpetuacion de una politica de intervencion econo-
mica a ultranza mas alla de los limites temporales marcados por la victoria
aliada. Su relajacion, ocurrida de forma esporadica entre 1947 y 1948, se
convirtié en un espejismo dentro de una orgia de intervencionismo cuyo
principal objetivo fue apisonar a la empresa privada. En realidad, se trato
de comportamientos oportunistas con la intencién de aplacar la enemistad
de los gobiernos aliados. En el ultimo apartado, mostraré que la resisten-
cia del régimen a abandonar sus viejas coordenadas econdmicas condujo
a una situacién singular en la que se simultanearon dos politicas antago-
nicas: una, autarquica, y otra con ribetes liberalizadores. Se desencadend
asi un conflicto que culmind en una recesion en 1956. Significé el fracaso
definitivo del modelo autarquico, dando paso a una liberalizacion de la
economia espanola en 1959.

1. CLAROS Y SOMBRAS EN LA RECONSTRUCCION (1945/1959)

En el conjunto del periodo 1945/59, el PIB espafiol crecidé a una tasa
del 4,4 por 100. Tras ese resultado moderadamente satisfactorio que co-
loco el crecimiento en términos per capita en torno a un 3,6 por 100, se
escondieron dos realidades bien distintas 2. Por un lado, una realidad de-
soladora entre 1945 y 1949, afios en los que se alcanzd una tasa mucho
mas lenta, con el agravante de que por dos veces (1947 y 1948) se regis-
traron retrocesos. Aun asi, el saldo del periodo fue significativo si lo com-
paramos con el estancamiento (0,3 por 100) experimentado en el quin-
quenio inmediatamente anterior. En particular, hay que destacar el fuerte
retroceso de casi ocho puntos en 1944/45. Por otro lado, las cifras globa-
les esconden una realidad mucho mas esperanzadora que se manifestd en
el transcurso de los anos 1950. De hecho, en el bienio 1950/51, el creci-
miento fue espectacular, logrdndose una tasa de un 9,1 por 100. A partir
de ese afo, la expansién se consolidé hasta 1956 con una tasa media de

2 CARRERAS (1989), Cuadros 13.6 a 13.9 pags. 554/59; Gonzalez (1979) cuadro II-3 pag. 44.
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un 5,7 por 100. No obstante, la tendencia se quebré bruscamente en ese
ano al registrarse una fuerte desactivacion.

Una segunda caracteristica del periodo aqui considerado fue la trans-
formacién estructural de la economia espafola. A resultas de la mayor ex-
pansion macroeconémica recién descrita, dichos cambios se acentuaron a
partir de 1950. En efecto, en el decenio anterior, la participaciéon del sector
primario habia permanecido anclada en torno a un 30 por 100 del PiB. En
contraste, los avances fueron notables en 1960, reduciéndose el anterior
porcentaje a menos de un 24 por 100. En el mismo lapso de tiempo, la
participacién del sector secundario gané casi diez puntos situdndose en un
36 por 100 frente al 26 por 100 que apenas aicanzo6 en 1940.

Queda clara pues la existencia de dos subperiodos contrapuestos:
1945/49 y 1950/55. La moderacién del crecimiento en el primero obliga a
asimilarlo con la larga etapa plagada de dificultades que comenzo con la
Guerra Civil. En acertada descripcién, Albert Carreras la definié como la
«noche de la industrializaciéon» espafola, achacandole la responsabilidad
de ampliar la brecha con respecto a los paises de nuestro entorno °.

Para evaluar la magnitud del fiasco espafol en 1945/49, nada mejor
que establecer una comparacion con ltalia. Frente a un aumento de un
30 por 100 en el indice italiano de produccién industrial, el indice espafol
progres6 a una tasa diez veces mas pequefa. Tan notable diferencia per-
mitié a ltalia recuperar en so6lo diez afios (1950) el techo de produccion
que habia alcanzado en la preguerra. Por su parte, la economia espafnola
gue no supo remedar el milagro de su vecino, invirtié nada menos que
veintidos afios (1952) “.

Tras la depresion, los afios 1950 se convirtieron en un decenio «bisa-
gra», en atinada descripcién del profesor Garcia Delgado, anunciando el
cambio que habria de operarse con el Plan de Estabilizacién de 1959 °.
Como nota sobresaliente, el decenio exhibid un tercer rasgo que se anadio
a los dos ya comentados, es decir al fuerte crecimiento y profundidad del
cambio estructural. Me refiero a un cambio de orientacién en la politica
comercial aunque quiza describirio como simple retoque fuera mas apro-
piado. Desde una perspectiva de historia comparada, la economia espa-
fiola se aproximé en esta ocasion a la pauta europea si bien no logré re-
cuperar las pérdidas que arrastraba desde el periodo anterior.

3 CARRERAS (1984), pag. 147; Garcia DELGADO (1986) 172-78 y (1987) pag. 167.
4 CATALAN (1992), cuadro 12.1 pag. 362.
> Garcia DELGADO (1987), pags. 170/76.
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2. LOS COSTES DE LA POLITICA AUTARQUICA

De las cifras macroeconémicas manejadas mas arriba, hemos extraido
una primera conclusion: 1945/49 contiene las claves del atraso relativo de
la economia espanola en el periodo contemporaneo. Por esa razén, las re-
alizaciones materiales de ltalia en el mismo plazo adquieren una significa-
cién especial. Permiten evaluar, en preferencia a cualquier otro indicador,
los costes que entrafio Ia obcecacion dei régimen franquista por mantener,
contra viento y marea, una politica basada en parametros de autarquia
econdémica. En efecto, lo ocurrido en ltalia puede ilustrar sobre lo que ha-
bria conseguido Espafa en el caso hipotético de haber optado por una
politica economica de distinto cufo.

Como es bien conocido, lo mas destacable del periodo en el plano in-
ternacional fue el aislamiento que sufrié el régimen de Franco a manos
de las potencias aliadas . Para sus panegeristas, el cerco internacional
decretado por Naciones Unidas en 1946 perjudico a la coyuntura econé-
mica interior y, por ende, impidié que tuvieran éxito los esfuerzos empren-
didos en pos de una industrializacién forzada por el Estado. De ahi que
una de fas cantinelas mas repetidas en la epoca, fuera la de achacar los
malos resultados del periodo a la imposibilidad de acceder a los fondos del
Programa de Recuperacion Europea. Por el contrario, ltalia recibié una
sustancial ayuda exterior que, bajo la forma de créditos y donaciones, to-
talizo unos dos mi! milllones de délares entre 1945 y 1952, el equivalente
a un 3,5 por 100 de su renta nacional. Semejante volumen de recursos
permitié equilibrar el déficit por cuenta corriente. Vista la experiencia ita-
liana, se podria arglir que habia un fondo de razén en el argumento an-
terior. Se llegaria entonces a la conclusion de que la recuperacion espa-
fiola habria sido mas rapida si se hubiera beneficiado de una ayuda
exterior en idéntica cuantia a ia italiana.

Sin embargo, la concesion de ayuda por parte de los gobiernos aliados
estaba refida con los fundamentos del sistema politico espafol y con sus
planteamientos econdmicos. Resulta tan inverosimil sugerir que el régi-
men habria renunciado a su programa autarquico en plena fase de super-
vivencia como aceptar que una politica econémica de corte liberal hubiese
sido adoptada en 1939. En uno y otro momento desempefné un papel de-
cisivo el influyente ministro de Industria y Comercio, Don Juan A. Suanzes.
Su entrada en el sexto gobierno constituido por el general Franco en el ve-
rano de 1945 se convirtid en un factor clave para entender el desarrollo

® PoRTERC (1989) pags. 137 en adelante.
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subsiguiente de la economia en el periodo 1945/51. El nombramiento en-
cumbré a las mas altas esferas del poder econémico a quién fue precisa-
mente uno de los artifices de la politica autarquica que emprendié el
Nuevo Estado en visperas de la segunda guerra mundial 7. Al ocupar la
cartera de Industria y Comercio sin abandonar por ello la presidencia del
Instituto Nacional de Industria (INl), Suanzes detenté todos los resortes
del poder comercial e industrial. Controld incluso la decisiva Direccion
General de Politica Econémica que, por estar encuadrada en el organi-
grama del ministerio de Asuntos Exteriores, administré al alimén con su ti-
tular, Alberto Martin Artajo. De esta forma, Suanzes hizo realidad uno de
sus mas ardientes anhelos sobre el que habia hecho descansar el éxito
del programa autarquico a aplicar en Espana: i.e., centralizar el mando
econémico con objeto de evitar duplicaciones innecesarias. En el pasado,
habia lamentado que la cadena de decisién estuviera descentralizada,
pues «en toda la [funcién] econdmica no existe la unidad de accién y
mando que deberia estimarse absolutamente indispensable» 8.

Libre pues de las interferencias incomodas que le depar6 reiterada-
mente entre 1941 y 1945 Demetrio Carceller, su predecesor en la cartera
de Industria y Comercio, Suanzes se enfrentd con ahinco a la doble tarea
de, por un lado, dar forma al «engrandecimiento» industrial del pais, lo
que habria de plasmarse en una regeneracion forzada por el Estado a tra-
vés del INI y, por otro, de nivelar la balanza comercial. En pos de uno y
otro objetivo, se declaré partidario de acometer una intervencién contun-
dente en la economia, sometiendo al sector privado al dictado del Estado
en razon de la capacidad de éste Ultimo para atajar injerencias indeseadas
procedentes del extranjero.

Pocos de los objetivos que se marcaron en los planes de autarquia en
1939 habian sido cubiertos. Por lo que atane a la nivelacion de la balanza
comercial, el éxito fue parcial pues se consiguidé sélo en dos ocasiones,
1943 y 1945. Tras una mejora sustancial entre 1940 y 1942, la relacién de
intercambio empeord notablemente en los tres afios siguientes. En cuanto
a la directriz del plan autarquico que perseguia una nacionalizacién de
una serie de industrias controladas por el capital extranjero, al que se im-
puté el propdsito descarado de torpedear los esfuerzos acometidos por el
gobierno para salir del subdesarrollo, aqui el fracaso fue rotundo a excep-
cién de lo ocurrido en el sector de las comunicaciones ferroviarias y tele-
fonicas. A pesar de las condiciones excepcionalmente halagiiefias que

7 GOMEZ MENDOZA (1994a).
8 Suanzes (1938).
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cred la coyuntura bélica para estos propdsitos, ni se asumioé el control de
los mercados de aquellas materias primas en los que el pals gozaba de la
ventaja de partida de tener las mayores reservas del mundo ni se nacio-
nalizaron las companias ‘coloniales’ mas emblematicas °. La prospeccion
del subsuelo, otro objetivo de la autarquia, no permitié tampoco descubrir
yacimientos de importancia ni alcanzar una ansiada autosuficiencia en ma-
teria energética '°. La pesada maquinaria del IN| tardé en ponerse en mo-
vimiento, agobiada por una elevada dependencia técnica respecto del ex-
tranjero, rasgo que empeoré con la derrota alemana. Con patentes
nacionales, el engrandecimiento industrial quedd circunscrito a una eco-
nomia de la miseria, a un uso extensivo de sucedaneos y a un aprove-
chamiento de residuos.

Asi pues Suanzes concibié su nombramiento como una oportunidad
personal de impulsar la consecucion de los fines propuestos en la politica
de reconstruccion, fines que se basaban en unos planes de autarquia que
trazé él mismo al término de la guerra civil ''. Por esa razén, desplegé in-
mediatamente una politica acorde con la orientacion basica de la autar-
quia, es decir fomentar la industria y nivelar |la balanza comercial, multipli-
cando para ello los instrumentos de regulacién e intervencion entre 1945 y
1947. El margen de maniobra del que dispuso, se vié seriamente constre-
Aido por el mantenimiento a ultranza de un tipo de cambio para la peseta,
elegido en el pasado con unos criterios politicos que no respondian en
absoluto a la realidad del momento. La negativa a aceptar una devaluacioén
de la peseta respondio a una falsa razon de prestigio nacional y a la ter-
guedad personal de Franco, aspecto en el que fue respaldado plenamen-
te por su ministro 2. Los costes de esa politica cambiaria quedaron rapi-
damente al descubierto. Una vez que la desmovilizaciéon disparo los
precios interiores en los paises europeos y se consumo la depreciacion de
sus divisas, las consecuencias fueron inmediatas: frenazo en seco de la
exportacion espanola que ya en 1947 se situé 18 puntos por debajo de la
cota alcanzada en 1945, mientras que la demanda de importaciones re-
basd en un 53 por 100 ese nivel '°. Por supuesto, aguella progresion as-
cendente de las importaciones entré en contradiccién con la tesis oficial
segun la cual el aislamiento politico exterior, materializado en el cierre de
la frontera francesa y en la retirada de embajadores, era un obstaculo para

7 GoMez MENDOZA (1994).

Y GoMEZ MENDOZA (1995).

" GoMEZ MENDOZA (1994a).

2 Ibidem, pags. 356-57.

®  Tena (1989), cuadro 8.4 pags. 346-47.
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los intercambios. En realidad, el problema fue totalmente distinto. Radico
en la incapacidad espanola para aumentar el excedente exportable al tiem-
po que el desastre agricola obligoé a destinar los escuetos saldos en divi-
sas a la compra de alimentos. Es significativo sefalar que las importacio-
nes alimentarias representaron un 25 por 100 de la importacion total en
1949. Por lo demas, esa evolucién del comercio se produjo a pesar de la
aplicacién de un sinfin de regulaciones comerciales cuya finalidad era evi-
tar lo inevitable: es decir, erradicar un persistente déficit por cuenta co-
rriente que acabd horadando cualquier perspectiva futura de progreso para
la economia espanola. En efecto, el déficit comercial se dispar6 entre 1946
y 1949 tan pronto se esfumaron las circunstancias excepcionales que
habia creado la guerra mundial. Quedaron reducidas en consecuencia las
reservas de divisas y de oro lo que, a su vez, comprometié la viabilidad de
las politicas de reequipamiento industrial asi como la compra de materias
primas imprescindibles para suplir la escasa oferta domestica.

La salida al impasse en que se colocd a si mismo el regimen al persis-
tir en una politica de intervencion a ultranza, en una politica de someti-
miento del sector privado a la férula del Estado y en una politica de aleja-
miento respecto de las practicas de mercado, se produjo por dos vias
complementarias: diplomética y de politica econdmica.

En el ambito diplomético, fueron de destacar los esfuerzos desplega-
dos para canjearse una valiosisima ayuda alimentaria por parte de la
Argentina de Peron a mediados de 1946 y para obtener un crédito nortea-
mericano con un elevado contenido simbélico a comienzos de 1949. En
efecto, Martin-Artajo y Suanzes se volcaron a partir de 1947 para intentar el
desbloqueo de la politica exterior del régimen con la meta final de acceder
a los fondos del European Recovery Program, la ruptura del aislamiento
con la vuelta de los embajadores asi como la integraciéon de Espafa en
los planes occidentales de defensa. Apelaron, por un lado, a la formacién
de grupos de presién en Estados Unidos e Inglaterra a los que encargaron
la tarea de potenciar ante las tribunas publicas de esos paises el valor es-
tratégico de la Peninsula y ia faceta anticomunista de las autoridades es-
panolas . Apelaron igualmente a los buenocs oficios de intermediarios tan
poco sospechosos de connivencia con el régimen como lo fue una multi-
nacional minera inglesa o banqueros espanoles de gran renombre en los
medios financieros anglosajones como don Andrés Moreno, a la sazén con-
sejero delegado del Banco Hispano-Americano 'S. Por otro lado, Martin-

' PORTERO (1989), pags. 283 y siguientes.
' GOMEz MENDOZA (1994), pags. 263/64.
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Artajo y Suanzes acometieron un estrategia de maquillaje con el propésito
de convencer a los politicos y a los potenciales inversores norteamericanos
de que el régimen estaba dispuesto a suavizar su postura en los temas
conflictivos que se le habia indicado; es decir, (a) el tipo de cambio; (b) el
parapeto proteccionista edificado en torno al mercado interior; (c) el trato
dispensado a los empresarios privados y (d) la situacion de las empresas
extranjeras con intereses en Espahna, aspecto que fue suscitado en alusién
directa al caso de la Barcelona Traction. Franco insté a sus dos ministros a
conseguir los fines marcados a cualquier coste. Para ello, Martin-Artajo y
Suanzes dieron innumerables muestras de una timida y poco convincente
voluntad de evitar conflictos innecesarios con las potencias aliadas. Un
ejemplo del nuevo talante fue la condonacion de una multa por el fraude fis-
cal en que habia incurrido una gran empresa minera britanica que operaba
en el suroeste espanol. En condiciones normales, aquella multa habria su-
puesto la pérdida de los titulos de propiedad que detentaba sobre los yaci-
mientos piriticos mas famosos del mundo '¢. Con ésta y similares pruebas,
los dos ministros intentaron a la desesperada hacer olvidar los pecados
anteriores y lavar una imagen que ya estaba excesivamente maltrecha.

Por lo que atafe a la politica econémica, se consumo un cambio de
barniz, sin renuncia a los principios fundamentales del ideario autaquico
nacionalista. Merece destacarse, primero, una suavizacion de la actitud
que dispenso6 Suanzes a la empresa privada. Con ello inauguré un clima
de concordia y entendimiento con el sector privado en busca de una coo-
peracion que, por lo general, no consiguié para los grandes proyectos in-
dustriales emprendidos por el INl en esos anos en ambitos diversos; por
citar un par de ejemplos, el establecimiento de una siderurgia integral (EN-
SIDESA) o la formacion de una red de frigorificos . En lo que significé un
distanciamiento respecto de los planteamientos anteriores, Suanzes de-
claré en 1948 que el INI era un:

«organismo concebido como una complementacion de la iniciativa privada en
el orden industrial apoyando el espiritu particular de empresa cuando se re-
pute util hasta dénde aquéila no llegue, supliéndolo cuando sea insuficiente
y promoviendo actividades o de demasiada monta para los sectores privados
exclusivamente o inciertos en su rendimiento y arriesgados en su rentabilidad
bien que necesarios al acervo econémico nacional»,

al tiempo que precisaba que el gobierno era:

't Gomez MENDOZA (1994), pags. 249/59.
' GOMEZ MenDOZA (1995a).
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«intervencionista exclusivamente en el grado preciso para garantizar una ne-
cesidad o un superior interés nacional, un orden relativo a la defensa del
débil contra el fuerte» 8.

En consonancia con esas declaraciones, Suanzes prepar6 una nota
para responder a las criticas que le fueron planteadas por los negociado-
res norteamericanos (véase mas adelante). Amén de proclamar el anhelo
del régimen en conseguir una mejora de las condiciones de vida materia-
les y espirituales de los espafioles, reiteré que:

«gl Estado reconoce el inmenso e insustituible valor de ia iniciativa privada,
fuente inigualada de progreso» '°.

Contempl6 incluso la posibilidad de abordar una cooperacién con el
capital extranjero. Falto de liquidez, el régimen necesitaba atraer por cuan-
tos medios estuvieran a su alcance, inversiones extranjeras y, en particu-
lar, las procedentes de los Estados Unidos. En reuniones mantenidas con
banqueros y empresarios de ese pais en 1947, Suanzes habia insistido en
la aspiracién general de lograr una «eficaz cooperacién en actividades de
produccién y transformacién». Para combatir el recelo que los inversores
extranjeros mostraban hacia la politica espafola de nacionalizaciones,
Suanzes empled argumentos futiles. Aquéllas afirmé el ministro al tiempo
que presidente del INI,

«se efectian por mutuo acuerdo y sin lastimar legitimos intereses».

Con ese tipo de afirmaciones, intentd quitar hierro a la preocupacién
que despertaba el limite legal de un 25 por 100 del capital social en las
empresas coparticipadas por extranjeros. Dejé entrever la posibilidad de
gue esa cuota podria ser anulada mediante subterfugios aceptables para
ambas partes. En unas declaraciones al diario Arriba realizadas en
1948, reiterd su llamamiento a los inversores extranjeros en los términos
siguientes:

«Las aportaciones de técnica o de capital extranjero para potenciar nues-
tra industria o nuestra economia en general son, no sélo perfectamente re-
cibidas, sino estimuladas o deseadas» .

" SUANZES (1948), pags. 5y 19.

" «Nota sobre orientaciones de la politica econdémica. Confidencial y personal» (10-3-1949),
Archivo Suanzes R. 444,

20 Ibidem, pag. 34.
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En el plano estrictamente comercial, aque! giro en las formas se plasmo
en la renuncia parcial a uno de los fundamentos mas queridos de ia politi-
ca econdmica del régimen. En la politica cambiaria, otrora considerada in-
tocable, Suanzes instaurd a finales de 1948 un peregrino sistema de cam-
bios multiples en un tardio intento por incentivar la exportacién a la par
que frenar la importacion de articulos menos necesarios ?'. Sin embargo, al
quedar las bonificaciones concedidas a los exportadores muy por debajo
de la devaluacion de las monedas de los principales clientes de Espana, el
nuevo sistema apenas si tuvo una repercusion efectiva. En la practica,
exacerbé el confusionismo y la arbitrariedad, introduciendo una discrimi-
nacion entre importadores y exportadores, entre unas mercancias y otras
e incluso entre mercancias de distintas calidades. Al acudir a un parche
tan burdo, el régimen volvid a dar una muestra de su miopia en materia
econdmica, ya que una devaluacion a secas de la peseta habria servido
para reactivar la exportacién aunque sin duda hubiera acentuado aun mas
la inflacién subyacente. Por el contrario, los competidores mas cercanos
de los productos espafoles si accedieron a modificar de forma sustancial
su cambio oficial. A este respecto, recordemos que la lira que se cotizaba
a cien unidades por délar en 1945 pasé a 625 cinco afos mas tarde.

Es de advertir que tan pronto se consolidé la rehabilitacién del régi-
men franguista en el exterior y se suavizaron los apremios econdémicos
mas perentorios en el interior, se reinicié un viraje hacia la normalidad,
entendiendo por tal el retorno de Suanzes por antiguos derroteros. El re-
conocimiento aliado azuzado por los comienzos de la Guerra Fria se ma-
terializo en la vuelta de embajadores, la consecucion de acuerdos comer-
ciales bilaterales con el Reino Unido y Francia y la admisién de Espana en
organismos dependientes de la ONU. Por o demas, un régimen de flu-
vias mas regular y avances sustanciales logrados en la produccién de fer-
tilizantes nitrogenados permitieron mejorar la productividad agricola. La
menor dependencia exterior en materia alimentaria abrié nuevas perspec-
tivas de crecimiento porque liberd los saldos de moneda extranjera para el
reequipamiento de la industria espanola y, de modo especial, del sector
exportador.

En efecto, al amparo de varios acuerdos bilaterales concluidos en la
primavera de 1948, de la cooperacion técnica y financiera de varios paises
en los planes del INI (lease, por ejemplo, la participacién de la FIAT en
SEAT) amén de los progresos realizados en la posicion internacional de
Espana, Suanzes olvid6é pronto las promesas conciliadoras que habia

21 ViNas et al (1978), |, pags. 575-90.
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hecho a empresarios privados espafioles y extranjeros, retomando una
actitud de beligerancia a su respecto *. Espoleado por su presidente-mi-
nistro, el IN} irrumpié de nuevo en sectores de fuerte implantacién privada
con un afan desmedido por captar cuotas de mercado en su provecho 3.
Suanzes desempolvd viejas aspiraciones tales como plantar cara a los in-
tereses extranjeros en Espana para forzar su salida del pafs o como reva-
lorizar la exportacién de materias primas y de productos intermedios por
metodos extraecondmicos con vistas a mejorar los términos del intercam-
bio. En uno y otro objetivo, recurrié a la aplicacion de una nueva gama de
instrumentos de intervencion, regulacion y coaccion. Se demostré enton-
ces claramente que la relajaciéon ocurrida entre 1947 y 1949 no fue mas
que un espejismo. En efecto, las ideas del ministro sobre la conveniencia
de captar capital extranjero retornaron rapidamente a una concepcion
marcadamente nacionalista, como lo prueba el siguiente pasaje:

«El capital extranjero minoritario debe ser atraido, bien recibido, cuidado y
garantizado en todo lo posible; pero los mandos econémicos, técnicos, or-
ganicos y administrativos deben estar siempre en manos y bajo responsabi-
lidad espafola» **.

Por supuesto, aquel rebrote de beligerencia hacia la empresa privada,
maxime cuando se trataba de empresas foraneas, no pasé6 desapercibido
a los observadores extranjeros. Asi se lo manifestaron en el otono de 1949
los representantes del Departamento de Estado a los emisarios espanoles
destacados a Washington para negociar la concesién de un crédito por el
EXIMBANK a Espafia por un importe de 1.300 millones de délares. Para
Achilles que a la sazén dirigia la Oficina de Asuntos de la Europa
Occidental, cualquier mejora de las relaciones comerciales entre los dos
paises exigia una reforma previa de la politica econémica espafnola en as-
pectos reivindicados en el pasado como el tipo de cambio o el «excesivo»
control sobre las importaciones y su distribucion. En esta ocasion, las exi-
gencias norteamericanas abarcaron a otras facetas como la «influencia
del iINl y su competencia con la empresa privada» y la restriccién del 25
por 100 sobre las inversiones extranjeras ?. La falta de voluntad por parte
espafola para acceder a semejantes pretensiones fue determinante para

2z

Para la negociacion con la FIAT, véase San Roman (1995).

#  El caso de la SEAT es paradigmatico en este sentido. Suanzes arrebato6 a financieros es-
pafoles encuadrados en el BANCO URQUIJO el proyecto que habian concluido con fa FIAT para
establecer una industria automovilistica en Espana. Véase San Roman (1995).

?  Subrayado en el original. Suanzes (1952) pag. 25.

% Department of State, «Memorandum of Conversation» (1-11-1949), Archivo Suanzes R. 516.
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que las autoridades americanas solo autorizasen un crédito por un impor-
te de 62,5 millones de dolares, lo que quedd muy lejos de los 1.300 millo-
nes salicitados.

En suma, puede afirmarse gue las modificaciones introducidas en la
politica economica a partir de 1947 lo fueron mucho mas en la forma que
en el fondo, pues el régimen se resistié a enterrar los viejos ideales autar-
quizantes de intervencién y de regulacién extrema. Si los apart6 de forma
momentanea, 10 hizo en un alarde de oportunismo politico y econdémico
obligado por las circunstancias del momento. La falta de convencimiento
en las acciones propias se tradujo en una inevitable falta de respuesta: los
resultados inmediatos fueran desastrosos. Controlados por Suanzes, los
escasos saldos en divisas exacerbaron una distribucion que resulté cada
vez més lesiva a los intereses del sector privado . Falta de nuevos equi-
pos y de piezas de recambio para reemplazar unas instalaciones que ha-
bian quedado obsoletas, la industria espafiola se afand indtiimente por
compensar a través de la productividad el aumento de las retribuciones sa-
lariales que las autoridades laborales decretaron en un intento a la deses-
perada por prevenir el colapso del poder adquisitivo de la poblacion activa.
El respiro que proporcionaron los cambios especiales y la mayor compla-
cencia que demostraron las autoridades revisando al alza los precios de
tasa, resultaron insuficientes para evitar un nuevo deterioro de los benefi-
cios empresariales. Para colmo, el creciente desequilibrio entre oferta y
demanda generé un rebrote de los precios, registrandose las mayores
tasas de inflacion de todo e! decenio (18,1 por 100 en 1948 y 28,3 por
100 en 1950).

A pesar de tan adversa coyuntura, no faltaron elementos de optimismo.
La suavizacion de las relaciones diplomaticas y, en particular, la vuelta de
los embajadores, la actitud cada vez mas favorable de los Estados Unidos
hacia Espana, la repercusién de la Guerra de Corea en los mercados mun-
diales y por ultimo, el aumento de la inversion publica propiciaron un cam-
bio de las expectativas empresariales permitiendo que la inversién privada
iniciase una lenta recuperacién. En efecto, en términos de la renta nacio-
nal, la inversion aument6 desde un 11 por 100 en 1948 a un 18 por 100
diez afios mas tarde, convirtiéendose en uno de los motores de la reactiva-
cidn que se opero en la primera mitad de los afios 507",

“%  Azuzado por las autoridades norteamericanas, se vio obligado, no obstante, a transigir en
lo tocante a la distribucién del crédito del EXIMBANK, reservando una pequefia asignacion a la
empresa privada.

2" CARRERAS (1990), pag. 121.

309



ANTONIO GOMEZ MENDOZA

3. LA DERROTA DE LA POLITICA AUTARQUICA

La marcha de los acontecimientos dejé a las claras que la presencia de
Suanzes al frente de la economia espanola era incompatible con cualquier
veleidad liberalizadora que, con insistencia, era requerida desde el exte-
rior. De ahi que, bajo presién norteamericana en las negociaciones inicia-
das en 1951, Franco se viese obligado finalmente a sacrificar a Suanzes
en una nueva remodelacion de su gobierno. Sin embargo, mas importante
incluso que la exclusion del ministro, fue la decision de segregar el
Ministerio de Industria y Comercio en dos mitades auténomas. Al recaer la
jefatura de la rama industrial en Planell que habia sido fiel lugarteniente de
Suanzes en el INI, se garantizé asi la continuidad de una linea dura en
temas de politica industrial. En contraste, la llegada de don Manuel
Arburia a Comercio resultdé decisiva para asentar los cimientos de una
politica comercial distinta que culminaria, ocho afios mas tarde, en el Plan
de Estabilizacién. Con un talante nuevo y con apoyos en los circulos fi-
nancieros mas influyentes del pais, Arburta abordé de inmediato una re-
novacion de la politica comercial que centrd sobre tres ejes principales:
Primero, aposté por una economia menos encorsetada lo que exigié la
quiebra del modelo autarquico anterior; segundo, respet6 el juego de las
fuerzas del mercado lo que significé el fin de la intervencién obsesiva que
habia practicado Suanzes; y tercero, apoy6 a la iniciativa privada en sus-
titucién del estatismo a ultranza desarrollado hasta aquel momento 28, La
orientacion propugnada por Arburta en Comercio fue complementada por
las acciones de Rafael Cabestany en Agricultura. Su preocupacion por im-
pulsar una modernizacién del sector primario y por intensificar la produc-
cién, permitié al fin desviar divisas hacia la adquisicién de bienes de equipo.

Como ya indiqué en el primer apartado, el decenio de 1950 disté de
constituir un todo homogéneo. El ciclo expansivo se detuvo bruscamente
en 1957. Se puso entonces en evidencia un agotamiento del modelo de
crecimiento iniciado seis anos atras. De nuevo, el talén de Aquiles de la
economia espafnola volvid a ser el sector exterior. En efecto, la fuerte ex-
pansién del primer lustro de los 50 impulsé un auge espectacular de la
demanda de importacion, lo que cercend las reservas de divisas una vez
agotada la ayuda norteamericana. El déficit comercial sélo quedd cubierto
mientras dur6 la entrada de dolares que alentaron los pactos de Madrid del
otoRo de 1953. Con un mecanismo tan precario de equilibrio, la econo-
mia espanola estuvo pronto abocada a una situaciéon de bancarrota. De

28 EsTEBAN {1984), pag. 169; GONZALEZ (1978).
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ahi gue Franco hubiera de aceptar un giro de 180° en la politica economi-
ca de la mano de un equipo de gestores integrado por tecndcratas adscri-
tos a la organizacion ultra catolica del Opus Dei. Sin embargo, la pervi-
vencia de Joaquin Planell como titular de la cartera de Industria no suscité
nuevos conflictos con los restantes ministerios econémicos porque, al fin,
se alined abiertamente con las nuevas orientaciones. Su comportamiento
denotd una ruptura de la farguisima vinculacion que (e habia unido a
Suanzes #. Acabd pues por distanciarse respecto de los planes de indus-
trializacion que abordé el INI porque siguieron anclados en concepciones
gue habian quedado obsoletas en los nuevos tiempos.

Las politicas desarrolladas por Arburia y Cabestany permitieron inten-
siticar los intercambios comerciales y modificar ta composicién de las im-
portaciones. Frente a un 6,8 por 100 en los afios 1940, el comercio exte-
rior aumento su participacion en la renta nacional hasta un 8,7 por 100. Se
traté de un aumento significativo, si bien ios niveles fueron todavia exce-
sivamente modestos. En cuanto a la composicion de las importaciones,
los alimentos perdieron entidad pasando de un 25 por 100 de la importa-
cion global en 1949 a un 11 por 100 en 1959. En ese mismo lapso de
tiempo, los bienes de equipo ganaron siete puntos, situandose en torno a
un 20 por 100,

Sin embargo, la propia reactivacién generé tensiones que acabaron por
flevar a la economia espafiola a un nuevo callején, con una unica salida.
Aument6 de forma espectacular la importacién, disparando la magnitud
del déficit comercial a falta de una evoluciéon acorde de las exportaciones.
Estas ultimas se hallaron constrefiidas por los limites al crecimiento que
imponian las numerosas rigideces internas asi como por la dependencia
respecto de factores de naturaleza no econdmica, tales como las condi-
ciones climatolégicas. Al coincidir en 1956 el fin de la ayuda americana
con unas heladas que arruinaron la cosecha de citricos, el déficit comercial
absorbié la casi totalidad de las reservas de divisas, dejando a la econo-
mia en situacién harto precaria. Lo mas grave fue que e! modelo autarqui-
co de sustitucién de importaciones mantenido por Suanzes en el INI con la
complicidad de Planell en el ministerio, disté de dar frutos cuando falld
uno de sus pilares fundamentales: 1a pretendida riqueza mineral del sub-
suelo espafiol. La fe ideolégica en la existencia de yacimientos de hidro-

2 La relacién entre los dos personajes se remontaba a los comienzos de la aventura del IN|
cuando Planell recibié de manos de Suanzes la presidencia de la E.N. de Combustibles y
Lubricantes «Calvo Sotelo».

3 Tena (1989), pag. 350.
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carburos, de gas natural y de pirita ferrocobriza no basté?'. Se alcanzo
entonces una situacién paraddjica. Los propios funcionarios del INI unieron
Sus voces a quienes, desde otros ambitos de la economia espafola, veni-
an reclamando desde hacia afios un mayor grado de libertad para los in-
tercambios interiores, en claro desacuerdo con la politica de Suanzes. Se
fragud asi una extrafa alianza con los centros del poder financiero en
apoyo del abandono de las practicas autarquicas. Para atenuar el dese-
quilibrio del mercado de capitales, un observador tan autorizado como el
BANCO URQUIJO propugné reajustar los tipos de interés, modificar los
precios de tasa y reformar en profundidad el sistema fiscal y presupuesta-
rio. Llama la atencién que agentes econémicos tan variopintos como el
URQUIJO, asociaciones de empresarios o empresas participadas por el
propio INI comenzasen a emplear un lenguaje idéntico al coincidir en que

«no se frata de postular una libertad absoluta de mercado a la que se opon-
drian multitud de dificultades y que, si sana en principio, pudiera ocasionar
un trauma de acomodacién doloroso e incierto» 32.

A modo de conclusién, quiero resaltar que, en el marco de la recupe-
racion econdmica europea de los afios 1950, bastd la apertura de un sim-
ple portillo en el armazdn ultranacionalista y ultraprotector de la economia
espafola para que éste se resquebrajase con una relativa facilidad. La
explicacion a este hecho singular se halié en la falta de viabilidad de un
modelo cuya Unica salida era su autodestruccion. En consonancia con
esta Ultima afirmacién, quiero acabar estas paginas recordando unas pa-
labras que el Profesor Manuel de Torres pronuncié en 1956 al referirse a
los obstaculos al desarrollo industrial espafol. Los calificé entonces como
los propios de una

«situacion autofagica, devoradora del desarroflo industrial mismo» .

Situacién que, en su opinién, respondia a la falta de coordinacién de la
politica comercial e industrial asi como a la falta de consistencia del proyec-
to industrial. Para corregir esa situacion, abogé por una politica de precios
adecuada para estimular la inversiéon y por una legislacion antimonopolistica.

7 GOMEZ MENDOZA (1995; 1995a).
3 Banco Urquijo (1954), pag. 109.
% Torres (1956), pag. 81.
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En definitiva, abogo por una revisién profunda de los planteamientos eco-
némicos como Unica salida al callejon en que habia colocado a Espafia en
1957 la pervivencia de una autarquia econémica.
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