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offer a critical analysis. It is published
annually. The journal provides open
access to its content beginning with
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V is published online and is indexed
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VARELA SUANZES-CARPEGNA, Joaquin: Historia Constitucional de Esparia. Normas,
instituciones, doctrinas. Edicidn y prélogo de Ignacio Fernandez Sarasola. Madrid,
Marcial Pons Historia, 2020, 720 pp. ISBN: 978-84-17945-04-6.

Manuel Carbajosa Aguilera®
pol: https://dx.doi.org/10.5044/etfv.33.2021.29338

Historia constitucional de Espafia. Normas, instituciones, doctrinas (2020) esta
llamado a ser un manual de referencia de nuestra Historia constitucional, una
disciplina a la que estuvo dedicado Joaquin Varela Suanzes-Carpegna (1954-2018) a lo
largo de su prestigiosa carrera académica. Sus numerosas aportaciones publicadas,
la revista Historia Constitucional, el Seminario de Historia Constitucional «Martinez
Marina» de la Universidad de Oviedo, o este manual, por ejemplo, constituyen
hitos en esta apasionante temdtica. La acreditada solvencia no solo del maestro,
sino de su mds preclaro discipulo, Ignacio Ferndndez Sarasola, hace de este
libro un manual imprescindible y una referencia bibliografica ineludible para la
historiografia constitucional espafiola.

El libro se estructura en cuatro partes: la primera aborda el inicio del
constitucionalismo espafiol, abarcando el momento gaditanoy el Trienio liberal;
la segunda estudia el constitucionalismo del Estado liberal, desde el Estatuto Real
hasta la dictadura de Primo de Rivera; la tercera analiza el devenir constitucional
desde la Segunda Republica hasta la actual Constitucién de 1978; cerrando el libro
con una ultima parte dedicada a examinar la trayectoria del Derecho politico a lo
largo de nuestra contemporaneidad. En todo caso, Joaquin Varela siempre insistio
en la idea de que nuestra historia constitucional estd inserta en la del resto de
Occidente, «en la que tiene su cabal asiento» (p. 17), de ahi su metodologia atenta
no solo al constitucionalismo histérico espafiol sino al comparado.

Abre el libro con el constitucionalismo del siglo XVI111, analizando el Estatuto
de Bayona y la Constitucion de Cédiz, textos tributarios de las reflexiones
dieciochescas. Varela describe cdmo las dos corrientes absolutistas que sustituyeron
al escolasticismo, una racionalista y otra teocratica, son impugnadas por los
defensores del pacto social en las postrimerias del XVIII. Ese proceso coincide,
a su vez, con el surgimiento del historicismo, impulsando la preeminencia del
Derecho patrio sobre el Derecho romano. Frente al alto grado de continuismo de
la Constitucion de Bayona, al mantener al monarca en el centro del Estado, Varela
destaca lanovedad de la soberania nacional proclamada en la Real Isla de Le6n en

1. Universidad Pablo de Olavide. C. e.: manuelcarbajosa@hotmail.com. ORCID ID: https://orcid.
0rg/0000-0001-7973-4506.
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MANUEL CARBAJOSA AGUILERA

1810y en Cddiz en 1812, situando a la nacién representada en Cortes como el motor
del Estado. También recoge su clasica distincion entre diputados liberales, realistas y
americanos, reveladora de las tendencias constitucionales planteadas en el Cadiz de
las Cortes. Resalta los dos conceptos de Constitucién que desde los debates sevillanos
(1808-1810) se establecen: una interpretacion material, que defendia la existencia de
una Constitucion histdrica por encima de los circunstanciales textos con vocacion
constitucional; y otra concepcién formal o racional-normativa, que colocaba a la
Constitucién como ctispide del ordenamiento juridico. El segundo capitulo aborda
el constitucionalismo desarrollado durante el Trienio liberal, destacdndose las
dificultades para aplicar la Constitucion del 12. Subraya la division del liberalismo
entre moderados y exaltados en el proceso de institucionalizaciéon parlamentaria
del sistema. Destaca también las reflexiones doctrinales dirigidas a moderar el
texto gaditano, resaltando el Fuero Real de Espafia en mayo de 1823, poco antes de
la entrada de Angulema en Madrid, como el intento mas decidido por sustituir la
Constitucion de Cadiz por un texto mas moderado —que influird en 1834, acorde
con el constitucionalismo posible en aquellos momentos no solo en Esparia, sino en
Europa. Sin embargo, el contexto espafiol de 1823 presentaba poderosos obstéculos
e inercias enfrentadas que impedian las soluciones transaccionales.

La segunda parte analiza el constitucionalismo del Estado liberal,
extendiéndose hasta la dictadura de Primo de Rivera. Varela distingue, primero,
el constitucionalismo del Estatuto Real de 1834, al que le reconoce una sefialada
importancia; seguido de la significativa Constituciéon de 1837, ejemplo de
constitucionalismo transaccional progresista -resaltando precisamente ese espiritu
integrador, tan valioso para nuestra convivencia como nacién-; frente a la de
1845, que representa un constitucionalismo excluyente o de partido impulsado,
en este caso, por el moderantismo mas cerril, desoyendo las sensatas prevenciones
de la tendencia «puritana» del propio Partido Moderado. Seguidamente, tras
analizar la Constitucién non nata de 1856, réplica excluyente del progresismo al
texto de 1845, estudia la Constitucién de 1869, que ampliaba el reconocimiento
de derechos y libertades, y reconocia a la Justicia como un auténtico poder del
Estado; una Constituciéon cuya vocacién democritica sucumbio ante una reptblica
sobreveniday el fracaso del federalismo. Los capitulos sexto y séptimo estudian el
constitucionalismo de la Restauracion con el texto de 1876, un constitucionalismo
conservador lastrado tanto por su repliegue respecto a 1869, como por las doctrinas
de la «Constitucion interna» y la soberanfa compartida; abordiandose a continuacion
la crisis del 98, que inaugura el hundimiento del sistema a consecuencia, entre
otros, de la quiebra del bipartidismo dindstico.

La tercera parte se ocupa del constitucionalismo del siglo XX, destacando la
Constitucién de 1931, que refleja el constitucionalismo excluyente o de partido del
republicanismo -que imposibilitaba el consenso politico al configurar un sistema
que «hundia sus raices en la tradicién revolucionaria francesa (jacobina) y no en la
liberal democratica anglosajona» (p. 474)-. Tras exponer el ordenamiento juridico
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VARELA SUANZES-CARPEGNA, JOAQUIN: HISTORIA CONSTITUCIONAL DE ESPANA

de la dictadura franquista, «no ciertamente constitucional» (p. 22), Varela analiza
la Ley para la Reforma Politica de 1977, defendida con el propésito de alumbrar
un horizonte de libertad sin iras encadenadas a las interpretaciones de nuestro
pasado. Seguidamente aborda el estudio de la Constitucion de 1978, representativa
de un constitucionalismo esencialmente democritico, éxito de democracia y
libertad de la sociedad espafiola. El mero repaso a nuestra conflictiva historia
constitucional, hecha mayormente sobre la idea de unos contra otros -y todas
fracasaron-, ejemplifica el supremo valor de la Constitucion de 1978.

La tiltima parte del libro analiza la trayectoria del Derecho politico espafiol, rama
del Derecho Puiblico «en la que confluyen saberes de muy diversa indole: juridica
—en muchas ocasiones los menos relevantes-, sociolégica, filosofica e histérica» (p.
23). Varela advierte, tras defender una reflexién desde la preeminencia del Derecho,
«y su correlativa despolitizacién» (p. 582), en aras a articular una ciencia del Derecho
constitucional, del peligro que, sin embargo, una focalizacion excesivamente
normativista del Derecho constitucional lo aboque a un empobrecimiento letal, en
detrimento de la connatural pluralidad de enfoques aportados desde la Teoria del
Estado, la Teorfa de la Constitucion y la Historia constitucional. En ese equilibrio
radica su complejidad y, al mismo tiempo, su extraordinaria riqueza.

No es baladi la eleccién del cuadro de Gisbert para la portada del libro: muestra
a los liberales como martires de la libertad en las playas de Mdlaga en actitud
casi religiosa. Esto recuerda la apreciacién de Diez del Corral cuando apuntaba
la peculiaridad hispanica de considerar a la Constitucién no como un medio o
camino para construir el nuevo marco social, sino como el texto sagrado o «reino
de Dios» laico de cada causa politica, perspectiva que llevaba a considerar a los
otros como apostatas o infieles. Y la Historia demuestra que estos dioses tienen
sed. Ahora bien, el propio Varela advirtié en su momento (Revista de Derecho
Politico, 55-50, 2002, p. 20) la imprecisién que supone centrar la atencion en
esa peculiaridad, cuando en realidad en Espafia se despleg6 generalmente un
liberalismo pragmatico que fue vertebrando un Estado constitucional similar
al resto de Occidente, contradiciendo asi imaginarios y topicos recurrentes que
ahondaban en una imagen de pais ingobernable.

Con gran dosis de pragmatismo y altura de miras, la Constitucién de 1978 se
libera tanto de la hegemonia de la concepcién material de Constitucion, como del
tradicional rechazo del positivismo juridico, obstaculos que igualmente habian
lastrado la aparicién en Espafia de una ciencia del Derecho constitucional. Dejando
atras las cadenas de la historia y la utopia, la Constitucién de 1978 establece por
primera vez en nuestro devenir constitucional un marco juridico que posibilita
la convivencia de todos y el consenso politico. Junto a la loable intencién de
mejorarla a través de los procedimientos de reforma que establece el propio
texto constitucional, no debe minusvalorarse, en estos tiempos de democracias
amenazadas por populismos, el dato objetivo de la voluntad libre y democratica
del 87,78% de los electores el 6 de diciembre de 1978, que decidieron cerrar
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definitivamente el constitucionalismo de partido y abrirse al nuevo tiempo de
convivencia y libertad de todos.

Consecuentemente, el libro del profesor Varela retine sobrados motivos para
ser no solo recomendable, sino imprescindible y necesario.
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