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Espacio, Tiempo y Forma. Serie 
V. Historia Contemporánea es la 
revista científica fundada en 1988 que 
publica el Departamento de Historia 
Contemporáneade la Facultad de 
Geografía e Historia de la UNED. Está 
dedicada a la investigación en la Historia 
Contemporánea y acoge trabajos inéditos 
de investigación, en especial artículos 
que constituyan una aportación 
novedosa, que enriquezcan el campo 
de estudio que abordan y que ofrezcan 
una perspectiva de análisis crítico. Va 
dirigida preferentemente a la comunidad 
científica y universitaria, tanto nacional 
como internacional, así como a todos los 
profesionales de la Historia en general. 
Su periodicidad es anual y se somete 
al sistema de revisión por pares ciegos. 
Todos los artículos recibidos en ETF son 
revisados por evaluadores externos. La 
revista facilita el acceso sin restricciones 
a todo su contenido desde el momento de 
su publicación en esta edición electrónica. 
Espacio, Tiempo y Forma. Serie V se 
publica en formato electrónico.

Espacio, Tiempo y Forma. Serie V.  
Historia Contemporánea. (Space, Time 
and Form. Serie V) is a peer-reviewed 
academic journal founded in 1988 
and published by the Department of 
Contemporary History at the School 
of Geography and History, UNED. It’s 
devoted to the study of Contemporary 
History and is addressed to the 
Spanish and international scholarly 
community, as well as to professionals 
in the field of History. The journal 
welcomes previously unpublished 
articles, particularly works that 
provide an innovative approach, 
contribute to its field of research, and 
offer a critical analysis. It is published 
annually. The journal provides open 
access to its content beginning with 
the publication of the present online 
issue. Espacio, Tiempo y Forma. Serie 
V is published online and is indexed 
in the databases and directories 
enumerated above.

Espacio, Tiempo y Forma. Serie V está registrada e indexada en Repertorios 
Bibliográficos y Bases de Datos nacionales e internacionales: ERIH PLUS, 
CarhusPlus+, Latindex (catálogo), MIAR, CIRC 2.0, ISOC (CINDOC), DICE, 
Dulcinea (verde), SUDOC, ZDB, FRANCIS, Fuente Académica Plus, Periodicals 
Index Online (PIO), Ulrich’s, REDIB, RESH, IN-RECH, Dialnet, e-Spacio Uned,  
Directory of Open Access Journals (DOAJ) y CARHUS Plus + 2018, índice H de 
las revistas científicas españolas según Google Scholar Metrics.

Equipo editorial
Edita: Departamento de Historia Contemporánea, Universidad Nacional de 
Educación a Distancia (UNED) 
Director del Consejo de Redacción: Ángel Herrerín López (UNED)
Editora: Luiza Iordache Cârstea (UNED), Rocío Negrete Peña (UNED) /  Université 
Bordeaux-Montaigne
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Varela Suanzes-Carpegna, Joaquín: Historia Constitucional de España. Normas, 
instituciones, doctrinas. Edición y prólogo de Ignacio Fernández Sarasola. Madrid, 
Marcial Pons Historia, 2020, 720 pp. ISBN: 978-84-17945-04-6.

Manuel Carbajosa Aguilera1

doi: https://dx.doi.org/10.5944/etfv.33.2021.29338

Historia constitucional de España. Normas, instituciones, doctrinas (2020) está 
llamado a ser un manual de referencia de nuestra Historia constitucional, una 
disciplina a la que estuvo dedicado Joaquín Varela Suanzes-Carpegna (1954-2018) a lo 
largo de su prestigiosa carrera académica. Sus numerosas aportaciones publicadas, 
la revista Historia Constitucional, el Seminario de Historia Constitucional «Martínez 
Marina» de la Universidad de Oviedo, o este manual, por ejemplo, constituyen 
hitos en esta apasionante temática. La acreditada solvencia no solo del maestro, 
sino de su más preclaro discípulo, Ignacio Fernández Sarasola, hace de este 
libro un manual imprescindible y una referencia bibliográfica ineludible para la 
historiografía constitucional española. 

El libro se estructura en cuatro partes: la primera aborda el inicio del 
constitucionalismo español, abarcando el momento gaditano y el Trienio liberal; 
la segunda estudia el constitucionalismo del Estado liberal, desde el Estatuto Real 
hasta la dictadura de Primo de Rivera; la tercera analiza el devenir constitucional 
desde la Segunda República hasta la actual Constitución de 1978; cerrando el libro 
con una última parte dedicada a examinar la trayectoria del Derecho político a lo 
largo de nuestra contemporaneidad. En todo caso, Joaquín Varela siempre insistió 
en la idea de que nuestra historia constitucional está inserta en la del resto de 
Occidente, «en la que tiene su cabal asiento» (p. 17), de ahí su metodología atenta 
no solo al constitucionalismo histórico español sino al comparado.

Abre el libro con el constitucionalismo del siglo XVIII, analizando el Estatuto 
de Bayona y la Constitución de Cádiz, textos tributarios de las reflexiones 
dieciochescas. Varela describe cómo las dos corrientes absolutistas que sustituyeron 
al escolasticismo, una racionalista y otra teocrática, son impugnadas por los 
defensores del pacto social en las postrimerías del XVIII. Ese proceso coincide, 
a su vez, con el surgimiento del historicismo, impulsando la preeminencia del 
Derecho patrio sobre el Derecho romano. Frente al alto grado de continuismo de 
la Constitución de Bayona, al mantener al monarca en el centro del Estado, Varela 
destaca la novedad de la soberanía nacional proclamada en la Real Isla de León en 

1.   Universidad Pablo de Olavide. C. e.: manuelcarbajosa@hotmail.com. ORCID ID: https://orcid.
org/0000-0001-7973-4506.

doi: https://dx.doi.org/10.5944/etfv.33.2021.29338
mailto:manuelcarbajosa@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0001-7973-4506
https://orcid.org/0000-0001-7973-4506
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1810 y en Cádiz en 1812, situando a la nación representada en Cortes como el motor 
del Estado. También recoge su clásica distinción entre diputados liberales, realistas y 
americanos, reveladora de las tendencias constitucionales planteadas en el Cádiz de 
las Cortes. Resalta los dos conceptos de Constitución que desde los debates sevillanos 
(1808-1810) se establecen: una interpretación material, que defendía la existencia de 
una Constitución histórica por encima de los circunstanciales textos con vocación 
constitucional; y otra concepción formal o racional-normativa, que colocaba a la 
Constitución como cúspide del ordenamiento jurídico. El segundo capítulo aborda 
el constitucionalismo desarrollado durante el Trienio liberal, destacándose las 
dificultades para aplicar la Constitución del 12. Subraya la división del liberalismo 
entre moderados y exaltados en el proceso de institucionalización parlamentaria 
del sistema. Destaca también las reflexiones doctrinales dirigidas a moderar el 
texto gaditano, resaltando el Fuero Real de España en mayo de 1823, poco antes de 
la entrada de Angulema en Madrid, como el intento más decidido por sustituir la 
Constitución de Cádiz por un texto más moderado –que influirá en 1834–, acorde 
con el constitucionalismo posible en aquellos momentos no solo en España, sino en 
Europa. Sin embargo, el contexto español de 1823 presentaba poderosos obstáculos 
e inercias enfrentadas que impedían las soluciones transaccionales.

La segunda parte analiza el constitucionalismo del Estado liberal, 
extendiéndose hasta la dictadura de Primo de Rivera. Varela distingue, primero, 
el constitucionalismo del Estatuto Real de 1834, al que le reconoce una señalada 
importancia; seguido de la significativa Constitución de 1837, ejemplo de 
constitucionalismo transaccional progresista –resaltando precisamente ese espíritu 
integrador, tan valioso para nuestra convivencia como nación–; frente a la de 
1845, que representa un constitucionalismo excluyente o de partido impulsado, 
en este caso, por el moderantismo más cerril, desoyendo las sensatas prevenciones 
de la tendencia «puritana» del propio Partido Moderado. Seguidamente, tras 
analizar la Constitución non nata de 1856, réplica excluyente del progresismo al 
texto de 1845, estudia la Constitución de 1869, que ampliaba el reconocimiento 
de derechos y libertades, y reconocía a la Justicia como un auténtico poder del 
Estado; una Constitución cuya vocación democrática sucumbió ante una república 
sobrevenida y el fracaso del federalismo. Los capítulos sexto y séptimo estudian el 
constitucionalismo de la Restauración con el texto de 1876, un constitucionalismo 
conservador lastrado tanto por su repliegue respecto a 1869, como por las doctrinas 
de la «Constitución interna» y la soberanía compartida; abordándose a continuación 
la crisis del 98, que inaugura el hundimiento del sistema a consecuencia, entre 
otros, de la quiebra del bipartidismo dinástico.

La tercera parte se ocupa del constitucionalismo del siglo XX, destacando la 
Constitución de 1931, que refleja el constitucionalismo excluyente o de partido del 
republicanismo –que imposibilitaba el consenso político al configurar un sistema 
que «hundía sus raíces en la tradición revolucionaria francesa (jacobina) y no en la 
liberal democrática anglosajona» (p. 474)–. Tras exponer el ordenamiento jurídico 
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de la dictadura franquista, «no ciertamente constitucional» (p. 22), Varela analiza 
la Ley para la Reforma Política de 1977, defendida con el propósito de alumbrar 
un horizonte de libertad sin iras encadenadas a las interpretaciones de nuestro 
pasado. Seguidamente aborda el estudio de la Constitución de 1978, representativa 
de un constitucionalismo esencialmente democrático, éxito de democracia y 
libertad de la sociedad española. El mero repaso a nuestra conflictiva historia 
constitucional, hecha mayormente sobre la idea de unos contra otros –y todas 
fracasaron–, ejemplifica el supremo valor de la Constitución de 1978.

La última parte del libro analiza la trayectoria del Derecho político español, rama 
del Derecho Público «en la que confluyen saberes de muy diversa índole: jurídica 
–en muchas ocasiones los menos relevantes–, sociológica, filosófica e histórica» (p. 
23). Varela advierte, tras defender una reflexión desde la preeminencia del Derecho, 
«y su correlativa despolitización» (p. 582), en aras a articular una ciencia del Derecho 
constitucional, del peligro que, sin embargo, una focalización excesivamente 
normativista del Derecho constitucional lo aboque a un empobrecimiento letal, en 
detrimento de la connatural pluralidad de enfoques aportados desde la Teoría del 
Estado, la Teoría de la Constitución y la Historia constitucional. En ese equilibrio 
radica su complejidad y, al mismo tiempo, su extraordinaria riqueza.

No es baladí la elección del cuadro de Gisbert para la portada del libro: muestra 
a los liberales como mártires de la libertad en las playas de Málaga en actitud 
casi religiosa. Esto recuerda la apreciación de Díez del Corral cuando apuntaba 
la peculiaridad hispánica de considerar a la Constitución no como un medio o 
camino para construir el nuevo marco social, sino como el texto sagrado o «reino 
de Dios» laico de cada causa política, perspectiva que llevaba a considerar a los 
otros como apóstatas o infieles. Y la Historia demuestra que estos dioses tienen 
sed. Ahora bien, el propio Varela advirtió en su momento (Revista de Derecho 
Político, 55-56, 2002, p. 20) la imprecisión que supone centrar la atención en 
esa peculiaridad, cuando en realidad en España se desplegó generalmente un 
liberalismo pragmático que fue vertebrando un Estado constitucional similar 
al resto de Occidente, contradiciendo así imaginarios y tópicos recurrentes que 
ahondaban en una imagen de país ingobernable.  

Con gran dosis de pragmatismo y altura de miras, la Constitución de 1978 se 
libera tanto de la hegemonía de la concepción material de Constitución, como del 
tradicional rechazo del positivismo jurídico, obstáculos que igualmente habían 
lastrado la aparición en España de una ciencia del Derecho constitucional. Dejando 
atrás las cadenas de la historia y la utopía, la Constitución de 1978 establece por 
primera vez en nuestro devenir constitucional un marco jurídico que posibilita 
la convivencia de todos y el consenso político. Junto a la loable intención de 
mejorarla a través de los procedimientos de reforma que establece el propio 
texto constitucional, no debe minusvalorarse, en estos tiempos de democracias 
amenazadas por populismos, el dato objetivo de la voluntad libre y democrática 
del 87,78% de los electores el 6 de diciembre de 1978, que decidieron cerrar 
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definitivamente el constitucionalismo de partido y abrirse al nuevo tiempo de 
convivencia y libertad de todos.

Consecuentemente, el libro del profesor Varela reúne sobrados motivos para 
ser no solo recomendable, sino imprescindible y necesario.
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