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LA REPUBLICA FEDERAL

DE ALEMANIAY LA _
EUROPEIZACION DE ESPANA
(1970-1986). INTRODUCCION

THE GERMAN FEDERAL REPUBLIC AND
THE EUROPEANISATION OF SPAIN
(1970-1986). INTRODUCTION

Natalia Uriglien Lépez de Sandaliano* y Antonio Mufioz Sanchez?
pol: http://dx.doi.org/10.5944/etfv.32.2020.27747

NTRODUCCION

La historiografia de las relaciones internacionales de la Espafia del
tardofranquismo y la transicién conoce desde el 2000 un desarrollo sostenido,
favorecido por la europeizacién de nuestra academia, la apertura de los archivos
americanos y europeos, el creciente prestigio de la historia transnacional y, sobre
todo, el natural atractivo de una temdtica crucial para entender las transformaciones
tectdnicas vividas por la Peninsula Ibérica en la segunda mitad del siglo XX. La
alianza militar con EEUU como trampolin para la rehabilitacidn internacional
del régimen, la americanizacién como elemento relevante del cambio social de
los sesenta, el papel del europeismo en la forja de un nuevo destino manifiesto
para una nacion en vias de reconciliacién, la solidaridad de los partidos europeos
con sus homologos espafioles en la transicidn, o las complejas negociaciones de
acceso ala CEE, son algunos de los grandes bloques tematicos a los que un niimero
creciente de historiadores dedican tesis, congresos y publicaciones.

Pese alos avances realizados, estamos todavia lejos de tener una afinada «visién
externa» de la historia reciente de Espafia. Los fondos documentales por consultar
son todavia numerosos, destacando en primerisimo lugar los del Ministerio de
Asuntos Exteriores, cuyo acceso vuelve a ser posible tras afios de incomprensibles
restricciones. Pero, sobre todo, es necesario profundizar mucho mas de lo que
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se ha hecho hasta ahora en la explicaciéon de como el dmbito exterior modeld,
condiciond y estimul6 dindmicas internas de la Esparia del tardofranquismo y la
transicion. Ese ha sido sin duda el talén de Aquiles de los estudios de las relaciones
internacionales de aquella época. Solo asi se explicaria a nuestro entender que
la interpretacion canénica de la historiografia sobre la crisis del franquismo y la
construccién de la democracia siga hoy pivotando, como hace treinta afios, sobre
los actores internos (gobierno, partidos, sindicatos, movimientos sociales, etc.), y
relegue a un plano secundario, si no marginal, el papel del &mbito internacional.

Es largo pues el camino a recorrer hasta que la dimensidn externa ocupe el
lugar que, por su trascendencia objetiva, le corresponde en la interpretacién del
periodo final de la dictadura y la transicién. Que el esfuerzo merece la pena lo
constatamos en el caso bien cercano de la historiografia de la guerra civil, que
no solo ha estudiado de manera exhaustiva la vertiente internacional, sino que
ademds la ha integrado armdnicamente en la explicacion global del conflicto.
También en el caso del tardofranquismo y la transiciéon debemos aspirar a una
«historia total», en la que las dimensiones interna y externa se combinen en un
relato tinico, rico en perspectivas y matices.

Este dossier quiere ser una pequefia aportacion al conocimiento de las complejas
interacciones entre las dindmicas endégenas de la Espafia del tardofranquismo
y la transicién, y el contexto internacional en el que se desarrollaron. Centra el
foco en la Repuiblica Federal de Alemania, el pais que mdas de cerca acompand el
proceso de modernizacién y europeizacidon de Espafia, apoyandose para ello en su
poderio econémico, su peso en la CEE y su muy dindmica accién exterior basada
en el soft power. Los cinco textos aqui presentados analizan diferentes facetas de
las relaciones hispano-alemanas en los afios setenta y ochenta, con especial in-
cidencia en el proceso de transicién democriética. Tres de ellos abordan el tema
con un enfoque bilateral, mientras los otros dos lo hacen desde una perspectiva
europea e ibérica. Son fruto de investigaciones recientes sustentadas en fuen-
tes inéditas de diferentes paises. Sus autores son cuatro espafioles y un aleman,
doctorados en los tres tltimos lustros en universidades espafiolas y europeas, y
especialistas en historia de las relaciones internacionales, historia transnacional
e historia politica.

Carlos Sanz aborda en su articulo ¢Ciencia y tecnologia para la democracia? La
cooperacion cientifico-técnica hispano-alemana, 1970-1986, un aspecto poco conocido
del «vector econdmico exterior» que sirvi6 a la dictadura de Franco no apenas para
hacer posible el milagro econémico sino también para avanzar en la normalizacién
de relaciones con la Europa democratica. Sanz muestra que la RFA utiliz6 con
éxito la cooperacion técnica vehiculada por agencias (para)estatales como palanca

3. Ejemplos recientes son JULIA, Santos: Transicidn. Historia de una politica espafiola (1937-2017). Barcelona, Galaxia
Gutenberg, 2017; y MOLINERO, Carme, YSAS, Pere: La Transicion. Madrid, Siglo XXI, 2018.
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para abrir el mercado espafiol a sus empresas y acabar convirtiéndose, ya en los
afios ochenta, en el socio econémico principal de nuestro pais. El texto contesta
negativamente a la pregunta formulada en el titulo. Ni la cooperacion cientifica,
ni ningtn otro elemento de la politica oficial alemana hacia Espafia estaba dirigida
explicitamente a promover la democracia. No como ironia de la historia, sino
como resultado feliz de una estrategia disefiada en Bonn, esa despolitizacion de
las relaciones bilaterales durante el franquismo iba a ser la clave que permitiria a
la RFA ejercer su influencia positiva en un proceso de transicion dirigido por una
elite de la dictadura que, empezando por el propio monarca, habia aprendido a
ver en los alemanes sus mas fiables y comprensivos socios en Europa.

La influencia alemana en la transicion seria especialmente beneficiosa para
el PSOE. De ello da buena cuenta el articulo de Christian Salm, Limbering up
Sister Parties’ Europeanization: Transnational Socialist Networks in the Portuguese
and Spanish Transitions to Democracy and Accession to the European Community.
Basdndose en una amplia literatura y en documentacién de archivos de diferentes
paises, el autor nos presenta una solvente sintesis del apoyo otorgado por los
partidos socialistas de la CEE a los socialistas espafioles y portugueses durante los
procesos de construccion y consolidacién de la democracia. Ante su tradicional
ausencia de cooperacion en el dambito internacional, los socialistas europeos
tuvieron que improvisar o reactivar, a partir del estallido de la Revolucién de los
Claveles en 1974, diversos instrumentos de coordinacién para sumar esfuerzos en
el objetivo de influir sobre las transiciones ibéricas en un sentido moderador. El
autor muestra el predominio aleméan en todas estas iniciativas y pone de manifiesto
su importancia crucial para el PSOE de Felipe Gonzélez y el PS de Mario Soares.
La solidaridad europea no sélo habria servido para que estos dos partidos se
transformasen en pocos afios en solidas organizaciones, sino que también para
perfilarse como las fuerzas dominantes en el seno de la izquierda y alcanzar el
poder en pocos afios llevados en volandas por una mayoria social atraida por su
mensaje europeista y de defensa de la justicia social.

El creciente apoyo social al PSOE durante la transicién corri6 en paralelo a
su vertiginosa evolucion ideolégica desde un socialismo de cufio marxista hasta
la socialdemocracia mas moderada. De como los diversos modelos europeos de
socialismo inspiraron ese turbulento proceso de redefinicién de la identidad del
partido se ocupa Alan Granadino en su sugestivo articulo ;Gestores del capitalismo
o un modelo de socialismo a sequir? La imagen de la socialdemocracia alemana en el
PSOE entre 1972 y 1977. Partiendo del principio de que la imagen del otro define
nuestra autopercepcion, el autor analiza la visién que en aquel periodo el PSOE
tenia del SPD, el partido que desde su congreso de Bad Godesberg representaba
la quintaesencia de una izquierda que habia hecho las paces con el capitalismo.
Lajoven generacion de socialistas que, en 1972, arrebaté el control del PSOE a los
veteranos exiliados, rechazaba sin medidas tintas el reformismo de Willy Brandt y
se identificaban con el izquierdismo de Francois Mitterrand, quien defendia una

ESPACIO, TIEMPO Y FORMA  SERIE V HISTORIA CONTEMPORANEA
322020 - PP.15-20  ISSN 1130-0124 - E-ISSN 2340-1451 UNED

17



18

NATALIA URIGUEN LOPEZ DE SANDALIANO Y ANTONIO MUNOZ SANCHEZ

trasformacion profunda del sistema capitalista. El autor muestra cémo durante
los primeros afios de la transicién en que el PSOE se benefici6 de la ayuda del
SPD, Felipe Gonzélez y sus compafieros fueron interiorizando las razones de los
alemanes, sin por ello dejar de manifestar sus simpatias por las de los franceses.
Su doble alma radical y moderada ayudé al PSOE a alzarse con casi el 30% de los
votos en las elecciones de 1977, a partir de cuando los lideres del partido se aca-
baron decantando por el modelo de socialismo aleman sin por ello hacerlo nunca
de manera explicita.

Pese ano alcanzar el éxito del SPD, laimplicacion de la CDU en los primeros afios
del proceso de transicion espafiola resulta de gran interés para comprender mejor
la interrelacion entre las dindmicas externas e internas en el proceso de cambio
politico que siguid a la muerte de Franco. Asi lo evidencia Natalia Uriglien con su
texto Los esfuerzos de la democracia cristiana alemana para favorecer la transicion
espariola, 1975-1977. Aun encontrandose en la oposicién en Alemania, la CDU de
Helmut Kohl atesoraba una gran influencia en el conjunto de la derecha europeay
contaba ademds con los recursos logisticos y econdmicos de la Fundacién Konrad
Adenauer. Sobre estos pilares, los conservadores alemanes apoyaron a sus socios
espafoles con un triple objetivo: contribuir a que nuestro pais transitara sin los
sobresaltos portugueses hacia la democracia, la integracién en la CEE y la OTAN,
y el fortalecimiento de la familia demdcrata cristiana europea en su conjunto. La
autora defiende que la endémica atomizacién de la democracia cristiana espafiola
impuso un grave handicap a los proyectos de la CDU para la transicién. Ni sus
consejos para la estructuracion y consolidacién de un partido democrata cristiano
o al menos la integracion de la marca democristiana en un partido de centro, ni
los importantes desembolsos realizados por la Fundacién Konrad Adenauer para
formacidn politica de sus socios dieron los frutos deseados. Pero no todo fue vano,
ya que si hubo un sector demdcrata cristiano que se integr6 en la UCD y abri6 el
camino para una fructifera relacién entre el partido de Adolfo Sudrez y la CDU
alemana en los afios siguiente.

El apoyo a los partidos moderados fue la iniciativa mdas llamativa, pero no
la tinica, de las impulsadas por la RFA para intentar contribuir a una transicién
pacifica en Espafia. El articulo de Antonio Mufioz que cierra el dossier, titulado La
socialdemocracia alemana y el movimiento sindical ibérico durante las transiciones a
la democracia (1974-1979) asi lo atestigua. Mufioz defiende que uno de los pilares
de la estrategia alemana dirigida a «estabilizar» la Peninsula Ibérica durante las
transiciones fueron los sindicatos. La hegemonia de los comunistas en el &mbito
sindical tanto en Portugal (Intersindical) como en Espafia (Comisiones Obreras)
fue considerada por Bonn como un peligro para la estabilidad de las nacientes
democracias y ello motivé una fuerte implicacién alemana dirigida a potenciar
las tendencias sindicales socialistas en ambos paises. El texto se centra en la
colaboracion de la DGB y la Fundacion Ebert con la secretaria de asuntos sindicales
del PS portugués y con la espafiola Union General de Trabajadores, que tuvo dos
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facetas principales: la financiacién y la formacién de cuadros. Segtn el autor,
el apoyo aleman fue fundamental para el renacimiento del histérico sindicato
socialista espafiol y para la creacién de la homdénima central portuguesa Unido
Geral de Trabalhadores. En fin, la comparacion entre los dos paises ibéricos
aporta algunas claves sobre las posibilidades y los limites de la influencia exterior
en las transiciones. Mientras en Espafia la ayuda alemana sirvi6 para impulsar el
crecimiento de un sindicato que contaba ya con un gran potencial en el 4mbito
de una democracia dominada por la voluntad de consenso, en el Portugal
postrevolucionario caracterizado por fuertes tensiones sociopoliticas un apoyo
exterior similar no sirvio6 sin embargo para sacar al sindicalismo moderado de su
tradicional atonia.
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